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Доклад

О работе Ассоциации «Совет муниципальных образований Хабаровского края» в 2012-2014 годах и задачах на предстоящий период
Уважаемые делегаты и гости Съезда!
Ассоциация «Совет муниципальных образований Хабаровского края» действует в течение восьми лет. Она образована в 2006 году решением учредителей, которыми стали 213 муниципальных образований. Сегодня членами Ассоциации являются 228 муниципальных образований края, в том числе 2 городских округа, 17 муниципальных районов, 23 городских и 186 сельских поселений. Для большинства из них членство в Ассоциации стало осознанным, а польза от него – ощутимой.
За восемь лет своей работы Ассоциация стала эффективным инструментом, с помощью которого муниципальные образования края взаимодействуют между собой и с органами государственной власти.
Совет муниципальных образований края стал полноценным звеном в системе институтов гражданского общества нашего края. Подтверждением этому является участие 59 глав поселений и председателей представительных органов муниципальных образований края в Форуме общественно-государственного сотрудничества «Гражданская инициатива», который прошел в ноябре текущего года. Совет муниципальных образований выступил в качестве одного из соучредителей указанного Форума. 
В отчетный период деятельность Ассоциации «Совет муниципальных образований Хабаровского края» и её руководящих органов основывалась на решениях предыдущего третьего Съезда, прошедшего в октябре 2012 года. Третий съезд во главу угла поставил организацию взаимодействия муниципальных образований между собой и с органами государственной власти, а также повышение активности граждан в решении вопросов местного значения.
Правлением и Председателем Совета принимались все необходимые меры, в том числе финансово-хозяйственного и организационно-штатного характера, чтобы обеспечить реализацию решений третьего Съезда. Кроме того, Ассоциации удалось наладить сотрудничество с рядом институтов, работающих в сфере местного самоуправления, а также с органами государственной власти, что позволило привлечь дополнительные ресурсы к решению уставных задач. 
Отдельные слова благодарности хочу высказать в адрес наших единомышленников и партнёров: это Дальневосточный центр социальных инноваций (директор Веприкова Елена Борисовна), Дальневосточный институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (директор Кравцов Сергей Николаевич), Хабаровская краевая благотворительная общественная организация «Зеленый дом» (председатель Плешаков Сергей Александрович).
Помимо этого, мы активно развиваем сотрудничество с советами муниципальных образований Приморского края, Республики Саха (Якутия), Еврейской автономной области и рядом других субъектов Российской Федерации, а также с некоммерческими организациями и объединенным ресурсным центром поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций Хабаровского края.
Мы высоко ценим такое сотрудничество и будем развивать его в дальнейшем.
В отчетный период Советом продолжено развитие собственных информационных ресурсов, с помощью которых актуальная информация по вопросам местного самоуправления на регулярной основе поступает во все муниципалитеты края. Это информационный листок «Новости Совета муниципальных образований» и сайт Ассоциации. Оба этих ресурса ведет Исполнительная дирекция Совета.
Кроме этого, в сотрудничестве с Дальневосточным центром социальных инноваций налажен регулярный выпуск периодических изданий. Это «Информационно-аналитический бюллетень», в котором муниципальным образованиям края предлагаются комментарии и рекомендации по сложным вопросам местного самоуправления, а также «Мониторинг изменений законодательства», который в краткой форме извещает о законодательных новациях в сфере местного самоуправления.
Сайт Совета муниципальных образований, созданный в августе 2009 года, стал действенным инструментом распространения актуальной информации и популяризации передовых практик и опыта для муниципалитетов и жителей края.
Содержание сайта постоянно обновляется свежими информационно-методическими материалами. Особое внимание уделяется тем вопросам и проблемам муниципальных образований, которые остро стоят на повестке дня.
Сайт востребован и его посещаемость регулярно растет. Это оперативная, эффективная, и, что немаловажно, экономная форма взаимодействия муниципальных образований.
Представители Совета муниципальных образований принимают участие в расширенных заседаниях Правительства края, совещаниях с главами городских округов и муниципальных районов края, заседаниях Совета глав городских округов и муниципальных районов края при Губернаторе края. 

Исполнительный директор Ассоциации является членом конкурсной комиссии по отбору проектов социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из краевого бюджета, членом ревизионной комиссии регионального отделения Общероссийского общественного движения «Народный Фронт «За Россию», участвует в заседаниях комиссии по вопросам административно-территориального устройства края и территориальной организации местного самоуправления в крае, принимает участие в подготовке проектов нормативно-правовых актов Правительства края.
Так, в свете проводимой в России и в Хабаровском крае реформы местного самоуправления Советом в текущем году были подготовлены предложения в рабочую группу по разработке проектов законов Хабаровского края «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае» и «О закреплении за сельскими поселениями Хабаровского края вопросов местного значения».
Оба закона будут приняты уже сегодня на заседании Законодательной Думы Хабаровского края. Всем муниципальным образованиям края придется жить в новых правовых рамках. И для этого необходимо совершенствовать нашу совместную работу по всем направлениям.

В январе 2014 года состоялось заседание «круглого стола» по вопросу взаимодействия Дальневосточного института управления – филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации и органов местного самоуправления края в образовательной и научной деятельности. По результатам работы «круглого стола» создан Координационный совет, в состав которого вошли представители Дальневосточного института управления, главного управления территориального развития Губернатора и Правительства края и Ассоциации «Совет муниципальных образований Хабаровского края».
За отчетный период Ассоциация регулярно проводила мониторинг исполнения органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, участвовала в заочных обсуждениях проектов федеральных нормативно-правовых актов. 
За 2013-2014 годы в Общероссийский Конгресс муниципальных образований направлено 45 предложений по вопросам молодежной политики, финансирования мероприятий по постановке объектов недвижимости на кадастровый учет, взаимодействия органов местного самоуправления с органами прокуратуры.
Наиболее активную работу в этом направлении вели города Хабаровск и Комсомольск-на-Амуре, а также Аяно-Майский, Бикинский, Ванинский, Верхнебуреинский и Хабаровский муниципальные районы.
Советом муниципальных образований продолжена работа по изданию так называемых «полезных книжек». В 2013-2014 годах каждое муниципальное образование края получило «полезные книжки» по вопросам инвестиционной деятельности, реализации полномочий в области электроснабжения и повышения энергетической эффективности, а также взаимодействия органов местного самоуправления с институтами гражданского общества
Всего за 8 лет выпущено 23 «полезных книжки».
Одним из направлений деятельности Совета муниципальных образований является организация обучающих семинаров по вопросам местного самоуправления. При проведении таких семинаров Ассоциация тесно взаимодействует с Правительством края. Так, в 2013-2014 годах обучение прошли 873 главы поселений и муниципальных работника, а также работники муниципальных организаций и учреждений края. Своими силами Ассоциация обучила 295 человек.
Совет муниципальных образований принял участие в выездных семинарах в городе Амурске, Бикине, рабочем поселке Охотск, проводимых Правительством края совместно с Дальневосточным институтом управления – филиалом Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации.
Востребованным стал семинар для вновь избранных глав и председателей представительных органов поселений, проведенный в ноябре 2013 года, на котором были освещены актуальные вопросы муниципальных образований. 
Таким образом, семинары стали эффективной формой повышения квалификации глав поселений и муниципальных работников.
Считаю правильной выбранную модель проведения таких семинаров не только в стенах учебных заведений, но и на местах, особенно в тех муниципальных районах и поселениях, где имеется положительный опыт работы, который может быть использован другими муниципальными образованиями края.
Представители муниципальных образований, входящих в Ассоциацию, участвуют и в общероссийских мероприятиях. Так, сотрудники Хабаровской городской Думы и администрации города Комсомольска-на-Амуре в 2013 году приняли участие в Третьем Всероссийском семинаре по проблемам и перспективам развития территориального общественного самоуправления, который проводился в городе Волгограде. 
26 глав муниципальных образований края стали участниками практической конференции глав городских и сельских поселений  субъектов Российской Федерации Дальневосточного Федерального округа «Перспективы, проблемы и пути развития местного самоуправления в поселениях Дальнего Востока» состоявшейся в минувшем году в Приморье. Конференция вызвала большой интерес  участников, позволила познакомиться с деятельностью администраций поселений Приморского края в решении вопросов местного значения поселения, обменяться опытом работы, мнениями. 

Представитель муниципальных образований, Исполнительной дирекции Совета в сентябре 2014 года изучили опыт работы Республики Бурятия в области организации территориального общественного самоуправления.
Глава Верхнебуреинского района в текущем году принял участие в работе круглого стола на тему «Особенности организации и осуществления местного самоуправления в отдаленных и труднодоступных местностях», который прошел в г. Петропавловск-Камчатский.
Для участия населения в решении вопросов местного значения в 2011-2013 годах проводился краевой конкурс «Лучшая общественная инициатива». Цель этого конкурса – создание стимулов для органов местного самоуправления к повышению активности населения, развитию и выявлению социально значимых и перспективных общественно полезных инициатив. Реализация таких инициатив способна существенно улучшить социальный климат и условия жизни в муниципальных образованиях.
Вместе с тем, за три года проведения указанного конкурса массового участия в нём муниципальных образований не наблюдалось. Считаю, что это является следствием как недостаточной активности самих муниципальных образований, так и недоработок Ассоциации в распространении информации о целях и задачах конкурса. Эту проблему нам предстоит решать совместными усилиями.

В 2014 году конкурс был изменен и проведен среди глав и муниципальных служащих. В нём приняли участие 27 муниципальных образований. Наиболее активно выступили муниципальные образования Амурского и Солнечного муниципальных районов, а также муниципального района имени Лазо.
Одним из действенных способов повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления является изучение и внедрение лучших практик развития муниципальных образований. В 2013-2014 годах выпущены брошюры с методическими рекомендациями по организации грантовой деятельности (на примере Хабаровского муниципального района) и взаимодействия с органами местного самоуправления поселений (на примере Комсомольского муниципального района). Кроме того, выполнен анализ работы городского поселения «Город Амурск» с молодежными объединениями и распространен опыт Вяземского муниципального района по проведению ежегодных инвестиционных форумов, в которых принимают участие поселения южных территорий края.

В отчетный период отмечен рост активности членов Ассоциации. Всё больше муниципальных образований обращаются в Совет со своими вопросами и предложениями. Так, в 2013-2014 годах поступило более 20 обращений глав поселений, на которые даны ответы в письменной форме.
Повысилась активность в уплате членских взносов. Из года в год сокращается число муниципальных образований, имеющих задолженность перед Ассоциацией. За 2013 год и 10 месяцев 2014 года погашена недоимка прошлых лет 19 муниципальных образований края в размере 96 тыс. рублей.
Из крупных муниципальных образований взносы не платит администрация городского поселения «Город Николаевск-на-Амуре», имеющая задолженность за 2012-2013 годы. Администрация города Хабаровска в 2014 году внесла взнос в размере 500 тыс. рублей.
Считаю, что Исполнительной дирекции Совета муниципальных образований необходимо активизировать работу по сбору членских взносов учредителей Ассоциации и погашению задолженности прошлых лет.
В 2014 году Совету муниципальных образований Хабаровского края выделена субсидия в размере 850 тыс. рублей, что на 300 тыс. рублей больше, чем в предшествующие годы.

В сентябре текущего года проведена проверка соблюдения порядка предоставления и расходования средств; нарушений по результатам проверки не выявлено.

В Совете работают четыре комитета Правления, которые изучают вопросы местного самоуправления. Это комитеты по правовым и организационно-методическим вопросам, по межмуниципальному сотрудничеству, по вопросам территориального и социально-экономического развития и по межбюджетным отношениям.
В соответствии с планом работы состоялось 11 заседаний комитетов, на которых рассмотрено более 20 вопросов.
Существенную помощь в подготовке материалов комитетов оказывают администрации муниципальных образований, органы исполнительной власти края и структурные подразделения аппарата Губернатора и Правительства края и, прежде всего, главное управление территориального развития Губернатора и Правительства края.
Оценивая деятельность выборных руководящих органов Ассоциации, считаю необходимым отметить некоторых наиболее активных членов Правления и Ревизионной комиссии:
· Баженову Светлану Яковлевну,
· Самодурову Ирину Михайловну,
· Смирнову Валентину Ивановну,

· Соколова Виктора Анатольевича,
· Коломыцева Александра Васильевича,
· Редькина Бориса Петровича,

· Липину Татьяну Николаевну,
· Якутину Наталью Ивановну.
Членами Совета муниципальных образований регулярно высказываются предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы местного самоуправления в крае, среди которых есть немало заслуживающих внимания. И хотя Ассоциация не наделена правом законодательной инициативы, она могла бы организовать коллегиальную работу по разработке и продвижению законодательных инициатив муниципалитетов в сфере местного самоуправления. Считаю, что это важная задача для нового состава руководящих органов Ассоциации.
Некоторые муниципалитеты и Ассоциация для решения своих уставных задач успешно используют гранты и ресурсы международных организаций, занимающихся развитием местного самоуправления. Такой опыт есть у Вяземского, Хабаровского муниципальных районов, муниципального района имени Лазо, городских поселений «Город Амурск» и «Город Советская Гавань», а также Тополевского сельского поселения. Благодаря этому в муниципальных образованиях появляются новые фермерские хозяйства, летние водопроводы, детские игровые площадки. Таким образом, полнее и более эффективно решаются насущные вопросы местного значения.

Завершая доклад, хочу выразить уверенность в том, что Ассоциация «Совет муниципальных образований Хабаровского края» в предстоящий период, опираясь на активность своих членов, сможет внести существенный вклад в совершенствование местного самоуправления, в решение вопросов местного значения и создание комфортных условий для проживания жителей края. Считаю, что планы работы Совета на 2013 и 2014 годы, в основном, выполнены.
Спасибо за внимание!
