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 О работе Ассоциации 

«Совет муниципальных образований Хабаровского края»

 в 2008 – 2010 годах и задачах на предстоящий период 
Уважаемые делегаты и гости Съезда! 

Ассоциация «Совет муниципальных образований  Хабаровского края» действует в течение четырех лет. Ассоциация создана в 16 июня  2006 года решением учредителей, которыми стали – 213 муниципальных образований. Сегодня членами Ассоциации являются 227 из 233 муниципальных образований Хабаровского края.
Сегодня мы можем сказать, что  за четыре года своей работы Ассоциация не превратилась в бюрократическую надстройку, собирающую членские взносы. Ассоциация стала постоянно действующей площадкой, на которой муниципальные образования активно взаимодействуют между собой и с органами государственной власти. 
Ассоциация «Совет муниципальных образований Хабаровского края» оказывает своим членам необходимые услуги. Для большинства муниципальных образований края членство в Ассоциации стало осознанным, а польза от него – ощутимой. 
 
 Ассоциация заняла определенное место в системе институтов гражданского общества в нашем крае. Подтверждением этому является  Закон Хабаровского края «О полномочиях органов государственной власти Хабаровского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Хабаровского края».

Все это обязывает всех нас, как членов Ассоциации, особенно её руководящие органы с большой ответственностью относиться к тому полезному, что уже сделано, и настойчиво трудиться над увеличением вклада Ассоциации в совершенствование местного самоуправления в нашем крае в интересах муниципальных образований, в интересах всех жителей края. 
 
В отчетный период деятельность Ассоциации «Совет муниципальных образований Хабаровского края», Председателя, Правления Совета, Исполнительной дирекции основывалась на решениях предыдущего первого Съезда. Первый съезд во главу угла поставил развитие информационной, учебно-методической деятельности Совета, а также повышение активности граждан в решении вопросов местного значения.

Правлением, Председателем Совета принимались все необходимые решения, в том числе финансово-хозяйственного, организационно-штатного характера, чтобы аппарат Совета – Исполнительная дирекция смогли обеспечить реализацию принятых съездом решений. 
В своей работе мы опирались на поддержку Губернатора и Правительства Хабаровского края. Кроме того Ассоциации удалось наладить сотрудничество с рядом институтов, учреждений, работающих в сфере местного самоуправления, что позволило привлечь дополнительные ресурсы к решению наших уставных задач. 
Такое сотрудничество мы ценим очень высоко и будем развивать его в дальнейшем. Хотелось бы сразу назвать эти организации и от имени Ассоциации поблагодарить их за сотрудничество. Это: 

-Аппарат Губернатора и Правительства Хабаровского края;

-Институт экономики города (г. Москва); 

-Дальневосточный центр социальных инноваций;
-Центр передовых технологий Академии народного хозяйства при  Правительстве РФ (г. Москва);
-Институт развития Дальнего Востока;
-Советы муниципальных образований Краснодарского края, Томской, Ростовской областей.
От этих организаций мы получили неоценимую помощь в информационной и методической работе.
В отчетный период Советом созданы собственные информационные ресурсы, с помощью которых актуальная информация по вопросам местного самоуправления на регулярной основе поступает во все муниципалитеты края:
- Информационный листок «Новости Совета муниципальных образований»

- Сайт Совета муниципальных образований. 
Оба этих ресурса ведет Исполнительная дирекция Совета. Кроме этого в сотрудничестве с Дальневосточным центром социальных инноваций налажен регулярный выпуск:
-   «Информационно-аналитического бюллетеня», где муниципальным образованиям края предлагаются комментарии и рекомендации по сложным вопросам местного самоуправления, даются ответы на возникающие вопросы;  

-   «Мониторинг изменений законодательства», который в краткой обработанной форме извещает органы местного самоуправления о законодательных новостях в сфере местного самоуправления.
Опыт работы с этими ресурсами показал, что есть возможности для их оптимизации. Сейчас мы рассматриваем вопрос о том, чтобы объединить эти издания, чтобы каждый муниципалитет регулярно получал от Совета муниципальных образований  концентрированную и актуальную информацию в виде компактной брошюры. Предполагаемое название - «Вестник Совета муниципальных образований  Хабаровского края». 

В августе 2009 года создан сайт Совета муниципальных образований, который стал действенным инструментом распространения актуальной информации, популяризации передовой практики и опыта для муниципалитетов и жителей  края. 
Работа над сайтом ведется силами Исполнительной дирекции. Его содержание постоянно пополняется, обновляется свежими информационно-методическими материалами. Особое внимание редакторами сайта уделяется тем проблемам местного самоуправления, которые сегодня остро стоят на повестке дня. 

Хотя у нас в начале были опасения по поводу того, будут ли наши муниципальные служащие пользоваться этим электронным информационным ресурсом, жизнь эти опасения развеяла. 

Анализ посещаемости сайта говорит о том, что он нужен,  востребован. Посещаемость сайта и количество скачиваемых материалов регулярно растет и уже превышает 2000 посещений ежемесячно.
В развитии методической работы Исполнительная дирекция в  значительной мере опирается на сотрудничество с партнерскими организациями, в результате чего удается обеспечить высокое качество методических разработок по сложным вопросам местного самоуправления, которые мы регулярно направляем во  все муниципальные образования края.
 Например, 2010 году все вы получили «полезные книжки» по следующим темам: 

1) «Развитие малого и среднего предпринимательства»
2) «Развитие сельского хозяйства»
3) «Создание условий для обеспечения жителей услугами организаций культуры»
4) «Бюджетный процесс в муниципальном образовании»
5) «Организация землепользования  и  застройки»
6) «Участие населения в осуществлении местного самоуправления» 

7) «Полномочия в области жилищных отношений»

8) «Организация предоставления муниципальных услуг»

9) Методические рекомендации: "Разработка муниципальной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности"

Обучение и повышение квалификации муниципальных кадров было определено предыдущим Съездом Ассоциации как важнейшее направление нашей работы в отчетном периоде. В этой работе мы руководствуемся двумя основными принципами:  

первое – тематика обучающих семинаров назначается нами на основе запросов органов местного самоуправления края, которые регулярно собирает Исполнительная дирекция;
второе – обеспечение высокого уровня семинаров, в том числе за счет приглашения ведущих российских и региональных специалистов по конкретным вопросам местного самоуправления.
В 2008 году на семинарах Совета муниципальных образований обучение прошли -273 специалиста. В 2009 году на наших семинарах обучение прошли 433 специалиста. В 2010 году на уже состоявшихся за 9 месяцев семинарах обучение прошли около 590 муниципальных служащих Хабаровского края. 
Мы стали практиковать проведение семинаров в муниципалитетах (Амурск, Переяславка).  Цифры неплохие, и участники наших семинаров, как правило, хорошо оценивают их уровень. Надеюсь на принципиальную оценку этой работы со стороны делегатов Съезда. 
Со своей стороны могу отметить,  что это можно считать только началом большой работы. Общее количество муниципальных служащих в Хабаровском крае превышает 4000 чел. Таким образом, Ассоциация имеет еще очень большое поле для работы в этом направлении. 
Порой на наших семинарах один курс обучения проходят муниципальные служащие и городских округов, и сельских поселений. Нужно обеспечить необходимую специализацию для муниципальных кадров различного уровня, подготовить и провести обучающие семинары по специфическим проблемам сельских и малых поселений. 

Проведение таких семинаров потребует и вызовет новую организацию работы с городскими и сельскими поселениями, в том числе проведение репрезентативных социологических исследований с целью определения реальных потребностей малых муниципалитетов. С этой целью было бы целесообразным провести практическое исследование в сельских муниципалитетах края, для того чтобы определить их реальные потребности в обучении. 

Считаю правильным  чаще переносить места проведения семинаров в районы и поселения, особенно туда, где есть положительный опыт работы, где есть что посмотреть и чему поучиться.
В 2009 – 2010 гг. Совету муниципальных образований удалось инициировать и с помощью наших партнеров осуществить три программы оказания практической помощи муниципалитетам края. 
- в Нанайском муниципальном районе — «Модели муниципального управления в социальной сфере, применение механизма автономных учреждений", где силами приглашенного специалиста - высококвалифицированного юриста, Института экономики города (Москва) подготовлено создание автономного учреждения в сфере образования; 
- в муниципальном районе имени Лазо, где специалистами Дальневосточного центра социальных инноваций реализована программа "Разработка и внедрение муниципального задания на оказание муниципальных услуг учреждениями и организациями культуры в рамках решения вопроса местного значения "Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры". (администрация района Лазо и городского поселения Переяславка); 
- в городском поселении город  Амурск — «Разработка комплексного плана развития городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 года». К выполнению этой работы была привлечена команда специалистов Института экономики города.
Помимо своего прямого результата эти программы полезны еще и тем, что у наших муниципальных служащих появилась возможность поработать вместе со специалистами высокого уровня над решением практических задач. 
На прошлом Съезде мы приняли решение осуществить меры по активизации участия населения в решении вопросов местного значения. Поэтому правлением Совета был учрежден краевой конкурс «Лучшая общественная инициатива». Смысл этого конкурса состоит в том, чтобы привлечь внимание органов местного самоуправления к поиску, грамотной поддержке, развитию общественно полезных инициатив граждан, направленных на решение вопросов местного значения. 
Мы имеем в виду, что реализация таких инициатив способна улучшить социальный климат, улучшить условия жизни в муниципальных образованиях. И хотя активность муниципальных образований края еще явно недостаточна, конкурс все же состоялся.    
Сегодня на Съезде мы подведем его первые итоги.  Эту работу мы будем продолжать, дальнейшее развитие этого конкурса будет служить повышению внимания органов местного самоуправления к работе с инициативой граждан. 

В отчетный период можно отметить определенный рост активности членов Ассоциации:

- все больше муниципальных образований обращаются в Совет со своими вопросами и предложениями.

- в опросах и мониторингах по оценке законодательных актов, по проблемным вопросам местного самоуправления принимают участия все большее количество муниципалитетов.

- естественным образом повысилась активность в уплате членских взносов, об этом говорит из года в год сокращающееся число муниципальных образований, имеющих задолженности перед Ассоциацией.
В отчетном периоде несколько повысилась активность и роль комитетов Правления. Состоялось шесть  заседаний комитетов. Как правило, комитеты занимались подготовкой вопросов к заседаниям Правления Совета: совместно с Исполнительной дирекцией работали над докладами, проектами решений. 
Особенно хотелось бы отметить активную  работу комитета по организационным и правовым вопросам (Председатель комитета Соколов Виктор Анатольевич). Этот комитет не только готовил вопросы на Правления, но и самостоятельно разрабатывал предложения по новым, перспективным направлениям работы.
 Можно было бы отметить комитет по межбюджетным отношениям, имеющий хороший потенциал в работе по самой злободневной проблеме местного самоуправления. Ведь кого не спроси – каждый глава самым острым вопросом назовет бюджет, финансирование полномочий, выскажет массу собственных предложений по этому поводу. 

Однако пока комитету Правления по межбюджетным отношениям не удалось выработать общей позиции муниципального сообщества Хабаровского края по этой проблеме. Исполнительной дирекции, Председателю Совета муниципальных образований нужно больше уделять внимание работе по этому важнейшему направлению, которое во многом определяет социальное самочувствие граждан в муниципальных образованиях.
Я благодарю своих  коллег за активную работу в отчетный период в составе руководящих органов Совета. 
Можно отметить, что  в 2009-2010 гг. у нас постепенно сформировалось еще одно направление в работе: наша Ассоциация, её члены стали регулярно участвовать в заочных обсуждениях федеральных нормативно-правовых актов по сложным вопросам местного самоуправления, благодаря чему муниципальные образования – члены совета и наша Ассоциация в целом получили еще одну возможность быть услышанными федеральной исполнительной и законодательной властью.
 Многие муниципальные образования края с заинтересованностью принимают участие в таких исследованиях, направляют свои предложения. В отчетный период в Общероссийский Конгресс муниципальных образований, Всероссийский совет местного самоуправления, в Федеральное собрание Российской Федерации мы направили предложения наших муниципалитетов. 
Можно спорить о том насколько это действенно, но мы не сомневаемся, что наш голос нужен и вместе с голосами наших коллег из других регионов будет услышан. Таким образом наши муниципальные образования реализуют еще одну возможность донести свое мнение до федеральных органов власти, оказать влияние на развитие законодательной базы в сфере местного самоуправления.

Членами Ассоциации Совета муниципальных образований Хабаровского края на основании собственного опыта работы высказывается немало предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы местного самоуправления в крае. Среди них есть немало дельных, заслуживающих внимания. Однако оформить их  как законодательную инициативу отдельные муниципальные образования не в состоянии.

 И хотя Законом Хабаровского края "О полномочиях органов государственной власти Хабаровского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Хабаровского края" Ассоциация не наделена правом законодательной инициативы, она могла бы организовывать коллегиальную работу по разработке и продвижению законодательных инициатив муниципалитетов в сфере местного самоуправления.


Считаю, что это важная задача для нового состава руководящих органов Ассоциации.
Некоторые муниципалитеты и Ассоциация для решения своих уставных задач успешно используют гранты и ресурсы международных организаций, занимающихся развитием местного самоуправления. Такой опыт есть у Вяземского, Хабаровского, имени Лазо муниципальных районов, городских поселений Амурск, Советская Гавань, Тополевское сельское поселение и другие. Благодаря этому в муниципальных образованиях появляются новые фермерские хозяйства, летние водопроводы, детские игровые площадки. Словом, полнее решаются насущные вопросы местного значения.

Откровенно говоря, и наша Ассоциация для решения своих уставных задач по информационно-методической поддержке муниципальных образований тоже привлекает партнеров, реализующих такие гранты. 
В Правительстве края разрабатывается краевая целевая программа «Вовлечение населения в процессы самоуправления в поселениях Хабаровского края на 2011-2013 годы». 
В этой работе наряду с другими организациями участвует и Ассоциация «Совет муниципальных образований Хабаровского края». Дело это нужное. Одним из элементов такой программы, как мы предлагали, должен был стать учрежденный нами краевой конкурс на лучшую общественную инициативу, направленную на решение вопросов местного значения в муниципальных образованиях. 

На сегодняшний день ситуация такая: конкурс мы проводим, стимулирование лучших инициатив у нас пока в основном моральное. А краевая программа «Вовлечение населения в процессы самоуправления в поселениях Хабаровского края на 2011-2013 годы» пока не принята (цена вопроса около 120 млн. рублей). 
Правление Совета, комитет по организационно-правовым вопросам, Исполнительная дирекция не сумели добиться принятия этой программы, которая могла бы успешно работать в интересах жителей края.
Приходится констатировать, что программно-целевой подход в развитии и совершенствовании местного самоуправления в нашем крае не нашел пока должного применения. Одна из причин этого – недостаток инициативы со стороны Ассоциации и ее руководства. 

Ассоциация может играть более существенную роль в разработке и реализации и других краевых целевых программ, направленных на решение вопросов местного значения, таких, например, как «электронное правительство» на муниципальном уровне. 
В порядке межмуниципального сотрудничества мы изучили опыт работы по этому направлению муниципалитетов и Советов муниципальных образований Краснодарского края, Ростовской области, располагаем их методической поддержкой. Знаем, что без координирующей роли органов государственной власти субъекта Федерации муниципалитеты с такой задачей справиться не могут. 
Однако здесь пока не хватает оперативности и настойчивости в постановке и проработке вопросов Исполнительной дирекции и мне – как Председателю Совета.

В муниципальных образованиях Хабаровского края трудятся много квалифицированных специалистов по конкретным вопросам местного самоуправления. Их опыт и знания могут послужить на пользу всем муниципалитетам края. 
Совету муниципальных образований нужно проработать вопрос о формировании своего рода «корпуса экспертов» Ассоциации и использовании его в целях повышения общего уровня местного самоуправления в крае.

Заканчивая доклад, я хочу выразить уверенность в том, что Ассоциация «Совет муниципальных образований Хабаровского края» в предстоящий период, опираясь на деятельную активность своих членов – муниципальных образований сможет внести свой существенный вклад в совершенствование местного самоуправления, в наиболее полное решение всех вопросов местного значения, в создании жителям края комфортных условий для проживания, успешной работы и процветания. Спасибо за внимание!
