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Комитет по вопросам территориального и социально-экономического развития Совета муниципальных образований Хабаровского края

	г. Хабаровск
	23.05.2012

	
	15-00




Тезисы выступления 
и.о. начальника отдела государственных программ М.Г. Маркасовой
на тему: "Переход к программному принципу государственного управления"


В настоящее время Правительством края выстраивается система стратегического управления регионом.





















В целях повышения эффективности расходов краевого бюджета в 2013 году планируется переход на формирование программно-целевые механизмы формирования краевого бюджета, в том числе Перечня краевых адресных инвестиционных проектов, основанном на оценке эффективности инвестиционных проектов, финансируемых за счет краевого бюджета. 
































В этом направлении в 2011-2012 году была проведена организационно-методическая работа, сформирована нормативно-правовая база для внедрения краевых государственных программ. 
 Подготовлены и утверждены:
- Перечень государственных программ Хабаровского края (распоряжение Правительства Хабаровского края от 18.05.2011 № 265-рп);
В соответствии с распоряжением Правительства Хабаровского края от 18.03.2011 № 127-рп "Об основных направлениях деятельности Правительства Хабаровского края на период 2011-2015 годов" установленный срок разработки краевых государственных программ Хабаровского края (КГП)  01 апреля 2012 года.
С целью их утверждения внесены изменения в постановление Правительства Хабаровского края от 20.05.2011 № 146-пр, предусматривающие утверждение в формате "государственных целевых программ Хабаровского края" (ГЦП).

В 2011 году в крае реализовывались 23 краевые программы и на их долю приходилось 14,5% расходов краевого бюджета, в соответствии с проведённым аналитическим распределением краевого бюджета на 2012 год на ГЦП (по предварительным данным) приходится 93,2 %. 





По результатам проведённого аналитического распределения программ внесены изменения в Перечень государственных программ Хабаровского края, утверждённый распоряжением Правительства края от 18.05.2011 № 265-рп.
В результате общее количество программ сократилось с 30 до 27.




- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности краевых государственных программ (постановление Правительства Хабаровского края от 20.05.2011 № 146-пр);

Государственная программа представляет собой систему мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов краевой государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации основных краевых государственных функций достижение приоритетов и целей краевой государственной политики в сфере социально-экономического развития. 




- Постановление Правительства Хабаровского края от 03.04.2012 № 91-пр "О создании комиссии Правительства Хабаровского края по проектировкам показателей социально-экономического развития Хабаровского края, отбору целевых программ и инвестиционных проектов"






Рекомендации по итогам доклада на тему 
"Переход к программному принципу государственного управления"

Рекомендовать главам городских округов и муниципальных районов края:
в пределах установленных полномочий разработать аналогичные муниципальные программы, направленные на достижение целей, соответствующих краевым государственным целевым программам.
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Система документов стратегического планирования

4

Министерство экономического  развития и внешних связей Хабаровского края





Стратегия социально-экономического развития Хабаровского края на период до 2025 года

Основные направления деятельности Правительства Хабаровского края 
на период 2011 – 2015 годов (ОНДП)

Государственные целевые программы

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности ОИВК



Переход на 3-х летний бюджет 
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Система индикаторов оценки развития края

Указ Президента РФ от 28.06.2007 № 825 «Об 

оценке эффективности деятельности органов 

исполнительной власти субъектов РФ»

постановление Правительства РФ от 15.04.200 9

№322

постановление Правительства РФ от 14.08.2008 № 

608 «Правила выделения грантов  субъектам РФ в 

целях содействия достижению и (или) поощрения 

достижения наилучших значений показателей деятельности ОИВ субъектов РФ»

распоряжение Правительства края от 18.03.2011    

№ 127-рп «Об основных направлениях деятельности Правительства края на период 2011 -

2015 годов»

постановление Правительства края от 01.12.2009 

№366-пр «О реализации Указа Президента РФ от 

28.06.2007 № 825» 

1

Министерство экономического развития и внешних связей края
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Указ Президента РФ от 28.06.2007 № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ»

постановление Правительства РФ от 15.04.2009 №322
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постановление Правительства края от 01.12.2009 №366-пр «О реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 № 825» 
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Министерство экономического  развития и внешних связей Хабаровского края





Стратегия социально-экономического развития Хабаровского края на период до 2025 года

Основные направления деятельности Правительства Хабаровского края 
на период 2011 – 2015 годов (ОНДП)

Государственные целевые программы

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности ОИВК



Переход на 3-х летний бюджет 







Формирование краевого бюджета по программно-целевому принципу



Министерство экономического развития и внешних связей края

Стратегический подход к достижению индикаторов

Целевая направленность расходов

Ресурсная обеспеченность







Конкурсный отбор 

(Комиссия по проектировкам СЭР)
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Нормативная правовая база по формированию государственных программ Российской Федерации

Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края

постановление Правительства РФ от 

02.08.2010 № 588 «Об утверждении порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ 

РФ»

распоряжение Правительства РФ от 

11.11.2010 № 1950 -р «Об утверждении перечня государственных программ РФ»

Методические указания по разработке и 

реализации государственных программ РФ, 

утверждены Приказом Минэкономразвития России от 22.12.2010 № 670
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Нормативная правовая база по формированию государственных программ Российской Федерации





Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края

 постановление Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ РФ»

 распоряжение Правительства РФ от 11.11.2010 № 1950-р «Об утверждении перечня государственных программ РФ»

 Методические указания по разработке и реализации государственных программ РФ, утверждены Приказом Минэкономразвития России от 22.12.2010 № 670
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Переход к программному принципу  государственного управления

Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края

Объединение всех расходов бюджета, в том числе долгосрочных краевых  целевые программы (ведомственных программ), объектов капитального строительства в рамках проектов госпрограмм одним пакетомФормирование бюджета по госпрограммам предполагает замещение  функций ГРБС функциями ответственных исполнителей за госпрограммы (ОИВК)
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Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края

Объединение всех расходов бюджета, в том числе долгосрочных краевых  целевые программы (ведомственных программ), объектов капитального строительства в рамках проектов госпрограмм одним пакетом

 Формирование бюджета по госпрограммам предполагает замещение  функций ГРБС функциями ответственных исполнителей за госпрограммы (ОИВК)
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Формирование краевого бюджета по 

программно-целевому принципу

Конкурсный отбор 

(Комиссия по проектировкам СЭР)

Министерство экономического развития и внешних связей края

Стратегический подход к достижению индикаторовЦелевая направленность расходовРесурсная обеспеченность
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Цели перехода к программному бюджету 

9

Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края

Ориентация деятельности органов власти на 

достижение целей и задач социально -экономического развития края

Обеспечение связи объемов финансирования с 

достигнутыми результатами

Повышение эффективности бюджетных расходовСоздание прозрачной и понятной системы 

представления бюджета
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Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края







Ориентация деятельности органов власти на достижение целей и задач социально-экономического развития края





Обеспечение связи объемов финансирования с достигнутыми результатами





Повышение эффективности бюджетных расходов





Создание прозрачной и понятной системы представления бюджета
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Принципы программного бюджета 

Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края

Формирование программ, исходя из целей социально-экономического развитияМаксимально полный охват сфер социально -экономического развития и бюджетных ассигнованийИнтеграция регулятивных и финансовых инструментов для достижения целей государственных программ
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Максимально полный охват сфер социально-экономического развития и бюджетных ассигнований





Интеграция регулятивных и финансовых инструментов для достижения целей государственных программ
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Принципы программного бюджета 

11

Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края

Включенность программ в бюджетный процессИсполнение бюджета в разрезе программПринцип открытости и прозрачности механизмов разработки и утверждения государственных программ
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Принципы программного бюджета  



11

Министерство экономического развития и внешних связей  Хабаровского края







Включенность программ в бюджетный процесс





Исполнение бюджета в разрезе программ





Принцип открытости и прозрачности механизмов разработки и утверждения государственных программ
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Формирование краевого бюджета по 

программно-целевому принципу

2013 год(аналитическое распределениебюджета)

14,5%93,2%2011 годПо программам

Министерство экономического развития и внешних связей края
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Министерство экономического развития и внешних связей края
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Диаграмма1
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			Кв. 1			14.5


			Кв. 2			85.5


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Направления краевых государственных 

целевых программ

Повышение качества жизни населения краяУстойчивое развитие экономики краяПовышение эффективности государственного управления

12114

(количество программ)

Министерство экономического развития и внешних связей края
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Повышение эффективности государственного управления
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Министерство экономического развития и внешних связей края
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Структура государственной целевой программы Хабаровского края

Министерство экономического  развития и внешних связей Хабаровского края

ЦелиЗадачиМероприятия / ПроектыСроки реализации ГЦП (2012  –2020):

1 этап     2012 –2015 гг.

2 этап     2016 –2020 гг.

Ресурсное обеспечение  / в т.ч. субсидии ОМСУЦелевые индикаторы

Методика оценки эффективности с учетом показателя удовлетворенности населения качеством услугПравила предоставления субсидий из краевого бюджета ОМСУ на реализацию мероприятий ГЦП
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2 этап     2016 – 2020 гг.
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Целевые индикаторы

Методика оценки эффективности с учетом показателя удовлетворенности населения качеством услуг

Правила предоставления субсидий из краевого бюджета ОМСУ на реализацию мероприятий ГЦП
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Функции комиссии по проектировкам показателей СЭР, отбору целевых программ 

и инвестиционных проектов

Рассматривает и определяет проект сценарных условий развития экономики края, базовых показателей прогноза

Министерство экономического развития и внешних связей края

Рассматривает и определяет проект основных направлений бюджетной политикиРассматривает основные характеристики краевого бюджетаОсуществляет отбор целевых программ, планируемых к финансированию в очередном годуРассматривает проект Перечня КАИПЗаслушивает доклад о ходе реализации программ и проектов
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Функции комиссии по проектировкам показателей СЭР, отбору целевых программ и инвестиционных проектов

Рассматривает и определяет проект сценарных условий развития экономики края, базовых показателей прогноза



Министерство экономического развития и внешних связей края

Рассматривает и определяет проект основных направлений бюджетной политики

Рассматривает основные характеристики краевого бюджета

Осуществляет отбор целевых программ, планируемых к финансированию в очередном году

Рассматривает проект Перечня КАИП

Заслушивает доклад о ходе реализации программ и проектов
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Реформирование механизма стратегического 

планирования края

Адаптация системы 

планирования к структуре показателей  

Указа Президента РФ от 

28.06.2007 №825

Перевод  работы ОИВК на механизм краевых государственных целевых программВнедрение механизма Перечня КАИП

Внедрение механизма Соглашений края с ОМСУ 

по вопросам 

планирования и реализации показателей 

СЭР края

Министерство экономического развития и внешних связей края
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Реформирование механизма стратегического планирования края


Адаптация системы планирования к структуре показателей  Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825



Перевод  работы ОИВК на механизм краевых государственных целевых программ

Внедрение механизма Перечня КАИП

Внедрение механизма Соглашений края с ОМСУ по вопросам планирования и реализации показателей СЭР края



Министерство экономического развития и внешних связей края
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Система документов стратегического планирования

4

Министерство экономического  развития и внешних связей Хабаровского края

Стратегия социально -экономического развития Хабаровского края на период до 2025 годаОсновные направления деятельности Правительства Хабаровского края на период 2011 –2015 годов (ОНДП)

Государственные целевые программыДоклад о результатах и основных направлениях деятельности ОИВК

Переход на 3-х летний бюджет 


