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	НП ЦЕНТР ИННОВАЦИЙ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ




Проект
ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

Программа 50-го семинара

«Потребность изменения подходов к управлению муниципальным образованием. 

Современные технологии управления»
2 – 4 февраля 2011 года, Москва
Место проведения семинара-совещания: г. Москва, ул. Вучетича, д. 32, Объединенный дом отдыха «Шереметьевский» (парк-отель «Шереметьевский») Управления делами Президента РФ.

День заезда. 1 февраля 2011 г.

	с 14.00
	Заезд участников в парк-отель «Шереметьевский». Регистрация в штабном номере.

	19.00 – 20.00
	Ужин.


Первый день. 2 февраля 2011 г.

	09.00 – 10.00
	Регистрация вновь прибывших участников семинара-совещания.

	10.00 – 10.05
	Открытие семинара. 

Кирпичников Валерий Александрович, председатель некоммерческого партнерства «Центр инноваций муниципальных образований». 

	10.05 – 11.45
	Пленарное заседание.

Кодина Елена Анатольевна, директор Департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации.

Хромов Дмитрий Робертович, заместитель начальника отдела Департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации.

Федеральная политика по модернизации системы муниципального управления, выраженная в положениях и требованиях современного законодательства. Тенденции дальнейшего законодательного регулирования системы местного самоуправления.

Актуальность закрепления в федеральном законодательстве единой правовой основы формирования, утверждения и реализации программ социально-экономического развития субъекта Федерации и программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований. Комплексного подхода к планированию развития территорий федерального, регионального и муниципального уровней планирования.

Актуальность законодательного расширения роли и возможностей муниципалитетов в области инвестиционной политики через законодательное закрепление потенциальных возможностей системы местного самоуправления по:

- организации комплексного социально-экономического развития муниципальных образований с выделением приоритетных направлений инновационного развития;

- содействию переводу экономики на инновационный путь развития;

- участию в создании инфраструктуры инновационной деятельности.

Необходимость и актуальность законодательного закрепления особенностей осуществления местного самоуправления в крупных и стратегически важных городах, центрах экономической и научно-промышленной политики, с полномочиями участия в социально-экономическом развитии окружающей города и тяготеющей к ним территории. 

Концепция развития сельских территорий Министерства сельского хозяйства. О ходе работ и подходах Минрегиона при разработке концепции по развитию урбанизированных территорий (городов). 

Сферы ответственности в муниципальном образовании при выбранной схеме: глава плюс сити-менеджер. Основные положения контракта с сити-менеджером.

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 14.00
	Продолжение пленарного заседания.
Нормативное закрепление развития муниципальной статистики органами Госстатистики. Расширение необходимой статистической информации для устранения существенного препятствия для реализации полномочий органов местного самоуправления по разработке планов социально-экономического развития, бюджетному планированию. Необходимость и обоснованность перехода от буквального и многократного копирования текущей информации, при котором за «частностями» теряется картина целого, к индексной оценке событий с акцентом на актуальные проблемы. 

Федеральные целевые программы. Предназначение, распределение по ведомствам, требования к заявкам, условия выделения средств. Требования к отчётным документам. 

	14.00 – 14.45
	Обед.

	14.45 – 16.30
	Пленарное заседание.

Молчанова Ольга Витальевна, начальник департамента экономики и финансов мэрии города Новосибирска.
Вопросы развития муниципальных образований: проблемы и механизмы решений.

Система плановых документов развития муниципальных образований.

Механизмы формирования и реализации планов и программ.

Нормативное правовое обеспечение стратегического и программного планирования.

Опыт заключения и реализации инвестиционных договоров.

Влияние административной реформы на содержание планов и программ развития.

	16.30 – 16.45
	Перерыв.

	16.45 – 18.15
	Пленарное заседание.

Минофьева Галина Алексеевна, преподаватель кафедры «Правовое регулирование строительства и ЖКК» Государственной академии специалистов инвестиционной сферы (ГАСИС). 

Реализация полномочий органов местного самоуправления через программы комплексного развития инженерной инфраструктуры. 

Формы участия органов власти муниципального образования в реализации программы комплексного развития инженерной инфраструктуры.

Основа разработки программы комплексного развития (программа социально-экономического развития территории, документы территориального планирования, генеральные планы). Форма и содержание технического задания на разработку инвестиционной программы. Расчет инвестиционной программы для организаций коммунального комплекса и электросетевых организаций.

Источники покрытия расходов на реализацию инвестиционной программы (тариф, надбавка, плата за подключение, плата за присоединение, арендная плата). Расчет надбавок и тарифов на подключение для организаций коммунального комплекса и потребителей.

Организация развития системы теплоснабжения в соответствии с законом «О теплоснабжении». Полномочия органов местного самоуправления по реализации закона «О теплоснабжении». Источники финансирования развития системы теплоснабжения. Схема теплоснабжения.

	18.15 – 18.25
	Перерыв.

	18.25 – 19.45
	Продолжение пленарного заседания.
Комплексное энергетическое обследование и разработка программ по энергосбережению и энергоэффективности. 
Задачи органов местного самоуправления и бюджетных организаций в связи с вступлением в силу закона «Об энергосбережении…». Нормативно-правовое обеспечение исполнения норм закона. Программа по энергосбережению: порядок составления, опыт регионов. Методическая поддержка разработки муниципальных программ энергосбережения. Мероприятия по энергосбережению и оценка их эффективности. Сроки исполнения мероприятий по энергосбережению. Условия и порядок заключения энергосервисного договора (контракта). Установка приборов учета: условия установки, порядок расчетов по приборам учета, существующие проблемы и способы их решения.

Административная ответственность за не выполнение мероприятий по энергосбережению.

	19.50 – 20.30
	Ужин.


Второй день. 3 февраля 2011 г.

	10.00 – 11.45
	Пленарное заседание.

Нещадин Андрей Афанасьевич, профессор Московского государственного университета прикладной биотехнологии.

Требования к комплексным инвестиционным планам развития (комплексным программам) муниципалитетов.

Место КИПов в разработке стратегии развития муниципальных образований и среднесрочных планов социально-экономического развития.
Методики подготовки и реализации комплексных инвестиционных планов развития.

Анализ социально-экономического положения муниципального образования, диагностика его состояния, описание рисков на долгосрочный период. Расчёт финансового сальдо и капитала муниципального образования, выбор целей и разработка сценариев развития.

Повышение капитализации территории - источники развития экономики муниципального образования. Инвентаризация потенциальных объектов инвестирования с целью повышения их инвестиционной привлекательности и инвестиционных проектов. 

Управление реализацией КИПов.

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 14.00
	Пленарное заседание.

Журавлёв Сергей Евгеньевич, руководитель коммуникационного проекта «Российский дом будущего» медиа-холдинга «Эксперт», член общественного Совета Минрегиона.

Ресурсы стратегического развития муниципального образования и их источники. Механизмы выявления ключевых «точек роста».

Структура концепций, стратегий и документов долгосрочного развития. Возможные для применения учебно-методические пособия по стратегическому планированию МО и учебно-консультационные комплексы. 

Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования через механизмы рейтинговой оценки.

Критерии рейтинговой оценки. Инвестиционный потенциал и инвестиционный риск – составляющие характеристики инвестиционного климата в рейтинге инвестиционной привлекательности. Принципы эффективного управления на муниципальном уровне вопросами развития. Направления деятельности муниципальных властей по улучшению позиций своих муниципалитетов в рейтинге.

	14.00 – 14.45
	Обед.

	14.45 – 16.30
	Пленарное заседание.

Пантелеев Игорь Владимирович, исполнительный директор некоммерческого партнёрства «Содружество Бизнес-ангелов России».

Бизнес-ангелы (частные инвесторы) в инновационной экономике региона (муниципалитета).

Потенциальные технологические, бизнес-партнёры органов власти муниципальных образований на российском рынке для кооперации при подготовке и реализации инвестиционных программ развития, локальных местных проектов. 

Венчурные и бизнес-ангельские инвестиции - новое явление в российской экономике, новые понятия, правовые отношения, новые бизнес-процедуры, требующие определённого к себе отношения со стороны органов власти. Преимущества бизнес-ангелов по сравнению с институциональными венчурными фондами.
Повышение инновационной активности в регионах и муниципальных образованиях через развитие сетей бизнес-ангелов, инвестирующих преимущественно в пределах своего географического региона. Применение механизмов бизнес-ангельского инвестирования для усиления влияния городов на экономическое развитие связанных с ними окружающих территорий, ограниченного в рамках общих правил действующего законодательства.

Подбор и подготовка квалифицированных инновационных менеджеров. Управленческая и финансовая поддержка малого бизнеса, работающего в сфере инноваций. Оценка компаний и подготовка инновационных компаний к инвестированию.

Сочетание механизмов инвестирования от бизнес-ангелов и системы государственной (муниципальной) поддержки малого предпринимательства.

Важные детали реализации программ, ориентирующиеся на специфику законодательства и управленческих традиций, без учёта которых легко загубить даже очень хорошие начинания.

	16.30 – 16.45
	Перерыв.

	16.45 – 18.30
	Пленарное заседание.

Невоструев Григорий Сергеевич, заведующий сектором инвестиционных проектов Государственного комитета по строительству и архитектуре Республики Башкортостан.

Практика взаимодействия с Министерством регионального развития РФ по разработке и утверждению комплексных инвестиционных программ и РАИП (региональных адресных инвестиционных программ) для включения проектов в ФЦП «Жилище» и инвестиционный фонд при Минрегионе РФ с целью получения финансовой поддержки из федерального бюджета. 

Выбор наиболее компетентных и профессиональных проектных институтов для разработки региональных и муниципальных стратегических и инвестиционных программ.

- Критерии отбора.

- Требования к программе, закладываемые в ТЗ. 

Формирование механизма реализации утверждённых программ, включая подготовку специалистов МО; построение сетевых графиков; формирование бюджетов под программу.

Салтыков Анатолий Иванович, советник председателя Совета Федерации ФС РФ.

Возможности и деятельность Совета Федерации и его структур по поддержке системы местного самоуправления и его развития.

	18.30 – 19.30
	Ужин.


Третий день. 4 февраля 2011 г.

	10.00 – 11.45
	Пленарное заседание.
Шипов Савва Витальевич, директор департамента государственного регулирования в экономике Министерства экономического развития Российской Федерации. 

Цели, задачи и механизмы проведения административной реформы на уровнях Субъекта Федерации и муниципальных образований. Нормативное обеспечение административной реформы. 

Законодательное регулирование в сфере оказания государственных и муниципальных услуг. 

Достижение целевых параметров проведения административной реформы через административные регламенты и стандарты предоставления государственных и муниципальных услуг. Объединение через регламенты целей, функций, процессов с ресурсами (кадровыми, финансовыми, информационными), параметров качества исполнения функций и предоставления услуг при отсутствии объективных рыночных измерителей результативности деятельности государственных и муниципальных органов. Оптимизация работы по установлению муниципальных заданий с помощью регламентов.
Поправки в постановление Правительства РФ № 679 о содержании административных регламентов по услугам, по контрольным функциям и по обращению граждан (три вида регламентов). 

Обеспечение необходимыми рекомендациями и методическими пособиями процесса внедрения положений и требований 210-го федерального закона. Учебное пособие по 210-му федеральному закону о государственных и муниципальных услугах.

Методические рекомендации по межмуниципальному сотрудничеству. Организация системы предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления, муниципальными организациями и предприятиями через механизмы межмуниципального сотрудничества. 

Принципы и основные направления государственной политики в области использования и развития информационных и телекоммуникационных технологий в системе государственных и муниципальных услуг. Возможности муниципальных образований в системе электронного правительства. 

Перевод услуг в электронный вид. Стандарты перевода услуг в электронный вид. Реестры и порталы государственных и муниципальных услуг. Обеспечение с января 2011 года бесплатным программным продуктом.

Внесение изменений в законодательство, касающихся вопросов создания и функционирования МЦФ. Необходимость внесения изменений в муниципальную нормативную базу. Положительный опыт деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг. Набор муниципальных услуг, рекомендуемых для организации МФЦ. Практика заключения межведомственных соглашений об использовании услуг МФЦ.

Структура органов местного самоуправления, определяемая закреплёнными полномочиями и системой муниципальных услуг. Оптимизация структуры местных администраций в связи с организацией МФЦ. 

	11.45 – 12.15
	Перерыв. Кофе-брейк.

	12.15 – 14.00
	Пленарное заседание.

Балала Виктор Алексеевич, поверенный по вопросам права, государственного, муниципального и корпоративного управления компании Absolut Result & Grand Adventure Ltd.

Алгоритм формирования организационной части технического задания для информационно-коммуникационных служб/компаний по разработке систем электронного документооборота (СЭД) и межведомственного электронного документооборота (МЭДО) с учётом необходимости оптимизации структуры управления и минимизации затрат на создание СЭД и МЭДО, а также возможности использования потенциала ЧГП (частно-государственного партнерства) при внедрении данных информационно-коммуникационных систем.

Оценка фактического состояния организационной структуры, а также структуры межведомственного взаимодействия и возможности информатизации документационных потоков по схеме «как есть». Возможности частичной оптимизации организационной структуры в соответствии с требованиями Административной реформы (перевод взаимодействия на административные регламенты и далее на электронные регламенты). Оптимизация организационной структуры для поэтапного перевода на исключительно электронный документооборот и электронное планирование деятельности.

Система стандартных модулей архитектуры электронного Правительства. 

Система стандартных требований к программно-информационным модулям для перевода органов власти на электронный документооборот и межведомственное информационное взаимодействие:

а) требования по минимизации человеческого участия при формировании входной информации;

б) требования к формированию справочников данных и их использованию в сопрягаемых информационных системах и банках данных;

в) требование к формированию безбумажного документооборота внутри органа власти и при организации межведомственного взаимодействия;

г) использование универсальных систем доступа пользователей к информационным банкам данным (единая карта и пр.);

д) привязка банков данных и иных информационных ресурсов к геоинформационным системам (ГИС).

Практические примеры разработки и внедрения электронных систем документооборота. 

	14.00 – 14.45
	Обед.

	14.45 – 16.30
	Пленарное заседание.

Осотов Алексей Алексеевич, заместитель начальника отдела маркетинга                                 ООО «Электронные офисные системы» (проектирование и внедрение).

Практический опыт участия в реализации концепции межведомственного электронного документооборота федеральных органов исполнительной власти (МЭДО ФОИВ). Практический опыт в области создания электронных правительств в регионах и в области оказания электронных услуг. Создание единой площадки для эффективного обмена информацией между органами власти разного уровня и гражданами.

Стандарты взаимодействия СЭД.

Выстраивание электронных правительств на уровне регионов и варианты такого рода внедрений (единая база или же выстраивание МЭД (межведомственного электронного документооборота) с использованием СЭВ (сервера электронного взаимодействия). 

Опыт в создании Многофункциональных центров (МФЦ) по оказанию государственных и муниципальных услуг.

	16.30 – 16.45
	Перерыв.

	16.45 – 18.30
	Пленарное заседание.

Михайлова Елена Денисовна, научный руководитель НП «Центр инноваций муниципальных образований».

Изменение законодательства в вопросах осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. 

Новации и механизмы реализации федерального закона № 294. Новое в регулировании муниципального контроля. Понятие и содержание муниципального контроля. Полномочия органов местного самоуправления, реализуемые в результате контрольных мероприятий. Практика организации отдельных видов контроля.

Проблемы взаимоотношений с органами прокуратуры. Итоги обсуждения данного вопроса на первой встрече представителей муниципального сообщества с руководителями Генеральной прокуратуры.

	18.30 – 19.00
	Ужин.


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.
Описание организационного сбора и размещения участников семинара

Участие в семинаре предполагает перечисление организационного сбора. Размер организационного сбора составляет 19 350 рублей на одного участника.

Оплата проезда и проживания – за счет командировочных. 

Организационный сбор перечисляется на расчетный счет НП «Центр инноваций муниципальных образований» на основании выставленного счёта.

Место проведения семинара и проживания участников – Объединенный дом отдыха «Шереметьевский» (парк-отель «Шереметьевский») Управления делами Президента РФ. www.sheremetevsky.ru 

Адрес: Москва, ул. Вучетича, 32.

Как добраться до ОДО «Шереметьевский»:

1. От метро «Тимирязевская», при выходе из метро повернуть налево и идти до конца перехода, далее маршрутным такси № 19М или 413 до остановки «Дом отдыха», либо пешком около 20 минут. 

2. От метро «Динамо» (первый вагон из центра), далее маршрутным такси № 19М до остановки «Дом отдыха».

Условия размещения (стоимость номеров с завтраком)

	Категория номера
	1-местное 

размещение 
	2-местное 

размещение 

	
	
	

	Стандартный двухместный
	3 300
	3 700

	Мини сьют (Студия)
	3 900
	4 400

	Люкс
	4 800


Размещение производится с 14.00. Расчетный час 12.00. 

В случае задержки выезда из номера после расчетного часа, оплата производится следующим образом: 

- до 18.00 часов по московскому времени – оплата за половину суток; 

- после 18.00 часов по московскому времени – оплата за полные сутки.

Питание:

Ужин – 1 февраля
Обед и ужин – 2 февраля
Обед и ужин – 3 февраля
Обед и ужин – 4 февраля
Для заказа номеров просим сообщить в оргкомитет об участии в семинаре до 28 января 2011 г.

	Оргкомитет: 


	тел. мобил. (8-916) 751-11-79

тел./факс     (8-495) 694-02-18
	– Еремеева Юлия

	
	тел.              (8-495) 961-53-29

тел. мобил. (8-916) 189-79-12

                    (8-916) 680-53-47
	– Ильиных Ольга


E-mail: 1. npcimo@npcimo.ru 

 2. ci-kmorf@yandex.ru  

