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Методические рекомендации подготовлены для глав муниципальных образований, председателей представительных органов муниципальных образований и специалистов, в чьи должностные обязанности входит подготовка и сопровождение процесса принятия и представления в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области документов для государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования.

Методические рекомендации подготовлены в результате взаимодействия Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области (далее - Главное управление), Прокуратуры Астраханской области, Ассоциации «Совет муниципальных образований Астраханской области».

Уважаемые  представители

органов  местного  самоуправления

Хабаровского края!

Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области (далее – Главное управление) разработаны методические рекомендации для органов местного самоуправления  Хабаровского  края (далее – методические рекомендации).

Данные методические рекомендации предназначены для оказания практической помощи главам муниципальных образований по порядку принятия устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, 
и их последующей государственной регистрации и опубликования (обнародования). 

Надеемся, что методические рекомендации помогут в повседневной практической деятельности.

Устав муниципального образования 

- это основной, важнейший нормативный правовой акт, принимаемый 
на местном уровне, своеобразная малая конституция на территории муниципального образования.

Свой устав, разработанный, принятый и зарегистрированный 
в установленном законом порядке, обязано иметь каждое муниципальное образование. Устав муниципального образования занимает главное место среди других локальных нормативных актов и является документом комплексного нормативного характера. Он призван детализировать и конкретизировать все, что касается организационно-правового статуса соответствующего муниципального образования. Все другие акты, издаваемые органами и должностными лицами местного самоуправления, должны соответствовать и не противоречить не только федеральному и региональному законодательству, но и уставу соответствующего муниципального образования.

Правовое значение устава муниципального образования заключается 
в том, что он является правовым актом, которым муниципальное образование фиксирует свой статус, систематизирует все принципы и основные начала организации и деятельности местных органов власти, определяет предметы ведения, права и обязанности муниципального образования и компетенцию органов местного самоуправления, обеспечивающие осуществление местного самоуправления населением данного муниципального образования.

Процедура государственной регистрации устава, муниципального правового акта

Процедура принятия устава муниципального образования (далее - устав), муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав) и направления их для государственной регистрации детально урегулирована нормами:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

- Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований».
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Данная процедура состоит из нескольких последовательных этапов:
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1. Разработка и принятие проекта устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).
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2. Официальное опубликование (обнародование) проекта устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).

3. Проведение публичных слушаний, на которые выносится проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).

4. Принятие устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).

5. Представление документов на государственную регистрацию в Главное управление.

6. Опубликование (обнародование) устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) после государственной регистрации, представление сведений об официальном опубликовании (обнародовании) в Главное управление.
1. Разработка проекта устава (муниципального 
правового акта о внесении изменений в устав)
В соответствии со статьей 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» уставом должны определяться:
· наименование муниципального образования;

· перечень вопросов местного значения;

· формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;

· структура и порядок формирования органов местного самоуправления;

· наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

· виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;
· срок полномочий представительного органа муниципального образования, избираемого на муниципальных выборах, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания 
и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;

· виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц, досрочного прекращения полномочий выборных органов и выборных должностных лиц;

· порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· порядок внесения изменений и дополнений в устав.

Уставом регулируются иные вопросы организации местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Хабаровского края.
Проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) – это  документ, содержащий  предварительный  текст  муниципального  правового  акта. 
Он должен соответствовать федеральному законодательству 
и законодательству Хабаровского края, а также в нем должны отсутствовать положения, способствующие проявлению коррупции (коррупциогенные факторы).
На заметку: Проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) может вноситься депутатами представительного органа муниципального образования (далее-представительный орган), главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, главой местной администрации, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом.
Внесенный проект подлежит обязательному рассмотрению представительным органом в течение трех месяцев со дня его внесения. 
Если проект одобрен депутатами, представительным органом принимается соответствующее решение о принятии проекта. Поскольку такое решение носит процедурный, ненормативный характер, то оно подписывается председателем представительного органа.
В тексте устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) обязательно наличие положений о порядке вступления в силу указанного акта.
На заметку: разработанный проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) может быть направлен в Главное управление для проведения правовой экспертизы.
Указанная мера позволит выявить и устранить нарушения действующего законодательства, а также правил юридической техники 
в муниципальном правовом акте еще на стадии рассмотрения проекта и, как следствие, существенно снизить возможность последующего отказа в его государственной регистрации, а также возврата документов.
Для этого необходимо представить проект с сопроводительным письмом одним из следующих способов:

· электронной почтой по адресу: ru27@minjust.ru;
· по факсу: (84212) 41-87-02;
· представить проект в Главное управление лично по адресу: 
г. Хабаровск, ул. Карла Маркса, д. 60 «Б».
Оригиналы указанных документов также высылаются в адрес Главного управления по почте или представляются лично заявителем (представителем по доверенности).

! Обязательно проконтролируйте поступление в Главное управление документов, отправленных электронной почтой.

На заметку: разработанный проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) может быть направлен для проверки 
на предмет соответствия федеральному законодательству 
и законодательству Хабаровского края, а также для проведения антикоррупционной экспертизы в органы прокуратуры соответствующего района Хабаровского края.

2. Официальное опубликование (обнародование) проекта устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав)

Проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава, внесении изменений и дополнений в устав подлежит официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного порядка учета предложений по проекту устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав), а также порядка участия граждан в его обсуждении.
Например,


10 сентября
30 сентября

            11 октября
            (и далее)



день




              день 



        день

 опубликования


              проведения


        принятия

 (обнародования)


             публичных


        решения

 проекта и порядков

             слушаний

Таким образом: в случае, если проект опубликован (обнародован) 10 сентября, его рассмотрение на заседании представительного органа должно быть 
не ранее 11 октября.
Важно соблюдать процедуру принятия проекта, так как несоблюдение установленного федеральным законом 30-дневного срока является основанием для принятия Главным управлением решения 
об отказе в государственной регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).
     Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав, а также порядка участия граждан в его обсуждении 
в случае, когда в устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

[image: image8.png]


 Официальное опубликование либо обнародование проекта устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) осуществляется в соответствии с положениями об официальном опубликовании (обнародовании) муниципальных правовых актов 
в уставе.

Если в уставе определен такой способ доведения до сведения жителей муниципального образования принятых муниципальных правовых актов как официальное опубликование, то проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) должен быть опубликован 
в определенном в уставе печатном издании.
При обнародовании проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) размещается в определенных общедоступных местах для ознакомления граждан.


[image: image2]Целью официального опубликования (обнародования) проекта устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) является обеспечение возможности ознакомиться с содержанием этого проекта населению муниципального образования, порядок обнародования должен обеспечивать возможность доведения его до сведения населения 
и ознакомления его с содержанием. 
В этой связи при обнародовании рекомендуется размещать проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) 
в каждом населенном пункте (при условии наличия в нем населения), входящем в состав муниципального образования, и, соответственно, в каждом муниципальном образовании, входящем в состав муниципального района, 
в местах, доступ к которым имеет каждый житель населенного пункта.
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Информацию о времени и месте проведения публичных слушаний 
по проекту устава (муниципального правового акта о внесении изменений 
в устав) рекомендуется публиковать одновременно с данным проектом.

3. Проведение публичных слушаний

На публичные слушания должен выноситься проект устава, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений 
в устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава Хабаровского края или законов Хабаровского края в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

Если публичные слушания назначаются представительным органом, 
то им принимается соответствующее решение, если главой муниципального образования  – актом главы.
Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом и (или) нормативными правовыми актами представительного органа 
и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования  о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования, официальное опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.
В обязательном порядке:
· Проведение публичных слушаний по проекту устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) оформляется протоколом.
· Протокол подписывается председательствующим на публичных слушаниях и секретарем. 

· Протокол публичных слушаний должен содержать результаты обсуждения жителями муниципального образования проекта.

· Результаты публичных слушаний подлежат опубликованию, включая мотивированное обоснование принятого решения до дня рассмотрения представительным органом вопроса о принятии устава.

4. Принятие устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав)
После прохождения этапов, предусмотренных главами 1, 2 и 3 настоящих методических рекомендаций, представительный орган принимает решение 
о принятии устава (муниципального правового акта о внесении изменений 
в устав)
.
Изложение устава в новой редакции муниципальным правовым актом о внесении изменений в устав не допускается. В этом случае принимается новый устав, а ранее действующий устав муниципального образования и муниципальные правовые акты о внесении в него изменений и дополнений признаются утратившими силу со дня вступления в силу нового устава муниципального образования.
Устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав) принимается представительным органом большинством в 2/3 голосов 
от установленной численности депутатов представительного органа. 
О результатах заседания представительного органа составляется протокол
.

В целях оценки полномочий органа местного самоуправления, принявшего устав, в протоколе заседания представительного органа необходимо четко отразить установленное число депутатов, а также количество депутатов, проголосовавших за принятое решение (например, «за» - 7, «против» - 2, «воздержались» - 1), при этом голоса иных присутствующих на заседании лиц не учитываются. 
Кроме того, необходимо обратить внимание на то, что дата составления данного протокола и дата проведения заседания представительного органа являются одним днем.

В случае, если избранный на муниципальных выборах глава муниципального образования входит в состав представительного органа муниципального образования, голос главы муниципального образования учитывается при принятии Устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав) как голос депутата представительного органа муниципального образования (ч. 5 ст. 44 Федерального закона № 131-ФЗ).

В случае если при определении кворума число полученных голосов депутатов является не целым, то голоса следует рассчитывать по правилам математики (округление к ближайшему целому, например: 11,9 → 12; 2,5 → 3; 2,4 → 2; 1,1 → 1).

Все листы устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав), представляемого на государственную регистрацию, должны быть пронумерованы, прошиты и скреплены печатью представительного органа 
на оборотной стороне последнего листа. Решение о принятии устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) представляется в Главное управление отдельным документом, к уставу (муниципальному правовому акту о внесении изменений в устав) 
не подшивается.
Изменения и дополнения в устав вносятся муниципальным правовым актом, который может оформляться:

1) решением представительного органа (схода граждан), подписанным его председателем и главой муниципального образования либо единолично главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа (схода граждан);

2) отдельным нормативным правовым актом, принятым представительным органом (сходом граждан) и подписанным главой муниципального образования. В этом случае на данном правовом акте проставляются реквизиты решения представительного органа (схода граждан) о его принятии. Включение в такое решение представительного органа (схода граждан) переходных положений и (или) норм о вступлении в силу изменений и дополнений, вносимых в устав, не допускается.

При исполнении главой муниципального образования обязанностей председателя представительного органа (согласно уставу) в соответствующем решении о принятии устава либо муниципального правового акта о внесении изменений в устав необходимо указать должность «Глава муниципального образования» и поставить подпись.

На титульном листе устава в левом верхнем углу указывается, что устав принят решением представительного органа (дата и номер решения), ставится подпись главы муниципального образования, которая заверяется печатью представительного органа
.
Рекомендация: поскольку законодательство о местном самоуправлении меняется достаточно динамично, то и устав необходимо часто приводить в соответствие с законодательством. В связи с этим можно порекомендовать заранее вносить в повестки заседаний представительных органов вопрос об изменении устава, предпочтительно ежеквартально.

5. Представление документов на государственную регистрацию в Главное управление
Обязательным этапом процедуры вступления устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) в силу и всегда предшествующая его опубликованию является государственная регистрация устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав). Незарегистрированные устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав) в устав считаются недействующими и не подлежат применению.

Государственная регистрация устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав) направлена на обеспечение соответствия устава Конституции Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации.

Таким образом, государственная регистрация имеет юридическое значение, поскольку влечет правовые последствия для устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав.

Устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав) направляется главой муниципального образования в Главное управление 
в течение 15 дней со дня его принятия для государственной регистрации.
Необходимые для государственной регистрации документы могут быть представлены непосредственно в Главное управление либо почтой по адресу: 680000, г. Хабаровск, ул. Карла Маркса, д. 60 «Б».

Несоблюдение сроков представления документов и информации 
в Главное управление является нарушением федерального законодательства и служит основанием для привлечения виновных лиц к установленной законодательством ответственности.

Для государственной регистрации устава в Главное управление представляются:

1. устав (в двух экземплярах, а также на магнитном носителе (диск, флэш-накопитель));

2. решение представительного органа о принятии устава (в двух экземплярах, а также на магнитном носителе (диск, флэш-накопитель));

3. протокол (выписка из протокола) заседания представительного органа, на котором принят устав (в одном экземпляре);

4. сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта устава (в одном экземпляре);

5. сведения о результатах публичных слушаний по проекту устава (в одном экземпляре).

Для регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав в Главное управление представляются:


1. муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав (в двух экземплярах, а также на магнитном носителе (диск CD-R, флэш-накопителе)) – в случае принятия отдельным нормативным правовым актом;

2. решение представительного органа о принятии муниципального правового акта о внесении изменений в устав (в двух экземплярах, 
а также на магнитном носителе (диск, флэш-накопитель));

3. протокол (выписка из протокола) заседания представительного органа, на котором принят муниципальный правовой акт о внесении изменений 
в устав (в одном экземпляре);

4. сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав (в одном экземпляре);

5. сведения о результатах публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав в случае, если проведение таких слушаний предусмотрено федеральным законом 
(в одном экземпляре).
Вышеуказанные документы представляются с заявлением
 
о государственной регистрации устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав), оформленным в виде сопроводительного письма, подписанным главой муниципального образования, на бланке либо 
с проставленным в левом верхнем углу штампом органа местного самоуправления, возглавляемого главой муниципального образования. 
На угловом штампе указываются дата и номер документа. 

! В случае, если устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав) представляется на государственную регистрацию лицом, не являющимся главой муниципального образования, то указанное лицо должно быть уполномочено на представление документов соответствующей доверенностью
, подписанной главой муниципального образования. Доверенность представляется в Главное управление вместе с документами, необходимыми для государственной регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).
5.1. Основания возвращения документов
Главное управление в течение 5 рабочих дней возвращает главе муниципального образования документы, представленные для государственной регистрации, при наличии одного из следующих оснований:

1) не представлены документы, предусмотренные частью 2 или 4 
статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (представлен не полный пакет документов);

2) представленные документы не соответствуют требованиям, установленным частью 3 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (страницы устава (муниципального правового акта о внесении изменений 
в устав) не пронумерованы и не прошиты, не скреплены печатью представительного органа, отсутствует титульный лист либо на нем 
не указаны необходимые реквизиты);

3) устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав) направлены в Главное управление лицом, не являющимся главой муниципального образования.

5.2. Основания для вынесения решения об отказе 
в  государственной  регистрации  устава
Решение о государственной регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) принимается Главным управлением на основании проверки соответствия устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Хабаровского края, законам Хабаровского края на дату государственной регистрации данного устава, соблюдения установленного федеральным законом порядка принятия устава, муниципального правового акта о внесении изменений в устав, а также 
на основании результатов антикоррупционной экспертизы устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).
Главное управление принимает мотивированное решение об отказе 
в государственной регистрации, если в результате вышеуказанной проверки сделан вывод:

- о противоречии устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Хабаровского края, законам Хабаровского края;
- о нарушении установленного федеральным законом порядка принятия устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав);
- о наличии в уставе (муниципальном правовом акте о внесении изменений в устав) коррупциогенных факторов.
Проверка соответствия устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству Хабаровского края.

Все требования к содержанию устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав) сводятся к обеспечению его соответствия актам большей юридической силы - Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Хабаровского края, законам Хабаровского края.

При проверке норм устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав) по их содержанию так же дается оценка тексту устава с юридико-технической точки зрения, оценка обеспечения взаимосвязи нормативных предписаний и их логической последовательности, отсутствия противоречий внутри акта и в системе законодательства, ясность 
и доступность языка, недвусмысленность предписаний, использование формулировок и терминов, принятых в законодательстве.

Устав (муниципальные правовые акты о внесении изменений в устав) рекомендуется считать противоречащими Конституции Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации, если они:

- содержат положения, которые прямо противоречат Конституции Российской Федерации, федеральному и региональному законодательству;

- регулируют вопросы, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным и региональным законодательством 
не могут регулироваться уставом, муниципальными правовыми актами 
о внесении изменений в устав;

- не регулируют вопросы, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным и региональным законодательством 
в обязательном порядке должны устанавливаться уставом и при этом не могут устанавливаться иными муниципальными правовыми актами;

- содержат положения, противоречащие решениям, принятым путем прямого волеизъявления населения муниципального образования.

Проверка соблюдения установленного порядка принятия устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).
Под нарушениями установленных требований, касающихся процедуры порядка принятия устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) рекомендуется считать:

- принятие устава, муниципальных правовых актов о внесении изменений в устав ненадлежащим органом местного самоуправления;

- принятие устава, муниципальных правовых актов о внесении изменений в устав представительным органом местного самоуправления или собранием (сходом) граждан при отсутствии необходимого кворума;

- принятие устава, муниципальных правовых актов о внесении изменений в устав без учета мнения населения, повлекшее нарушение гарантированных законом прав граждан на участие в разработке устава.
Проверка устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования на наличие в нем коррупциогенных факторов.
Главное управление осуществляет антикоррупционную экспертизу 
на основании Правил и Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

Наличие в уставе (муниципальном правовом акте о внесении изменений в устав) коррупциогенных факторов является основанием для отказа в их государственной регистрации, о чем информируется глава муниципального образования и прокуратура для принятия мер прокурорского реагирования.

В случае принятия решения об отказе в государственной регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) Главное управление в 5-дневный срок направляет главе муниципального образования заключение об отказе.
Принятие Главным управлением решения об отказе в государственной регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений 
в устав) не является препятствием для повторного представления устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) для государственной регистрации после устранения нарушений, указанных 
в решении об отказе в государственной регистрации.

Отказ в государственной регистрации или нарушение срока регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) могут быть обжалованы гражданами и органами местного самоуправления 
в Министерство юстиции Российской Федерации, а также в суд.

5.3. Принятие решения о регистрации
Устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав), представленный на государственную регистрацию, проходит проверку 
на соответствие Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Хабаровского края, законам Хабаровского края, а также проверку на соблюдение установленного порядка принятия устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав).

По результатам проведения проверки Главное управление подготавливает мотивированное заключение о регистрации или об отказе в регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав). 

Государственная регистрация устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав) удостоверяется проставлением соответствующего штампа на муниципальном правовом акте с указанием номера государственной регистрации устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав). Соответствующие сведения включаются 
в государственный реестр уставов муниципальных образований. 
Также зарегистрированные уставы (муниципальные правовые акты 
о внесении изменений в уставы) подлежат включению в государственный реестр уставов муниципальных образований в графических изображениях, которые доступны для просмотра на портале Минюста России «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (http://pravo-minjust.ru, http://право-минюст.рф).
Главное управление в 5-тидневный срок со дня принятия решения 
о государственной регистрации устава, муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав направляет главе муниципального образования зарегистрированный устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав).


[image: image4]До принятия Главным управлением решения о государственной регистрации или об отказе в их государственной регистрации устав (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав) может быть отозван главой муниципального образования на основании письменного заявления.
6. Опубликование (обнародование) после государственной регистрации. Представление сведений об официальном опубликовании (обнародовании)

В течение семи дней со дня поступления из Главного управления зарегистрированного устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) необходимо его опубликовать (обнародовать)

Органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому гражданину, проживающему на территории муниципального образования возможность ознакомления с муниципальными правовыми актами, затрагивающими права, свободы и обязанности человека 
и гражданина, получения полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Обнародование нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования – размещение текста муниципального правового акта в общедоступных местах для ознакомления граждан, проживающих на территории муниципального образования. Например, текст может размещаться в библиотеке поселения и (или) в здании администрации поселения
.
При обнародовании рекомендуется размещать проект устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) в каждом населенном пункте (при условии наличия в нем населения), входящем в состав муниципального образования, и, соответственно, в каждом муниципальном образовании, входящем в состав муниципального района.

Для обеспечения прав граждан на ознакомление с текстами муниципальных правовых актов рекомендуется размещать их в специально предназначенных для обнародования местах на срок не менее чем 30 дней.

Уставом может быть предусмотрен иной срок ознакомления граждан с текстом муниципального правового акта. 



В качестве указанных сведений может быть представлен либо источник опубликования с сопроводительным письмом (газета или брошюра (печатное издание), либо информационное письмо (справка) с указанием названия, даты и номера печатного издания, в случае официального опубликования, либо 
с указанием даты и способа обнародования. 

Документ, содержащий сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава (муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав), может быть представлен в Главное управление непосредственно главой муниципального образования, направлен по почте, факсимильной связью либо по электронной почте (в отсканированном виде). 
В случае направления справки по факсу либо по электронной почте оригинал ее необходимо дослать по почте либо представить нарочно.

Несоблюдение сроков представления документов и информации в Главное управление является нарушением норм федерального законодательства и служит основанием для привлечения виновных лиц к установленной законодательством ответственности.

Для получения дополнительных консультаций Вы можете обратиться:

· в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области 
по адресу: г. Хабаровск, ул. Карла Маркса, д.60 «Б», телефон (84212) 41-87-07 и 41-87-43,e-mail: ru27@minjust.ru,
ПРИЛОЖЕНИЕ №1

Угловой штамп
Дата и номер исходящего

Начальнику 
Главного управления
Минюста России

по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области

Е.В. Нащёкиной
СПРАВКА

Глава муниципального образования «__________» _______ района Хабаровского края сообщает о том, что устав муниципального образования (муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования), принятый решением Совета муниципального образования «__________» от «___»____ ____года №___, зарегистрированный Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области «___»________ ____ года RU27*************, опубликован в газете «_____» (обнародован) (например: путём размещения копий указанного муниципального правового акта на информационных стендах в здании администрации муниципального образования и в библиотеке села ______)  «___»______ ____года.
Глава муниципального образования «_______»      (подпись)                    Ф.И.О.

______________________

*в соответствии со способом опубликования (обнародования), указанным в уставе муниципального образования
ПРИЛОЖЕНИЕ №2
Хабаровский край
_______________  район 

Муниципальное образование «______»

ПРОТОКОЛ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ 

ПО ПРОЕКТУ УСТАВА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ (МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В УСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ)  «__________»

от  «___»__________20__ года

Публичные слушания назначены решением Совета от _______ года № ___
Вопрос, выносимый на публичные слушания:

Обсуждение проекта устава муниципального образования «___», принятого решением Совета муниципального образования «_____» 
от ________
Слушали информацию председательствующего по существу обсуждаемого вопроса.

По результатам публичных слушаний решили:

Одобрить представленный на обсуждение проект устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования). При рассмотрении вопроса о принятии устава муниципального образования (внесении изменений в устав муниципального образования) рассмотреть предложения и замечания депутатов и жителей муниципального образования «_________» с учётом юридического заключения по каждому.

Председательствующий                                            (подпись)                Ф.И.О.

Секретарь                                                                     (подпись)               Ф.И.О.
ПРИЛОЖЕНИЕ №3
Хабаровский край
_________ район

Муниципальное образование «__________»

РЕШЕНИЕ СОВЕТА

От _______   №______


                         с. __________
О принятии устава 

муниципального образования
«_______________»
В соответствии со статьями 35, 44 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Совет муниципального образования «__________»

РЕШИЛ:

1. Принять устав муниципального образования «____________».

2. Направить устав муниципального образования главе муниципального образования «_______» для подписания и представления в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области на государственную регистрацию 
в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 № 97-ФЗ 
«О государственной регистрации уставов муниципальных образований».

3. Рекомендовать главе муниципального образования «________» опубликовать (обнародовать) зарегистрированный устав муниципального образования «________» в течение семи дней со дня поступления устава муниципального образования из Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области.

4. С момента вступления в силу устава, принятого настоящим решением, признать утратившим силу устав, принятый решением Совета от _________ №__, а также решение Совета муниципального образования от _________ №__ «О внесении изменений и дополнений в устав».

5. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

Председатель Совета 

муниципального образования*          «__________»    (подпись)     Ф.И.О.
Глава муниципального образования «__________»    (подпись)     Ф.И.О.
__________________

*в случае, если Глава муниципального образования согласно уставу муниципального образования исполняет полномочия Председателя Совета муниципального образования, решение о принятии устава муниципального образования подписывается Главой муниципального образования единолично и единожды
ПРИЛОЖЕНИЕ №4
Хабаровский край

_________ район

Муниципальное образование «__________»

РЕШЕНИЕ СОВЕТА

от _______   №______


                                                   с. __________
О принятии муниципального правового акта 

о внесении изменений и дополнений в устав
муниципального образования
____________________

В целях приведения устава муниципального образования «______________», принятого решением Совета от «___»_________   ___года, 
в соответствие с федеральным и региональным законодательством, 
в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей ____ устава муниципального образования «___________» Совет муниципального образования «____________»

РЕШИЛ:

1. Принять муниципальный правовой акт о внесении изменений в Устав муниципального образования «_______» (далее – муниципальный правовой акт).

2. Направить муниципальный правовой акт главе муниципального образования «_______» для подписания и представления в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области на государственную регистрацию в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований».

3. Рекомендовать главе муниципального образования «________» опубликовать (обнародовать) зарегистрированный муниципальный правовой акт в течение семи дней со дня поступления муниципального правового акта из Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области. 

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

Председатель Совета 

муниципального образования*           «_________»   (подпись)       Ф.И.О.

Глава муниципального образования «__________»    (подпись)     Ф.И.О.

______________________

*в случае, если Глава муниципального образования согласно уставу муниципального образования исполняет полномочия Председателя Совета муниципального образования, решение о принятии муниципального правового акта подписывается Главой муниципального образования единолично и единожды

ПРИЛОЖЕНИЕ №5
Хабаровский край

____________ район

Муниципальное образование «_________»

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА ЗАСЕДАНИЯ  СОВЕТА

от  _________года                        
Место проведения:
Всего депутатов: ______
Присутствовали:  8  депутатов Совета, глава муниципального образования. 

Повестка дня:
1. О принятии муниципального правового акта о внесении изменений в устав «________».

Слушали информацию главы муниципального образования «_______» 
о проведённых мероприятиях по подготовке к принятию муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования в целях приведения устава муниципального образования «____________» 
в соответствие с федеральным законодательством, на основании статей 35, 44 Федерального закона от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Глава муниципального образования доложил, что проведено ознакомление населения муниципального образования с проектом муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования через его обнародование в соответствии 
с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставом муниципального образования.

Глава муниципального образования ответил на вопросы участников заседания и предложил принять муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования «_________» с учётом поступивших предложений.

Голосовали: 

«За» –   единогласно.

«Против»  -  нет.

«Воздержался» -  нет.
Решили: принять муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав «_________».

Председатель Совета 

муниципального образования «_________»   (подпись)       Ф.И.О.

ПРИЛОЖЕНИЕ №6
ПРИНЯТ

решением Совета муниципального образования

«___________________»

от ____________ № ____(
Глава муниципального образования «__________________»

(место подписи, место печати представительного органа)    Фамилия И.О.
У С Т А В

муниципального образования

«_______________________________»

Хабаровский край

_______________ район

Наименование муниципального образования

2018 год

ПРИЛОЖЕНИЕ №7
Принят решением Совета 

муниципального образования 

«__________________»

от ___________ № ________(
Муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования «_______________»
Статья 1. 

Внести в Устав муниципального образования «_________», принятый решением Совета муниципального образования «__________» от _______года № ______, следующие изменения:

1) часть ____статьи ____ дополнить пунктом ____ следующего содержания: 

«…»;
2) часть ___ статьи ____ изложить в следующей редакции:
«…»;

3) статью ______ признать утратившей силу;

4) часть____ статьи _______ дополнить словами «….».

Статья 2.

Настоящий муниципальный правовой акт вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

Глава муниципального образования «____________»

          
Ф.И.О.

ПРИЛОЖЕНИЕ 8

	Угловой штамп

Дата и номер исходящего письма


	Начальнику

Главного управления

Минюста России

по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области

Е.В. Нащёкиной




В соответствии с требованием статьи 3 Федерального закона 
от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» направляю для государственной регистрации устава муниципального образования «________» (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования «________») прилагаемые документы.

*Приложение: 1. Устав муниципального образования «_____», принятый решением Совета муниципального образования от ________ 
№ ___ в 2 экз.;

2. Решение Совета муниципального образования «О принятии устава муниципального образования» (решение схода граждан о принятии устава муниципального образования) на __ л. 
в 2 экз.;

3. Протокол (выписка из протокола) заседания Совета муниципального образования (протокол схода граждан) 
от _________ на __ л. в 1 экз.;

4. Сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта устава муниципального образования на __ л. в 1 экз.;

5. Сведения о результатах публичных слушаний по проекту устава муниципального образования на __ л. в 1 экз.;

6. Перечисленные в пунктах 1 – 2 документы в электронном виде (на диске, флэш-носителе).

**Приложение: 1. Решение Совета муниципального образования от _____ 
№ __ «О принятии муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования» (решение схода граждан о принятии муниципального правового акта 
о внесении изменений в устав муниципального образования) 
на __ л. в 2 экз.;

2. Муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования на __ л. в 2 экз.;

3. Протокол (выписка из протокола) заседания Совета муниципального образования (протокол схода граждан) 
от _________ г. на __ л. в 1 экз.;

4. Сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования на __ л. в 1 экз.;

5. Сведения о результатах публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования на __ л. в 1 экз.;

6. Перечисленные в пунктах 1, 2 документы в электронном виде (на диске, флэш-носителе).

Глава муниципального образования «_______»      (подпись)                  Ф.И.О.

________________

*в случае направления на государственную регистрацию устава муниципального образования 
** в случае направления муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования на государственную регистрацию

ПРИЛОЖЕНИЕ № 9
Угловой штамп

Дата и номер исходящего письма
ДОВЕРЕННОСТЬ

Я, глава муниципального образования «_______» ____________ района Хабаровского края, Иванов Иван Иванович, действующий на основании устава муниципального образования «________», настоящей доверенностью уполномочиваю Петрова Петра Петровича (паспорт 0809 565656, выдан _________) на совершение всех необходимых действий, связанных с государственной регистрацией устава муниципального образования «________», а также муниципальных правовых актов о внесении изменений в устав муниципального образования «________» в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области.
Доверенность действительна до «___»_____ ____года.
Глава муниципального образования «__________»  (подпись)               Ф.И.О.

                                                                                                 место печати

ВАЖНО!





ВАЖНО!





ВАЖНО!





ВАЖНО!





В течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) устава (муниципального правового акта о внесении изменений в устав) требуется направить в Главное управление сведения об источнике и о дате его официального опубликования (обнародования) 








ВАЖНО!





Место проведения:_________________


Присутствовали:   __________________                 


                                (указывается общее                                 


                                      количество присутствующих)
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устанавливается разумный срок для ознакомления  жителей муниципального образования с проектом и подготовки предложений по проекту








� Примерный образец оформления сведений о дате и источнике официального опубликования (обнародования) приведен в приложении №1


� Примерный образец оформления результатов публичных слушаний приведен в приложении №2


� Примерные образцы решений приведены в приложениях №3 и №4


� Примерный образец протокола заседания представительного органа приведен в приложении №5


� Примерные образцы оформления титульного листа приведены в приложениях №6, №7


� Примерный образец заявления приведен в приложении №8


� Примерный образец доверенности приведен в приложении №9.


� Уставом муниципального образования может быть предусмотрено иное место для обнародования


( указываются реквизиты решения Совета, которым принят муниципальный правовой акт


( указываются реквизиты решения Совета, которым принят муниципальный правовой акт
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