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ВВЕДЕНИЕ

Во второй половине ХХ века многие западные страны приступили к ре-
формированию своих систем государственного и муниципального управ-
ления. Прежде всего, начали пересматриваться представления о сфере го-
сударственных обязательств, что, в свою очередь, оказало воздействие на 
принимаемые государственными органами власти решения. В 50-е и 60-е 
годы серьезное расширение государственного сектора произошло в связи 
с принятием правительствами этих стран новых социальных обязательств. 
Вводились системы пенсионного обеспечения, детских пособий и прочих 
социальных трансфертов. Одновременно с ними во многих областях рас-
ширялся перечень услуг, предоставляемых за счет растущих налоговых по-
ступлений. В периоды замедления экономического роста, например, из-за 
энергетического кризиса 70-х годов прошлого столетия, расходы на госу-
дарственные услуги привели к дефициту государственных ресурсов и росту 
государственного долга. Начиная с 80-х годов во многих странах все чаще 
стали задаваться вопросом, должно ли государство финансировать расширя-
ющийся перечень услуг, предоставляемых за счет средств бюджета. С этого 
времени государственные обязательства стали постепенно перекладываться 
на частный сектор, причем как в части непосредственного оказания услуг, 
так и в части финансирования. Это также стало относиться и к вопросам соб-
ственности. В некоторых случаях за рамки государственного сектора стали 
выводиться регулирование и надзор. В 90-е годы подобные изменения затро-
нули и страны Центральной и Восточной Европы, перешедшие от плановой 
к рыночной экономике. 

Требования к новым видам деятельности в сочетании с ограниченными 
общественными ресурсами потребовали соответствующей адаптации органи-
зации и функционирования системы государственного управления. Именно 
в этот период стал проявляться все возрастающий интерес к вопросам эффек-
тивности государственного и муниципального управления. В свою очередь, 
это привело к появлению новых принципов формирования бюджета, а также 
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новым формам организации и измерения результатов деятельности государ-
ственного и муниципального сектора экономики. Во многом такие реформы 
стали базироваться на использовании методов управления, применяемых 
в частном коммерческом секторе.

Технический прогресс в последние десятилетия значительно расширил 
возможности как автоматизации процессов, ранее требовавших ручного тру-
да, так и новых способов обработки информации. Одновременно с необхо-
димостью осуществления крупных инвестиций в технические системы, были 
получены определенные выгоды в виде снижения потребностей в персонале. 
Изменение приемов работы означало также возникновение спроса в сфере 
госуправления на навыки и умения иного рода, а также на обеспечение боль-
шей надежности в распоряжении государственными средствами.

Описанные изменения привели к серьезным подвижкам во взглядах на 
систему государственной и муниципальной власти и на систему государ-
ственного управления в целом. Необходимость повышения эффективности 
государственного управления привело к большему вниманию к результатам 
и последствиям деятельности государственных органов власти независимо 
от того, касается это социальных пособий, производства государственных 
услуг или регулирования и надзора в бюджетной сфере. Методы управления 
с определенной адаптацией были отчасти заимствованы у успешных частных 
компаний и предусматривали, в частности, замену системы управления ре-
сурсами системой правил управления по целям и результатам. 

В Сборнике описаны примеры реализации принципов лучшей практики 
бюджетного процесса в рамках различных систем и методов управления 
государственными обязательствами. «Бюджетный процесс» в данном контек-
сте понимается в широком смысле, включая описание изменений, которые 
он претерпевает в связи с упомянутыми выше подвижками во взглядах на 
общественный сектор экономики. Под управлением по целям и результатам 
подразумевается система, в которой государственные приоритеты конкре-
тизируются в форме целей деятельности правительства, а достигнутые непо-
средственные и конечные результаты затем сравниваются с этими целями до 
принятия решений о дальнейшей деятельности и ее финансировании. Для 
функционирования такой системы управление государственными обязатель-
ствами и систему правил распределения ресурсов необходимо сделать более 
гибкими. Вопрос о том, насколько гибким можно сделать это управление, 
требует очень взвешенного подхода, как и вопрос понятия качества управ-
ления ресурсами в государственном секторе.

Чтобы система управления государственными ресурсами могла функ-
ционировать эффективно, необходима координация всех составляющих ее 
частей в целостную систему, способную с минимальными затратами предо-
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ставлять гражданам востребованные ими товары и услуги. Это требует на-
личия единой управленческой модели. Развитие в рамках какой-либо одной 
части системы управления зачастую приводит к необходимости проведения 
мероприятий по развитию и адаптации других ее частей. Все последствия 
узконаправленной на первый взгляд инициативы по реформированию си-
стемы управления нередко проявляются через многие годы после того, как 
был сделан начальный шаг.

В последние годы все большее внимание уделяется сходству систем го-
сударственного управления разных стран и тех проблем, с которыми они 
сталкиваются. Несмотря на очевидные различия в выборе схем организации 
и осуществления государственного и муниципального управления, многие 
их основополагающие принципы остаются практически идентичными. Бла-
годаря обмену опытом, происходящему как между отдельными странами, 
так и через посредничество международных организаций, развитие государ-
ственного управления во многих странах приобрело общие черты. На  этот 
процесс, помимо прочего, оказали влияние международные договоры, рас-
ширение Евросоюза и глобализация.

Кредо государственного управления

Государственное управление часто описывают в терминах систем или 
технологий. Применяемые при этом упрощения и абстракции имеют, разу-
меется, определенную ценность, так как позволяют свести дискуссию к некой 
ограниченной сфере. Вместе с тем, такое описание рискует создать впечатле-
ние, что государственные институты оторваны от политической, социальной 
и исторической среды, в которой должны действовать.

По своей задаче — предоставлять товары и услуги, решение о которых 
принято демократически выбранными представителями граждан — дея-
тельность органов государственного и муниципального управления ко-
ренным образом отличается от деятельности, осуществляемой в частном 
секторе, хотя в некоторых областях и наблюдается определенное сходство. 
Частное предпринимательство основывается, упрощенно говоря, на стрем-
лении к максимизации прибыли для отдельно взятого предприятия и его 
владельцев, а также на стремлении индивидов-потребителей, обеспечива-
ющих спрос на продукты или услуги предприятия, максимизировать свою 
пользу. От предприятия это требует оценки спроса и цены, общих производ-
ственных затрат и альтернативной прибыли от использования имеющихся 
ресурсов. Что касается государственных организаций, то решения об их 
деятельности исходят из оценки совокупной общественной выгоды, заявля-
емой в качестве цели деятельности правительства. Это влечет за собой как 
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явные конфликты различных целей, так и практические трудности в оценке 
альтернатив использования государственных ресурсов. Хотя намерения 
состоят в том, чтобы ограниченные ресурсы, находящиеся в распоряжении 
государственных и муниципальных структур, направлялись на повышение 
благосостояния общества в целом, разные группы граждан неизбежно будут 
получать блага в разном объеме в зависимости от того, как организуется 
деятельность государственных институтов. Оценка важности целей и рас-
становка приоритетов между ними является одной из основ формирова-
ния политических идеологий. К этим различиям в оценках добавляется 
сложность определения выгоды, получаемой от осуществления различных 
государственных мероприятий. Если в частном секторе производство то-
варов и услуг можно однозначно и непротиворечиво оценить в терминах 
полученной прибыли, то в государственном секторе часто бывает трудно 
договориться о желаемых конечных результатах и ценностях, например, 
обязательного школьного образования, изменения возраста выхода на пен-
сию или численности полицейских. Поэтому для государственных инсти-
тутов важнее уметь воплощать политические приоритеты в практические 
меры, чтобы с наименьшими затратами реализовать желаемые результаты, 
нежели лишь определенным способом использовать ресурсы. Это требует, 
как четко сформулированных государственных заданий относительно того, 
что должно быть исполнено, так и определенной свободы действий в опе-
ративной деятельности государственных институтов.

Таким образом, государственные институты должны определить методы 
сравнения затрат и результатов альтернативных способов использования 
общественных ресурсов. Эту информацию необходимо доводить до сведения 
лиц, принимающих решения, и отвечающих за максимизацию общественной 
выгоды. В открытом обществе необходимо также, чтобы средства массовой 
информации, общественные организации и отдельные граждане имели до-
ступ к этой информации и могли ее понять.

Для кого и зачем подготовлен этот Сборник

Сборник обобщает опыт формирования и исполнения бюджета в значи-
тельном числе стран. Замысел авторов состоял в том, чтобы описать произо-
шедшие изменения в развитии бюджетных систем и одновременно показать, 
как может быть выстроена взаимоувязанная система формирования и ис-
полнения бюджета, учета, отчетности и контроля над деятельностью в сфере 
государственного управления. Описание, однако, не является полным и ис-
черпывающим в смысле всестороннего представления проведенных реформ. 
Технические детали были опущены с целью облегчения концептуального 
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понимания приводимых рассуждений и взаимодействия различных элемен-
тов бюджетного процесса.

Примеры в основном взяты из практики стран ОЭСР.1 Это, однако, не озна-
чает, что все страны-члены организации прошли одинаковый путь развития, 
или что за рамками ОЭСР нет опыта, который был бы интересен и ценен для 
изучения. Скорее здесь сделана попытка обобщенного описания некоторых 
тенденций, которые можно наблюдать в этой группе стран в вопросах раз-
вития системы государственного управления, в частности, управления по 
целям и результатам, и формирования бюджета, основанного на результатах.

Источники материалов для Сборника

При подготовке настоящего Сборника использован широкий спектр мате-
риалов и публикаций в указанной сфере, в частности, публикации Лундского 
университета (Швеция), SIGMA/ОЭСР, Министерства финансов и Управления 
государственного долга Швеции, работы Г. Люнгмана, С. Стрёма и Р. Эйде-
ма (VidaMera, Uppsala, Швеция), материалы отчетов контракта TDP/QCBS-20 
совместного проекта Российской Федерации и Международного банка ре-
конструкции и развития «Модернизация казначейской системы Российской 
Федерации»,

Кроме этого, использованы разработки, выполненные непосредствен-
но в рамках Контракта № PFMTAP/QCBS-4.15, в частности, раздел «Откры-
тость и прозрачность общественных финансов» написан к.э.н. О. К. Ястре-
бовой (ЭККОНИС). Научная редактура переводных разделов выполнена 
к.э.н. Г. В. Курляндской и к.э.н. А. С. Ковалевской (Центр фискальной политики). 

Часть актуальной информации для раздела 17 была предоставлена Мини-
стерством финансов Российской Федерации.

1 Организация экономического сотрудничества и развития.
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1. БЮДЖЕТНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

Введение

Бюджеты органов власти, а именно: центральный (в случае России — фе-
деральный) бюджет, региональные и местные (субнациональные) бюджеты, 
бюджеты социальных внебюджетных фондов в большинстве развитых стран 
по доходам и расходам в совокупности составляют от 30 до 60 процентов 
валового внутреннего продукта (ВВП). Это, однако, не означает, что госу-
дарство и местное самоуправление потребляют примерно половину всех 
ресурсов страны, — напрямую они используют, как правило, существенно 
меньшую долю. 

Это объясняется тем, что часть бюджетных средств идет не на потребле-
ние, а на социальные пособия, то есть, бюджет служит инструментом пере-
распределения ресурсов от одной группы граждан к другой. Такое перерас-
пределение имеет целью не только выравнивание доходов различных групп 
населения, но и выравнивание доходов одного и того же гражданина в раз-
ные периоды его жизни (за счет средств, заработанных им в трудоспособном 
возрасте, финансируется его пенсия, а детские пособия выплачиваются ему 
как бы «авансом»).

Помимо перераспределительной функции социальные пособия оказыва-
ют и реальное воздействие на национальную экономику через стимулирова-
ние совокупного спроса, создание рабочих мест и даже капиталовложения. 

Прямое потребление бюджетных ресурсов происходит при найме госу-
дарственных и муниципальных служащих, врачей, учителей и других работ-
ников социальной сферы, при строительстве дорог, закупке вооружения или 
компьютерного оборудования, расходных материалов или мебели для нужд 
государственных и муниципальных организаций и учреждений, бензина 
и технического обслуживания для автомобилей, находящихся на балансе 
органов власти. Потребление этих ресурсов необходимо для того, чтобы го-
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сударство могло производить государственные услуги в таких сферах, как 
охрана общественного порядка, исполнение наказаний (тюрьмы), оборона, 
сбор налогов и таможенных пошлин, образование и научные исследования, 
транспорт, культура и здравоохранение. Но независимо от того, состоят ли 
расходы органов власти из потребления, инвестиций или социальных посо-
бий, они финансируются за счет бюджетных средств, т.е., главным образом, 
за счет налогов.

Не будет преувеличением сказать, что в большинстве стран мира бюд-
жетная политика и формирование бюджета становятся ареной политиче-
ской борьбы. В условиях демократической системы управления и рыночной 
экономики ни одно отдельно взятое решение и ни одно уполномоченное 
лицо не влияют на национальную экономику в той же степени, как ежегод-
ный правительственный проект бюджета и решение парламента по нему. 
Поэтому государственный бюджет неизбежно вызывает большой интерес 
со стороны общественности, СМИ, управленческого аппарата, финансовых 
рынков, предприятий и, само собой разумеется, со стороны политических 
партий и их избранных представителей, которые в парламенте принимают 
решение по бюджету.

Проект бюджета, собственно говоря, является единственным из года в год 
повторяющимся предложением правительства, которое парламент ежегод-
но же рассматривает и утверждает. В каждой стране существует свой свод 
норм, отраженных в Конституции, Бюджетном кодексе, целом ряде законов, 
который определяет порядок рассмотрения парламентом проекта бюджета, 
представляемого правительством.

Как уже упоминалось выше, проект и закон о бюджете внимательно изу-
чаются и аналитиками финансового рынка. Они интересуются не столько де-
тальным, постатейным его содержанием, сколько ключевыми показателями, 
такими как, общий объем расходов, прогноз сбора налогов, утверждаемый 
законом о бюджете, дефицит или профицит бюджета, динамика государствен-
ного долга. Выводы аналитиков через финансовые рынки будут влиять, в част-
ности, на динамику банковских процентов, курсов валют и инфляцию. Все эти 
факторы, в свою очередь, тоже воздействуют на бюджет. Таким образом, при 
составлении бюджета следует принимать во внимание не только расходные 
потребности органов власти, но и социально-экономические ограничения. 
В большинстве стран политикам пришлось пройти трудный путь к пони-
манию того, что решения, принятые демократическим большинством, не 
отменяют фундаментальных экономических взаимосвязей. Прокатившийся 
по западным странам в начале ХХI века финансовый кризис вынудил нацио-
нальные правительства в разных формах принимать меры по санации бюдже-
тов, урезанию расходов, реформированию налогообложения и уменьшению 
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государственного долга. Именно в таком аспекте будут обсуждаться ниже 
проблемы формирования одного из самых важных политических инстру-
ментов — государственного бюджета.

Бюджетные расходы в некоторых странах ОЭСР и России в 2015 г., 
в % к ВВП

Соединенные Штаты Америки 37,7

Австралия 37,0

Великобритания 42,8

Канада 40,3

Германия 44,0

Франция 57,0

Дания 54,8

Швеция 50,2

Россия 41,8

ОЭСР в среднем 43,1

Источник: ОЭСР https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm
МВФ http://data.imf.org/?sk=E86E9088-3830-4CA3-B240-1B0EC5E15221

Далее в Сборнике, если специально не оговорено, речь пойдет о централь-
ных органах государственной власти и об общих принципах бюджетного 
процесса. При этом те же соображения применимы и к субнациональным 
органам власти и их бюджетному процессу. В меньшей степени они могут 
быть распространены на социальные внебюджетные фонды и государствен-
ные учреждения и организации. 

Три принципиальных этапа

Можно сказать, что планирование государственного бюджета состоит, 
в принципе, из трех этапов, когда принимаются решения на разных уровнях 
детализации. Ради упрощения изложения вопроса мы абстрагируемся от 
того, что общественный сектор состоит из государственного, муниципаль-
ного и других уровней, сектора социального страхования и т.д.

Размеры государственного бюджета

На первом этапе принимается решение по объему сектора государствен-
ного управления, т.е. размерам государственных расходов. Таким образом, 
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определяется, какая часть экономической деятельности будет осуществляться 
под руководством государства и, соответственно, какую сумму необходимо 
собрать с граждан в виде налогов для ее финансирования. Именно здесь реша-
ется вопрос о том, какая часть средств будет расходоваться по коллективным 
решениям, а какая останется на усмотрение отдельных граждан и предприятий 
в частном секторе.

Это основополагающие политические и идеологические вопросы, часто на-
ходящие свое отражение в программах политических партий. Они становятся 
предметом бурных обсуждений в ходе предвыборной борьбы. Можно сказать, 
что речь идет о позициях, касающихся характера общественной системы, — 
будет ли это государство, отвечающее за всеобщее социальное благосостояние, 
государство, отвечающее только за базовые социальные функции, или некий 
средний вариант. Вполне естественно, что решения об изменениях системы на 
столь фундаментальном уровне не принимаются ежегодно.

Распределение ресурсов по целям

На втором этапе те, кто принимает политические решения, должны опре-
делить, как имеющиеся в распоряжении общественного сектора совокупные 
ресурсы будут распределяться между различными целями и областями де-
ятельности. По этим вопросам у партий, фракций и групп влияния мнения 
чаще всего расходятся. Решения такого характера принимаются ежегодно 
в процессе бюджетной работы, причем совершенно ясно, что каждый год 
невозможно пересматривать абсолютно все. В большинстве случаев речь идет 
лишь о небольшом перераспределении ресурсов между разными областями. 
Однако по прошествии нескольких лет может оказаться, что перераспределе-
ние «накопленным итогом» оказалось весьма существенным, то есть полити-
ческие приоритеты фактически поменялись. В значительной мере ежегодный 
бюджетный процесс заключается именно в таких изменениях.

Оперативная (текущая) деятельность

На третьем этапе необходимо обеспечить эффективное и целесообразное 
использование бюджетных ресурсов, выделенных на определенные цели. 
К примеру, производство государственных (общественных) благ должно 
быть экономически эффективным, а система пособий и выплат должна быть 
сформирована так, чтобы достигать намеченных целей поддержки граждан. 
Если бюджетные ресурсы используются неэффективно, это означает, что при 
существующем уровне налогообложения какие-то из общественных потреб-
ностей, принятых в качестве важных, не будут удовлетворены. Такие вопросы, 
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носят, скорее, не политический, а оперативный характер, и решать их должны 
компетентные госслужащие-специалисты.

Опыт и практика, однако, свидетельствуют, что политика не ограничива-
ется принятием решений о том, что необходимо сделать. Вопрос о том, как 
это сделать, зачастую содержит целый ряд аспектов, имеющих политиче-
ское значение. Поэтому и решения по явно техническим вопросам порою 
приходится принимать на политическом уровне. Вопросы эффективности 
и целесообразности также тесно связаны, например, с тем, как исполняет-
ся принятый бюджет, со степенью децентрализации или, наоборот, центра-
лизации полномочий по исполнению бюджета в государственных органах, 
а также с порядком предстоящей отчетности о результатах деятельности на 
политическом уровне.

Порядок принятия решений

В течение бюджетного процесса требуется принять решения всех трех 
видов, о которых речь шла выше. При этом не всегда решения обсуждаются 
именно в таком порядке. Так, трудности сохранения приоритетов при мно-
жественности разновекторных целей могут привести к перераспределению 
объемов финансирования между различными направлениями деятельности 
государственного сектора. Точно так же последствия оперативных решений 
могут привести к пересмотру решений о выделении средств на различные 
виды деятельности. Нередко тем, кто облечен политической властью, может 
показаться, что вместо принятия трудных решений о расстановке приори-
тетов, проще удовлетворить всех просто выделением большего объема ре-
сурсов.

Макроэкономические основы государственного бюджета

Спрос со стороны государства на реальные ресурсы влияет на уровень 
производства в обществе. Через налоги и социальные пособия государство 
влияет на структуру доходов домохозяйств и, таким образом, на объем част-
ного потребления. Государственное и частное потребление в сумме обычно 
соответствует примерно 80 процентам ВВП (остальное — инвестиции и раз-
ница между экспортом и импортом).

Бюджет в системе макроэкономических взаимосвязей

Таким образом, политические решения вокруг государственного бюджета 
и прямо, и косвенно влияют на динамику совокупного спроса в обществе. 
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Одновременно совершенно очевидно и то, что общественно-экономическое 
развитие, в свою очередь, влияет на доходы и расходы государства. Насколько 
велико это влияние, зависит от системы налогообложения и структуры соци-
альных пособий. Чем бóльшая часть доходов государства связана с доходами 
домохозяйств и частным потреблением, чем больше размер пособий, выпла-
чиваемых, к примеру, по безработице, тем выше степень ковариации (взаи-
мозависимости) государственного бюджета и экономической конъюнктуры. 
При этом позитивная динамика национальной экономики ведет к здоровой 
системе государственных финансов — и наоборот.

Если растет занятость, то растут и доходы домохозяйств. Это ведет к тому, 
что они платят более высокий подоходный налог, а также больше потребляют 
и, соответственно, платят больше денег в виде НДС и других налогов на по-
требление. Резонно предположить, что растут также прибыли предприятий, 
поэтому они платят больше налога на прибыль. Снижение занятости дает 
обратный эффект. Помимо негативного влияния на доходную часть бюджета, 
сокращение занятости может повлечь за собой и рост общественных расхо-
дов на пособия по безработице и на меры по созданию рабочих мест.

Имеет значение также динамика цен и зарплат. При росте цен растут 
доходы государства от налогов на потребление, однако, вместе с тем, его рас-
ходы тоже возрастают, потому что государству приходится платить больше 
за все потребляемые им товары и услуги. Рост зарплат дает больше доходов 
в виде подоходного налога и отчислений в социальные фонды, но растут 
и расходы государства, поскольку ему приходится платить более высокую 
заработную плату своим служащим. Кроме того, увеличиваются и расходы 
на социальные пособия, привязанные к уровню зарплаты. В то же время для 
реализации контрциклической политики (в целях противодействия спадам 
экономической конъюнктуры), в государственном бюджете предусматрива-
ется повышение расходов или снижение налогов. Однако в периоды подъема 
экономической конъюнктуры необходимо соответствующим образом сокра-
щать расходы (а это, как правило, бывает трудно сделать по политическим 
мотивам), чтобы в перспективе, на следующем витке экономического цикла, 
возросшие расходы и падающие доходы не привели к неприемлемым разме-
рам государственного долга.

Поведение домохозяйств и предприятий также имеет свое значение. Рост 
потребления и сокращение сбережений в экономике увеличивают доходы 
государства от НДС и других косвенных налогов. Если же предприятия уве-
личивают свои инвестиции или экспорт, то в краткосрочной перспективе 
налоговые поступления сокращаются. В более долгосрочной же перспективе 
в экономике должен поддерживаться достаточный уровень инвестирова-
ния — и общественного, и частного.
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Изменения банковской процентной ставки влияют на ряд статей госу-
дарственного бюджета, но, в первую очередь, на расходы по обслуживанию 
государственного долга. Снижение ставки уменьшает эти расходы, что может 
привести как к стимулированию экономического развития, с одной сторо-
ны, так и к росту инфляции — с другой. В результате финансовых кризи-
сов последних лет высокий уровень дефицита государственных бюджетов 
и чрезмерно высокий уровень государственного долга привели к недоверию 
в отношении финансовых рынков. Частные игроки стали требовать более вы-
соких процентных ставок, чтобы компенсировать рост рисков кредитования 
как частных, так и государственных заемщиков, что повело к возникновению 
негативных спиралей и эффекту «кругов по воде».

Значение надежных прогнозов

Итак, в экономике существует почти бесконечное множество сильных 
и слабых взаимосвязей, подобных описанным в предыдущем разделе, тре-
бующих формирования государственного бюджета на основе детального 
прогноза общественно-экономического развития. Почти каждая строчка 
в бюджете зависит от поведения общественно-экономических переменных. 
И, наоборот, — почти каждая строчка в государственном бюджете тем или 
иным образом влияет на национальную экономику.

В то же время недостаточно описать, как будет развиваться националь-
ная экономика, а затем выбрать несколько важных переменных — таких 
как ВВП, цены и занятость — и применить для расчета тех статей бюджета, 
которые особенно чувствительны к их изменениям. Необходимо учитывать 
динамические взаимосвязи между бюджетом и развитием национальной 
экономики. Кроме того, необходимо осознавать, что результаты изменений 
не обязательно проявляются в полной мере в ближайший год, часто эффект 
бывает отложенным, растянутым на несколько лет. Именно поэтому следует 
строить бюджетный процесс, исходя из перспективы в несколько лет, напри-
мер, определяя рамки расходов на среднесрочную перспективу (СПГР)2.

То есть, реалистичный государственный бюджет должен учитывать об-
щественно-экономическое развитие и взаимосвязи между государственным 
бюджетом и национальной экономикой. Необходимо разрабатывать эконо-
мические модели, способные как можно более достоверно моделировать 
развитие национальной экономики и бюджетные параметры. Правда, про-
гнозы всегда ненадежны, они редко сбываются полностью, и в статистических 
выкладках всегда есть недостатки. Однако использование соответствующим 

2 Среднесрочный прогноз государственных расходов (Medium Term Expenditure Framework)
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образом построенной модели имеет большое преимущество, поскольку оцен-
ка различных составляющих государственного бюджета в этих условиях будет 
основана на одних и тех же предположениях о ходе общественно-эконо-
мического развития. Таким образом, удастся добиться сбалансированности 
государственного бюджета — как внутренней, между отдельными его частя-
ми, так и внешней, с учетом общественно-экономического развития в целом.

Все же однократно использовать экономические модели в начале работы 
над бюджетом недостаточно. Необходимо составлять повторные прогнозы 
в ходе бюджетного процесса, вводя вновь полученные статистические данные, 
новые прогнозные величины и порою изменять предпосылки, которые име-
ют следствием изменение бюджетных параметров. Благодаря такой работе 
проект государственного бюджета всегда будет базироваться на максимально 
надежном прогнозе.

Среднесрочная перспектива

Все страны — за некоторыми исключениями — принимают свой бюд-
жет на один год вперед. Это, однако, не означает, что бюджет там готовится 
и формируется в такой краткосрочной перспективе. Даже для принятия од-
нолетнего бюджета, необходим обзор доходов и расходов бюджета в более 
длительной перспективе. Опыт стран-членов ОЭСР свидетельствует, что наи-
более приемлемым и разумным является период, охватывающий ближай-
ший бюджетный год плюс два-три последующих года. Как правило, бюджет 
формируется, исходя из трехлетней перспективы. Есть несколько причин, 
обусловивших такую необходимость.

Во-первых, решения, которые влияют на доходы и расходы бюджета, были 
приняты уже ранее. Речь идет о налогах и программах расходов, которые 
оказывают незначительное влияние — или вообще не оказывают никако-
го — на первый бюджетный год, но с полной силой могут сказаться на госу-
дарственном бюджете год или несколько лет спустя. Подобные отложенные 
результаты должны учитываться в бюджетном процессе.

Во-вторых, со временем изменяются общественно-экономические предпо-
сылки. Уровень занятости и динамика цен меняются год от года, а это влияет 
на доходы и расходы государственного бюджета. Эти факторы необходимо 
учитывать в работе по составлению бюджета даже на очередной год.

В-третьих, если неблагоприятное развитие событий в будущем просчи-
тывается заранее, есть время предпринять корректирующие меры, чтобы 
избежать этих трудностей.

Как с политической, так и с технической точек зрения часто бывает трудно 
быстро ввести ограничения в виде снижения расходов государства или роста 
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налоговых поступлений. А вот быстро снизить доходы государства и увели-
чить его расходы, с политической точки зрения, как правило, очень легко. 
Чтобы иметь возможность контролировать развитие бюджета, правительство 
должно хорошо представлять себе, как будет развиваться бюджет, исходя из 
уже принятых решений, а, возможно, и с учетом затрат на приоритетные 
реформы, по которым еще не принято решение.

Преимущество бюджетной перспективы, рассчитанной на несколько лет, 
состоит в том, что правительству тогда не обязательно решать непопулярные, 
но приоритетные задачи, в условиях ограниченных ресурсов только одного 
очередного бюджетного года. При одногодичной перспективе существует 
только альтернатива принять или отвергнуть предложение, означающее рост 
расходов. В многолетней перспективе есть уже возможность исключить пред-
ложение из программы ближайшего бюджетного года, перенеся его осу-
ществление на более поздний срок. Недостатком среднесрочного подхода 
является то, что будущее бюджетное пространство оказывается связанным 
уже на раннем этапе — это сокращает свободу действий правительства на 
случай непредвиденного сценария общественно-экономического развития 
или необходимости удовлетворить вновь возникшие насущные потребности.

Примеры стран ОЭСР, которые устанавливают бюджетные проектировки 
на среднесрочный период

Страны Плановый период (за пределами 
очередного бюджетного года)

Великобритания 2 года

Швеция 2 года

ЮАР 2 года

Франция 2 года

Норвегия 3 года

Новая Зеландия 3 года

Австрия 3 года

Дания 3 года

Канада 3 года

Германия 4 года

Нидерланды 4 года

Финляндия 4 года

США 4 года
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Все страны Западной Европы, входящие в Европейский Союз, планируют 
бюджет со среднесрочной перспективой. Это необходимо для своевременной 
адаптации бюджетной политики к новым вызовам. Кроме того, страны ЕС 
должны ежегодно представлять Европейской Комиссии трехлетнюю програм-
му стабильности и роста. Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст. 169) 
устанавливает, что проекты федерального бюджета, бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и проекты бюджетов государственных внебюджетных 
фондов составляются и утверждаются сроком на три года — очередной фи-
нансовый год и два года планового периода. Таким образом, Российская Фе-
дерация относится к небольшому числу стран, которые не только составляют, 
но и утверждают свои бюджеты на трехлетний период. 

Бюджетно-политические цели

Бюджетно-политическая цель — это ограничение, определяемое до на-
чала ежегодного бюджетного процесса. Смысл такого ограничения заклю-
чается в том, что результат бюджетного процесса должен отвечать задачам 
государственного сектора и обеспечивать в перспективе стабильность госу-
дарственных финансов.

Необходимость установления такого ограничения, как уже упоминалось 
ранее, вызвано склонностью политиков увеличивать расходы (или снижать 
налоги), даже если в результате создается дефицит бюджета. Этому способ-
ствуют следующие обстоятельства:

Группа людей, которая выигрывает от некоего целевого расхода, всегда 
меньше той группы, которая финансирует расход, платя налоги. Это приводит 
к тому, что преимущества от увеличения расхода воспринимаются как более 
явные и значительные, нежели требуемое скромное повышение налогов для 
каждого налогоплательщика.

И налогоплательщики, и политики в краткосрочной перспективе склонны 
ценить преимущества от увеличения некоего расхода выше, чем будущие 
затраты, связанные с финансированием этой расходной статьи путем увели-
чения налогов.

Оба этих обстоятельства обычно приводят к одному и тому же, а имен-
но — к слишком высокому уровню расходов и большому дефициту бюджета.

Если определенные ограничения для бюджета отсутствуют, то велика 
опасность того, что правительство станет решать внутренние конфликты, 
связанные с нехваткой ресурсов, путем увеличения расходной части бюдже-
та, не обеспечивая ее финансирование путем соответствующего увеличения 
и доходной части. Результатом становится дефицит бюджета, покрываемый 
с помощью заимствования средств. А это значит, что расходы бюджета будут 
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оплачивать завтрашние налогоплательщики. Даже если увеличенные расходы 
финансируются за счет повышения доходов, так что удается избежать дефици-
та бюджета, нет уверенности в том, что такое повышение налогов согласуется 
со здоровьем национальной экономики: рост налогов, к примеру, способен 
негативно сказаться на уровне накоплений или потребления. В странах Запад-
ной Европы государственные расходы, дефицит государственного бюджета 
и государственный долг значительно выросли в 70-е и 80-е годы ХХ века. 90-е 
годы стали периодом санации общественных финансов. Уже до образования 
Европейского валютного союза и введения евро в качестве общей валюты, го-
сударства-члены обязались не допускать дефицита государственного бюджета 
свыше 3% ВВП или государственного долга — свыше 60% ВВП соответствую-
щей страны. Однако некоторые страны пренебрегали этими ограничениями, 
результатом чего стал финансовый кризис, очень тяжелый как для отдельных 
европейских стран, так и для всего валютного союза.

Помимо того, что находящиеся в наиболее тяжелой ситуации страны 
вынуждены в связи со сложившейся ситуацией подчиниться требованиям 
жесткого урезания расходной части своих бюджетов, чтобы им были пре-
доставлены спасительные кредиты, другие страны еврозоны также должны 
избегать роста государственных расходов, превышающего допустимые для 
национальной экономики пределы. Поэтому отдельные страны, как, напри-
мер, Швеция, не входящая, впрочем, в зону валютного сотрудничества, ввели 
в действие некоторые гармонизированные бюджетно-политические ограни-
чения и механизмы контроля и санкций за их нарушение.

Важно подчеркнуть, что бюджетно-политические ограничения, основан-
ные на макроэкономических прогнозах, являются одинаковыми, независи-
мо от структуры бюджета и его исполнения. Так, к примеру, общий объем 
ресурсов, выделяемых на определенный вид деятельности, не изменяется 
в зависимости от того, выделяется ли ассигнование в виде паушальной сум-
мы (без разбивки по статьям) или с детальной росписью по использованию 
различных ресурсов (зарплата, материалы, аренда и т.п.). Некоторые макро-
экономические факторы также необходимо учитывать, даже если деятель-
ность полностью или частично финансируется за счет других ресурсов, кроме 
нерезервируемых для специальных целей налоговых поступлений. Если же 
государство принимает на себя обязательства, например, в форме гарантий 
(в том числе, по деятельности, лежащей совершенно за рамками государствен-
ного бюджета или даже за пределами государственного сектора), в макроэ-
кономическом анализе, возможно, необходимо будет принять во внимание 
фактические или потенциальные затраты.

Существуют разные виды бюджетно-политических целей или ограниче-
ний. Самое старое из них — то, что расходы не должны превышать доходы, 
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то есть, что в бюджете не должен быть заложен дефицит. Это ограничени-
е-цель по-прежнему можно обнаружить в бюджетных кодексах некоторых 
стран.

Золотое правило

В большинстве случаев это ограничение не касается заимствований в ин-
вестиционных целях. В этом состоит сущность так называемого золотого 
правила, гласящего, что на годовом уровне бюджет не может иметь дефи-
цита, превышающего совокупные государственные инвестиции в этом же 
году. В основе этого лежит концепция, предполагающая, что одно поколе-
ние налогоплательщиков не должно в одиночку финансировать инвестиции, 
пользоваться результатами которых будут следующие поколения. Заемное 
финансирование может даже оказаться более предпочтительным, если речь 
идет о государственных объектах, которые в перспективе будут приносить 
доход, который можно будет направить для покрытия основной суммы долга 
и процентов по кредиту.

Цели по сальдо бюджета

К сожалению, вместо ограничений, описанных выше, зачастую вводится 
ограничение только по сальдо финансирования дефицита, т.е. по чистым за-
имствованиям. В этом случае объем финансовых операций, например, выдача 
и возврат кредитов, купля-продажа акций оценивается в нетто объемах. 
Такое ограничение применяется — часто в сочетании с какими-либо допол-
нительными правилами — например, в странах-членах Европейского Сою-
за. Проблемой введения ограничений по чистым заимствованиям является 
то, что они не предотвращают быстрого роста государственных расходов 
в благоприятные периоды, когда экономика работает на высоких оборотах 
и доходы государственной казны растут.

Цели по расходам

Иногда вместо ограничений по сальдо применяют ограничение по рас-
ходам, при котором органы государственной власти заранее устанавливают 
ограничения совокупных расходов государственного бюджета. Основанием 
для такого лимитирования расходов является скорее прогноз уровня буду-
щих доходов бюджета, а не оценка необходимого уровня расходов. Ограни-
чения по расходам оказались эффективным инструментом сдерживания их 
роста и, тем самым, достижения долгосрочной устойчивости бюджетной 
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политики. Швеция применяет эту форму бюджетных ограничений с конца 
1990-х годов, и заключается она в установлении жесткого номинального по-
толка совокупных расходов бюджета на второй год планового периода (при 
том, что потолки расходов на очередной финансовый год и на первый год 
планового периода были установлены в предыдущие годы).

Следует подчеркнуть, что недостаточно установить ограничения только 
при формировании бюджета. Чтобы ограничение оказалось действенным, 
ему необходимо следовать и при исполнении принятого бюджета. Это требо-
вание, кроме всего прочего, заставляет точнее прогнозировать доходы и рас-
ходы, что повышает реалистичность проекта бюджета.

«Снизу вверх»

Традиционный бюджетный процесс состоит в том, что распорядители 
и получатели бюджетных средств запрашивают (а скорее — требуют) на 
новый бюджетный год столько же средств, сколько они получили в теку-
щем бюджетном году, с поправкой на рост цен и зарплат. Зачастую они 
запрашивают и дополнительные средства на новые виды деятельности. 
Причем речь может идти о длинных списках пожеланий.

Это создает давление «снизу» на министерство финансов в его бюджет-
ной работе, и бюджетный процесс становится расходно-ориентированным. 
Опыт значительного числа стран показывает, что министерству финансов 
и правительству трудно долго противостоять такому давлению. Бюджет-
ный процесс, в котором инициатива принадлежит бюджетополучателям 
и их министерствам, приводит к быстрому росту бюджетных расходов 
и, соответственно, налогового бремени, которые, в свою очередь, могут 
привести к значительному дефициту бюджета. Все это в перспективе обо-
рачивается нестабильностью государственных финансов.

В таком «расходно-ориентированном» бюджетном процессе окон-
чательные бюджетные параметры формируются на основе решений по 
отдельным деталям бюджета, иначе говоря, бюджетное планирование 
идет от части к целому. Такой процесс обычно называется моделью фор-
мирования бюджета «снизу вверх». При этом министр финансов получает 
полное представление о проекте бюджета только после того, как в прави-
тельстве завершатся все переговоры. В такой системе доходы и заимство-
вания определяются, как правило, в последнюю очередь. Если парламент 
не принял на себя бюджетные ограничения в какой-либо форме, это может 
привести к увеличению расходов в соответствии с предложениями прави-
тельства, а финансироваться дополнительные расходы будут за счет роста 
заимствований.
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«Сверху вниз» 

Основываясь на этом негативном опыте, многие страны в последние годы 
ввели новый порядок формирования бюджета. Они перевернули весь процесс 
и вместо движения «снизу вверх» формируют бюджет «сверху вниз».

Это означает, что правительство начинает бюджетный процесс с опреде-
ления бюджетно-политических целей или ограничений — таких, как объем 
заимствований, уровень налогообложения, объем расходов и т.п. Затем уста-
новленные совокупные расходы распределяются по различным секторам — 
например, по расходным функциям, политическим целям или министер-
ствам. Количество таких секторов расходов может варьироваться от 20 до 40. 
Распределение совокупных расходов по секторам, как правило, производится 
по функциональным признакам, а не в соответствии с административной 
или экономической классификацией, и отражает политические приоритеты 
правительства в бюджетном процессе. Функциональный подход (в отличие 
от административного или экономического) позволяет правительству избе-
жать слишком жесткой привязки средств к нижестоящим административным 
структурам.

На следующем этапе проводится дальнейшее распределение средств 
бюджета по видам деятельности. На этом этапе распределение неизбеж-
но увязывается с административными единицами, которые в дальнейшем 
будут отвечать за исполнение принятого бюджета. При этом распределение 
средств детализируется часто по видам затрат внутри этих административных 
единиц, таким как зарплата, аренда помещений, прочие расходы на осущест-
вление деятельности и т.п.

В последние годы многие страны стали внедрять разнообразные формы 
бюджетного процесса, ориентированного на цели или результаты, вместо 
распределения по видам расходов на последнем этапе формирования бюд-
жета. Смысл этих нововведений состоит в том, чтобы предоставить лицам, 
отвечающим за результаты той или иной деятельности, определенную сте-
пень свободы в вопросе о том, как следует использовать выделенные средства 
наилучшим образом. Это предполагает, с одной стороны, что цели (устанав-
ливаемые в виде результатов, которые должны быть достигнуты) доводятся 
в понятной и измеримой форме до исполнителей, с другой — что ответ-
ственные лица в определенных пределах могут самостоятельно выбирать, 
какие конкретные виды расходов необходимо осуществлять для достижения 
поставленных целей.

Разумеется, данное описание является упрощенным. Ни одно правитель-
ство не может игнорировать целое, принимая решения по деталям бюдже-
та. И ни одно правительство не может установить бюджетно-политические 
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ограничения, не обеспечив при этом, чтобы в рамках этих ограничений были 
произведены самые необходимые расходы. Это означает, что ни в одной стра-
не не применяется модель бюджетного процесса «снизу вверх» или «сверху 
вниз» в чистом виде. Чтобы строгий бюджетный процесс мог выжить в по-
литической среде, эти два подхода должны сойтись в некой компромиссной 
точке.

Значение бюджетного планирования для стабильности 
государственных финансов

В некоторых западноевропейских странах в 70-е и 80-е годы ХХ века 
проводилась весьма бесперспективная бюджетная политика: расходы бы-
стро росли, и, несмотря на увеличение налоговой нагрузки для обеспе-
чения такого роста, дефицит государственного бюджета был чрезмерно 
большим. В 90-е годы государственные финансы в ряде западноевропей-
ских стран подверглись процедуре оздоровления, а в работу над бюджетом 
ввели новые методы. В бюджетном планировании этих стран стал прева-
лировать принцип «сверху вниз», что оказалось вполне успешным. Кроме 
того, в связи с предстоящим принятием евро в качестве единой валюты 
в отдельных странах Евросоюза, были введены цели по сальдо для ежегод-
ного бюджетного дефицита и для государственного долга относительно 
ВВП. Эти правила, однако, не везде оказались эффективны: слишком велико 
было политическое давление в направлении экстенсивного развития в фор-
ме увеличения расходов, в то время как возможности в той же степени 
наращивать доходы не было. В отдельных случаях это привело к угрозе 
применения санкций со стороны прочих стран-участниц еврозоны, в дру-
гих случаях по разным причинам было позволено продолжать нарушать 
оговоренные правила. Имела место также недостоверная отчетность. Все 
это привело к тому, что некоторые страны еврозоны — прежде всего, в Юж-
ной Европе — оказались лицом к лицу с неприемлемым уровнем дефицита 
государственных финансов и размерами долга, вызвавшими серьезные 
опасения на финансовых рынках. Кроме того, этим странам затруднитель-
но было проводить экстенсивную финансовую политику в целях проти-
востояния низкой конъюнктуре, так как это привело бы к дальнейшему 
росту задолженности. Эта проблема не является чисто европейской: у США 
также наблюдался серьезный дефицит государственного бюджета и, как 
следствие, возрастающий государственный долг, что привело как к полити-
ческой конфронтации между законодательной и исполнительной ветвями 
власти, так и к снижению кредитного рейтинга страны.
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Реалистичные прогнозы

Бюджет — это план доходов и расходов в рамках предстоящей деятель-
ности. Те, кто составляет или утверждает бюджет, редко могут обеспечить 
полное совпадение фактического результата с принятым бюджетом. В первую 
очередь, это касается государственного сектора.

Прежде всего, плохо поддаются точному прогнозу налоговые поступле-
ния, составляющие бóльшую часть бюджетных доходов. При законодательно 
установленных правилах налогообложения и налоговых ставках, налоговые 
поступления определяются налоговой базой, к которой они будут приме-
няться, а она, в свою очередь, зависит, в основном, от экономической конъ-
юнктуры.

То же, хотя и в меньшей степени, касается расходов. Для расходов по 
законодательно установленным социальным пособиям, действует тот же 
принцип, что и для налогов: можно определить размер пособия и условия его 
получения, но точное количество граждан, которые будут иметь право на 
получение пособия и реально им воспользуются, заранее неизвестно.

Новый бюджетный процесс в Швеции

Как упоминалось выше, в Швеции с середины 90-х годов стало применяться 
бюджетное планирование по принципу «сверху вниз». Шведское правительство — 
как, впрочем, и парламент — руководствуются ограничениями, рассчитанными на 
несколько лет и касающимися как сальдо доходов и расходов, так и совокупных 
расходов государства. Исходя из этих ограничений, доступные ресурсы распре-
деляются сначала по 27 расходным секторам, а затем в общей сложности по почти 
500 целенаправленным ассигнованиям в каждом из секторов расходов. Когда ассиг-
нования обсуждаются в парламенте, различные его комитеты могут вносить пред-
ложения об увеличении размера какого-либо ассигнования только при условии, 
что другие ассигнования в том же секторе уменьшатся на соответствующую сумму. 
Таким образом, обеспечивается изначально установленный порядок приоритетов 
между секторами расходов. После проработки вопросов в комитетах парламент 
принимает решение по бюджету в целом.

Такой подход к бюджетному планированию способствовал оздоровлению госу-
дарственных финансов после кризисной ситуации первой половины 90-х годов. Он 
также помогал удерживать государственные расходы в разумных пределах и в пе-
риоды высокой экономической конъюнктуры, когда доходы государства росли. 
С политической точки зрения часто бывает труднее справиться с благоприятной 
ситуацией, чем с кризисной, когда имеет место понимание серьезности ситуации. 
Реформирование принципов бюджетного планирования способствовало и пони-
манию правительством своей ответственности в долгосрочной перспективе, что 
позволило государственным финансам Швеции чувствовать себя гораздо лучше, 
чем во многих других странах со схожей экономикой.
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Все вышесказанное означает, что бюджетное планирование во многом 
является составлением прогнозов тех переменных, которые и определяют 
доходы и расходы по различным статьям бюджета. Так что соответствие ре-
зультатов исполнения принятому бюджету во многом зависит от качества 
прогнозной работы.

Макропрогнозы

Таким образом, существует прочная связь между, с одной стороны, раз-
личными статьями доходов и расходов бюджета и, с другой стороны, пе-
ременными, определяемыми общественно-экономическими параметрами 
общества. Это означает, что для качественных бюджетных прогнозов нужны 
надежные прогнозы общественно-экономического развития — как в целом, 
так и в деталях.

Поэтому исходным пунктом работы над бюджетом должен стать реа-
листичный прогноз ВВП в разбивке по самым важным компонентам, а так-
же прогноз динамики цен и зарплат, занятости, безработицы, финансовых 
аспектов национальной экономики и демографических данных — например, 
количества детей и пенсионеров.

Прогнозы доходов и расходов

На следующем этапе необходимо оценить, каким образом, в принципе, 
на каждую статью доходов и расходов бюджета будет влиять общественно-э-
кономическое развитие, изменение демографической ситуации, изменение 
системы налогообложения и системы социальных пособий. В развитых стра-
нах для этого применяются более или менее сложные эконометрические 
формулы для описания тех факторов, которые определяют каждую статью 
расходов и доходов бюджета. Для прогнозирования налога на доходы физи-
ческих лиц и налога на прибыль юридических лиц, а также налога на добав-
ленную стоимость требуются сложные модели, которые в математической 
форме отражают параметры системы налогообложения.

Однако, законодательство, устанавливающее правила налогообложения 
и систему социальных пособий и выплат, не бывает статичным. В него прак-
тически ежегодно вносятся изменения. Поэтому в прогнозах необходимо 
учесть последствия таких изменений. Задача может оказаться сложной, по-
скольку здесь нельзя опереться на предшествующий опыт. Сложно с доста-
точной степенью точности предугадать, как изменится поведение граждан 
вследствие введения нового правила. Кроме того, довольно трудно рассчи-
тать, как скоро эти последствия начнут реально проявляться.
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Так что для составления реалистичных прогнозов доходов и расходов 
государства нужны не только строгие математические модели и достовер-
ная статистика, но и госслужащие, которые уже приобрели опыт и разви-
ли в себе интуицию, необходимую для понимания результатов изменения 
правил и тенденций общественно-экономического развития для бюджетных 
проектировок.

В этой связи можно упомянуть, что в Бюджетном кодексе Российской 
Федерации (ст. 37) указано, что бюджет должен основываться на принципе 
достоверности. Данный принцип означает, что показатели прогноза соци-
ально-экономического развития должны быть надежными, а расчет доходов 
и расходов бюджета должен быть реалистичным.

Для всякой работы над бюджетом очень важны грамотно сделанные про-
гнозы доходов и расходов государства. Особую важность они приобретают, 
когда применяются бюджетно-политические ограничения и модель формиро-
вания бюджета «сверху вниз». Если не выдерживать высокое качество прогно-
зов, то и методы эти лишаются смысла. Применение бюджетно-политических 
целей и бюджетного процесса по модели «сверху вниз» подразумевает, что 
правительство, министерства и другие органы государственной администра-
ции должны брать на себя ответственность за те отклонения в части расходов, 
которые, естественно, всегда имеют место. Принятие на себя ответственно-
сти становится невозможным, если отклонения окажутся слишком больши-
ми. Тут уже необходимо корректировать бюджет в ходе его исполнения. 
В результате желаемую бюджетно-политическую дисциплину выдержать 
не удается.

Таким образом, даже если основным видом прогнозов являются  — 
и должны являться — прогнозы на период в три или четыре года, периоди-
чески могут оказаться необходимыми и прогнозы на более длительный пери-
од, которые опираются на глубинные тенденции в обществе, в частности, на 
демографическую динамику. В таких случаях могут потребоваться расчеты, 
охватывающие периоды до 30, а то и до 50 лет. Динамика народонаселения 
и изменение его возрастной структуры (школьники, трудоспособные граж-
дане, пенсионеры) могут в перспективе стать важными и с трудом поддаю-
щимися воздействию предпосылками экономической политики.

Важные принципы формирования государственного бюджета

Многолетний опыт целого ряда стран позволил сформулировать ряд ос-
новополагающих принципов, которые, как считается, характеризуют эффек-
тивное бюджетное планирование. Традиционно называют четыре главных 
принципа, а именно:
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• бюджет должен быть полным, т.е. охватывать все виды деятельности 
государства, не должно быть каких-либо иных бюджетов или внебюд-
жетных фондов (англ. unity — единство);

• все доходы должны использоваться для финансирования всех расходов, 
т.е. отдельные доходы нельзя привязывать к определенным направле-
ниям расходов (англ. universality — универсальность);

• каждая статья расходов должна иметь ясную цель, т.е. должно быть ука-
зано, на что конкретно должно использоваться данное ассигнование 
(англ. specification — спецификация, детализация);

• ассигнования должны выделяться на один год, т.е. средства нельзя пе-
реносить с одного года на другой (англ. annuality — годичность).

Эти четыре традиционных принципа были, однако, сформулированы 
в начале ХХ века, когда объемы, задачи и финансирование государственных 
органов были более простыми и ограниченными, чем сейчас. Поэтому в по-
следние годы добавилось еще два принципа:

• бюджетные расходы должны быть направлены на достижение наилуч-
ших результатов при бережном расходовании государственных ресур-
сов, т.е. с наименьшими затратами, а также способствовать достижению 
поставленной цели (англ. economy, efficiency and effectiveness — эконо-
мичность, эффективность и результативность);

• бюджетный документ и результаты исполнения бюджета должны быть 
доступны для общественности, в том числе — для организаций, дей-
ствующих в интересах отдельных групп населения и бизнеса, СМИ, 
исследователей, финансовых и прочих рынков и т.п. (англ. openness — 
открытость).

Собственно говоря, эти принципы касаются не только госбюджета, но 
и всей системы государственного управления, в которой процесс формирова-
ния бюджета и его исполнение являются основными компонентами. Вопросы 
управления по целям и результатам и вопросы эффективности деятельности 
госорганов (например, в вопросах обеспечения правопорядка, равноправия 
и суверенитета личности) лучше всего вписываются в рамки принципа ре-
зультативности.

В мире, пожалуй, нет ни одной страны, бюджетный кодекс которой не 
содержал бы ссылок на большинство упомянутых принципов. Вместе с тем, 
пожалуй, ни в одной стране мира они не применяются в полной мере. Это 
не значит, что принципы как таковые ставятся под сомнение; скорее, в ряде 
случаев появляются серьезные практические основания от них отступать. 
Например, является очевидным, что крупные инвестиционные проекты фи-
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нансируются на протяжении более, чем одного бюджетного года. Однако, 
зачастую невозможно точно установить заранее, когда именно потребуется 
выделение тех или иных ассигнований. Поэтому необходимо иметь возмож-
ность переносить неиспользованные бюджетные средства на следующий 
год. Другой пример — привязка (полная или частичная) финансирования 
оказания государственных услуг к средствам, поступающим от оплаты этих 
услуг потребителем (вместо того, чтобы финансировать их за счет бюджет-
ных ассигнований). В этом случае колебания спроса могут влиять на объемы 
финансирования, минуя политический бюджетный процесс.

В Бюджетном уставе, действующем в Европейском Союзе, и предусмо-
тренном, прежде всего, для финансовой деятельности Европейской Ко-
миссии, приводятся восемь принципов, которые считаются руководящими. 
Помимо шести упомянутых выше, это еще а) сбалансированность бюджета 
и б) составление его в единой валюте — евро. Бюджетный устав уточняет 
и обосновывает все случаи возможного отступления от принципов.

В российском Бюджетном кодексе (глава 5) приводятся 13 принципов, 
согласно которым должен формироваться и исполняться бюджет в Россий-
ской Федерации. Некоторые из вышеупомянутых принципов входят в число 
этих тринадцати, например, принципы полноты бюджета, финансирования 
всех расходов за счет всех доходов, эффективности и экономного исполь-
зования ресурсов, а также открытости. Кроме того, обозначены принципы 
взаимоотношений между бюджетами разных уровней. Статьи данной главы 
дают толкование этих принципов. На первый взгляд, принять эти принципы 
и согласиться формировать бюджет в соответствии с ними не так уж сложно. 
Опыт, однако, показывает, что заставить политиков, принимающих реше-
ния, следовать этим принципам во всех ситуациях весьма нелегко. Это четко 
прослеживается по тем поправкам и отступлениям от основополагающих 
принципов, которые регулярно вносятся в бюджетные кодексы ряда стран.

Наверное, все финансисты, имеющие опыт работы с государственным 
бюджетом, попадали в ситуации, когда политическая целесообразность за-
ставляла более или менее явно отступать от какого-то принципа. В таких 
случаях очень важно, чтобы существовал независимый ревизионный орган, 
который бы следил за соблюдением принципов и законов и указывал на 
отклонения, если таковые допускаются.

Структура государственного бюджета

Государственный бюджет состоит, как минимум, из двух частей: расходов 
и доходов. Помимо этого могут присутствовать специальные разделы, в том 
числе, касающиеся инвестиций. Целью такого отделения их от ассигнований 
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на государственное потребление и социальные пособия — по крайней мере, 
раньше — было следование тому принципу, что только производственные 
инвестиции могут финансироваться за счет заимствований. Таким спосо-
бом предполагалось обеспечить, чтобы эти инвестиции оплачивались теми 
поколениями, которые будут пользоваться их плодами, а доход от них шел 
на уплату процентов по кредиту. Теперь это различие выдерживается очень 
редко, что привело, с одной стороны, к лучшей обозримости, с другой же — 
к опасности неприемлемого роста государственного долга, который финан-
сирует текущее государственное потребление. Другие особые разделы госу-
дарственного бюджета могут касаться отдельных целевых фондов или таких 
обязательств как, например, гарантии и другие долгосрочные финансовые 
обязательства. Кроме того, если составление бюджета основывается не на кас-
совом принципе, в бюджете может быть предусмотрен раздел, отражающий 
технический пересчет, который позволяет определить реальные потребности 
государства в заимствованиях. 

Доходы государственного бюджета, как правило, подразделяются на ка-
тегории, независимо от того, какая структура государственного управления 
получила эти доходы и отчиталась по ним. Примеры такого деления:

• налоговые доходы и пошлины с разбивкой по видам;
• доходы от деятельности государственных организаций, например, 

плата за товары и услуги свободного спроса или обязательные сборы, 
штрафы и т.п.; здесь может также учитываться прибыль предприятий, 
полностью или частично находящихся в государственной собственно-
сти, когда собственные расходы и доходы таких предприятий не учи-
тываются в государственном бюджете;

• полученные гранты (трансферты, субсидии) — например, от Европей-
ского фонда регионального развития, других международных или на-
циональных организаций;

• доходы от продажи имущества: эти поступления, собственно, не явля-
ются реальным доходом государства, но представляют собой обмен 
активов в бухгалтерском балансе на ликвидные средства;

• возврат ранее выданных кредитов, который также не является реаль-
ным доходом, а означает уменьшение дебиторской задолженности 
государства.

В зависимости от того, в какой степени применяется принцип брутто-учета 
(см. ниже), могут существовать доходы, которые специально предназначаются 
для финансирования определенной деятельности и поэтому учитываются 
в ассигнованиях, бюджетируемых по нетто-принципу. Случается также, что 
доходы отражаются в бюджете по нетто-принципу с вычетами на определен-
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ные расходы — например, на сбор налогов. Это противоречит брутто-прин-
ципу и, кроме того, может привести к несоблюдению правил использования 
ассигнований. В любом случае, возможные доходы или расходы особого 
назначения, уменьшающие сумму доходов государственного бюджета, долж-
ны четко отражаться в бухгалтерском учете, чтобы обеспечивался контроль 
парламента над государственными финансами.

Вполне естественно, что невозможно в административном порядке при-
нять решение по объему государственных доходов, закладываемых в закон о 
бюджете, — его можно только рассчитать (спрогнозировать). Что же касается 
государственных расходов, то решение по объему и лимитам бюджетных 
ассигнований принимается именно в административном порядке и, будучи 
утвержденным в законе о государственном бюджете, имеет обязательную 
силу. 

Бюджетное ассигнование означает выдачу полномочия по расходованию 
бюджетных средств в течение определенного времени, на определенные цели 
и в пределах определенной суммы. Традиционно бюджетные ассигнования 
выделялись на разные виды расходов — например, на заработную плату, 
аренду помещений, закупки или выплату пособий, то есть, на весьма детали-
зированные виды расходов. Такой уровень детализации лишь в редких случа-
ях является оправданным для принятия решений на уровне парламента или 
правительства. Детализация принятия решений по расходам содержит риск 
для управления по целям и результатам, которое предполагает определенную 
степень свободы действий для лиц, ответственных за ту или иную деятель-
ность. Поэтому в практике бюджетного планирования все чаще ассигнования 
выделяются, к примеру, в целом на деятельность учреждения в виде общей 
суммы, в то время как социальные пособия и инвестиции — особенно круп-
ные инфраструктурные инвестиции — часто по-прежнему администрируются 
через отдельные узкие ассигнования. 

Развитая форма управления по результатам может предполагать выделе-
ние бюджетных ассигнований на достижение результата. Примером является 
механизм финансирования шведских университетов, которые могут из ассиг-
нованных им средств на предоставление основного высшего образования 
использовать определенную сумму, выделяемую на каждого поступившего 
студента, в целях достижения установленных результатов их обучения, неза-
висимо от того, какие затраты и выплаты связаны с процессом обучения. При 
этом по-прежнему действует правило, согласно которому университеты не 
могут получить больше денег, чем выделенный лимит бюджетных ассигно-
ваний. Что касается социальных пособий, то, разумеется, может сложиться 
ситуация, когда деньги должны быть выплачены согласно закону, даже если 
это будет означать превышение лимитов бюджетных ассигнований. Такие 
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ситуации могут быть решены в рамках специальных дополнений к бюджету 
или правил использования ассигнований. Учитывая мощный управляющий 
эффект лимитов бюджетных ассигнований, важно, чтобы система создавала 
верный стимул для действий ответственных лиц в процессе исполнения го-
сударственного бюджета. Речь может идти, к примеру, о риске немотивиро-
ванного роста расходов ближе к концу бюджетного года с целью потратить 
всю ассигнованную сумму, если нет заинтересованности в экономии бюд-
жетных средств. Еще один важный аспект касается качества деятельности 
государственных учреждений, которое может пострадать, если не результаты, 
а затрачиваемые ресурсы — являются обоснованием расходования ассигно-
ванных средств.

Для того, чтобы бюджетные ассигнования стали политически значимым 
инструментом управления, они должны группироваться и представляться 
в государственном бюджете в различных аспектах.

Ведомственная структура выявляет распределение сфер ответственности, 
в то время как функциональная и программная структуры облегчают вза-
имодействие для достижения целей в каждом из направлений расходов. 
Экономическая структура расходов обеспечивает основу для экономического 
анализа. 

Бюджет должен быть всеохватывающим

Перечисление принципов, характеризующих хороший бюджет, обычно 
открывается требованием полноты бюджета. Принцип заключается в том, 
чтобы государственный бюджет охватывал все министерства, учреждения, 
институты, фонды и т.п., осуществляющие деятельность государственного 
характера. Это, в свою очередь, требует ясности содержания понятия «госу-
дарство». В Швеции «государство» олицетворяет собой правительство и под-
контрольные ему органы власти. Центральный банк, система социального 
страхования и государственные предприятия к «государству» не относятся. 
Термин «государственный бюджет» тоже может быть определен по-разно-
му — например, так, что все доходы и расходы государства, а также сово-
купная потребность государства в заимствованиях, должны быть отражены 
в проекте бюджета. Так как государственный бюджет является политическим 
документом, отражающим различные приоритеты, модели управления и на-
циональные условия, он определяется по-разному в разных странах. Чтобы 
все-таки существовала возможность сопоставлять бюджеты различных стран 
между собой, международные финансовые организации разрабатывают об-
щие определения и правила отчетности по национальным счетам и стати-
стике государственных финансов. Эти определения и правила, однако, не 
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устанавливают жестких норм в отношении национальных механизмов фор-
мирования государственного бюджета.

Важность требования полноты бюджета обусловлена тем, что парламент, 
принимая решение по бюджету, должен иметь возможность оценить всю 
деятельность государства и совокупные государственные финансы.

Существуют, однако, различные аспекты полноты бюджета. Один из 
них — включены ли в него все виды деятельности и учитывает ли потреб-
ность в заимствованиях совокупную потребность в финансировании расхо-
дов? Такой аспект отражает полноту бюджета по вертикали. Другой аспект 
касается использования принципов отражения доходов и расходов по видам 
деятельности методами брутто или нетто. В этом случае речь идет о пол-
ноте по горизонтали.

Внебюджетные фонды

Во многих странах исторически государственный бюджет формировался 
фрагментарно — помимо базового бюджета значительные объемы государ-
ственных доходов и расходов группировались в обособленных, или так назы-
ваемых «внебюджетных» фондах. Количество внебюджетных фондов варьи-
ровалось от пары десятков до сотни. Такая фрагментация бюджета являлась 
способом целенаправленно привязать отдельные доходы к определенным 
видам деятельности. Однако наличие внебюджетных фондов означает, что 
принцип вертикальной полноты бюджета нарушается, т.е. бюджет не отра-
жает совокупной потребности в заимствованиях. Кроме того, тот факт, что 
доходы представляют собой зарезервированные для определенных расходов 
деньги, означает, что нарушается и принцип, согласно которому все доходы 
должны использоваться для финансирования всех расходов. Опасность та-
кого целевого резервирования состоит в том, что распределение ресурсов 
соответствует скорее политическим приоритетам того времени, когда созда-
вался фонд, чем нынешним. Вполне возможна также ситуация, когда доходы, 
генерируемые, к примеру, определенным налогом, оказываются недостаточ-
ными для полного покрытия тех расходов, которые предполагалось с их по-
мощью финансировать, или когда, наоборот, возникает избыток средств, не 
требующихся для финансирования расходных потребностей. 

Даже если потребность в целевом назначении средств может быть до-
водом в пользу формирования внебюджетных фондов, они представляют 
собой форму выведения части государственной деятельности из-под пря-
мого управления со стороны правительства, министерства финансов и пар-
ламента. Другими последствиями существования внебюджетных фондов 
могут стать:
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• недостаточный контроль над доходами, расходами и заимствованиями 
государства;

• неэффективность расходования бюджетных средств вследствие того, что 
потребность в ресурсах для финансирования обособленной деятельно-
сти не оценивается в сравнении с другими расходными потребностями 
в ежегодном бюджетном процессе;

• плохое кассовое исполнение бюджета вследствие распыления кассовых 
средств государства.

Именно последствия такого рода являются объяснением того, что многие 
страны предпочли ликвидировать свои внебюджетные фонды. При этом до-
ходы этих фондов были переведены в доходную часть бюджета, а расходы, 
соответственно, — в расходную. С этого момента деятельность включалась 
в обычный бюджетный процесс, что укрепляло позиции соответствующего 
отраслевого министерства и министерства финансов, одновременно, снижая 
степень гибкости ведомства, осуществляющего ранее обособленную деятель-
ность, в использовании предоставляемых средств.

Модель с внебюджетными фондами продолжает, однако, существовать 
во многих странах — в первую очередь, в области социального страхования, 
включая пенсионное обеспечение. Внебюджетные фонды стали способом 
управления крупным объемом средств, предназначенных на выплату соци-
альных субсидий. Эти фонды изменяются с течением времени и в части рас-
ходов, и их финансирования.

Если какая-то страна использует внебюджетные фонды, то бюджеты всех 
таких видов деятельности должны представляться в парламент одновремен-
но с государственным бюджетом. Если представляемый в парламент бюд-
жет включает не только бюджет центрального правительства, но и бюджеты 
внебюджетных фондов центрального правительства (включая их доходы, 
расходы и дефицит — т.е. потребность в заимствованиях), то такая информа-
ция является достаточной для принятия парламентом решения по бюджету. 
Российский Бюджетный кодекс (ст. 184.2.) устанавливает, что проекты законов 
о бюджетах государственных внебюджетных фондов представляются в зако-
нодательный орган одновременно с проектом закона о бюджете.

В то же время принято считать, что наличие внебюджетных фондов 
может являться признаком слабости бюджетной системы страны и бюд-
жетного процесса, а также недостаточно сильной позиции министерства 
финансов, что является важной предпосылкой стабильности государствен-
ных финансов.
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Отчетность по методу брутто или по методу нетто

Есть еще один аспект полноты бюджета, тоже весьма значимый. Это во-
прос о том, как бюджет должен представляться и какую иметь отчетность — 
в терминах брутто или нетто. 

Во многих областях государственной деятельности бывает так, что орга-
низация-исполнитель финансирует свои расходы не только из ассигнований 
государственного бюджета, но и из «собственных» доходов (из внебюджетных 
источников). Чаще всего это небольшие доходы. Речь может идти, например, 
о входной плате в музеи или о продаже отслужившего свой срок оборудо-
вания, в котором больше нет надобности. Согласно принципу универсаль-
ности такие расходы следует вносить в расходную часть бюджета по методу 
брутто, то есть, без вычетов доходов. Все доходы, соответственно, вносятся 
брутто в доходную часть бюджета.

Хотя главным принципом является бюджетное планирование по методу 
брутто, практические соображения могут иногда говорить в пользу бюд-
жетирования по методу нетто. Это означает, что в бюджете указываются 
расходы в виде суммы нетто — за минусом расчетных доходов, а суммы фи-
нансирования данного вида деятельности тоже не включают «собственные» 
доходы, только средства, выделяемые за счет бюджетных ассигнований. Ведь 
именно нетто-расходы влияют на потребности государства в заимствовани-
ях. При этом бухгалтерский учет в любом случае учитывает расходы и доходы 
по методу брутто. Таким образом, лица, принимающие решения, получат 
полную картину того, во что обошлась та или иная деятельность государства 
и из каких доходов она финансировалась.

Отдельные виды деятельности государства могут финансироваться из 
внебюджетных доходов целевого назначения. Речь здесь идет не о внебюд-
жетных фондах, которые финансируются из целевых налоговых поступлений, 
а о товарах и услугах, поставляемых за плату государственной организацией 
(или четко выделенным подразделением такой организации). Цена такого 
товара или услуги устанавливается на уровне, позволяющем покрывать все 
издержки на их производство, а возможный профицит или дефицит, образо-
вавшийся в течение бюджетного года, должен быть использован или покрыт 
в последующие годы. Как упоминалось ранее, объем такой деятельности 
может изменяться вслед за спросом на нее, не требуя новых бюджетных ре-
шений от министерства финансов или парламента. Однако, как и в случае 
бюджетированных по методу нетто ассигнований, здесь важно, чтобы как 
расходы, так и доходы отражались в бухгалтерской отчетности по методу 
брутто (и в ведении счетов, и в отчетах).
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Из положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (ст. 41, ст. 51) 
следует, что внебюджетные доходы казенных государственных учреждений 
(их доходы от платных услуг) отражаются в бюджете в соответствии с принци-
пом брутто (т.е. эти доходы отражаются в доходной части бюджета целиком, 
а в расходной части отражаются финансируемые за этот счет расходы). В от-
ношении других форм государственных учреждений (бюджетных и автоном-
ных) действует принцип нетто (т.е. внебюджетные доходы этих учреждений 
и финансируемые из этих средств расходы в бюджете не отражаются). 

Вопросы, связанные с финансированием внебюджетных фондов и пото-
ками платежей за оказываемые государственные услуги более подробно 
обсуждаются в разделе 8 «Управление ликвидностью». Ведение соответству-
ющих счетов и отчетность рассматриваются в разделе 3 «Бухгалтерский учет 
в государственном секторе».

Бюджет должен охватывать один год

Бюджет — это план, рассчитанный на определенный период. Этот период 
должен быть установлен однозначно, чтобы можно было рассчитать бюд-
жетные цифры. Традиционно бюджет государства охватывает один год, как 
правило, — с января по декабрь. Однако есть ряд стран, где бюджетный год 
не соответствует календарному — например, Соединенные Штаты Америки, 
Новая Зеландия и Великобритания.

Ранее уже упоминалось, что при разработке и принятии бюджета необхо-
димо исходить из перспективы в несколько лет. Причиной этому является 
необходимость иметь четкое представление о том, как будут изменяться до-
ходы и расходы государства в последующие годы. Поэтому в подавляющем 
большинстве стран ОЭСР при подготовке бюджета производят прогнозные 
расчеты на трехлетний период. Но тот государственный бюджет, по которому 
принимается закон, и который дает государственным органам полномочия 
на выполнение обязательств, действует только на предстоящий год. Редко 
принимаются бюджеты на несколько лет, хотя существуют механизмы в од-
ногодичных бюджетах, позволяющие управлять видами деятельности, рас-
считанными на несколько лет.

Перенос средств с одного бюджетного года на другой

Однолетний бюджетный цикл является своего рода компромиссом между 
жесткостью и гибкостью. В течение такого промежутка времени происходит 
не так много изменений, и прогнозы на период такой продолжительности 
могут быть достаточно надежными. Однако не на сто процентов.
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Если расходы окажутся ниже запланированных, встает вопрос, можно 
ли средства, предусмотренные в бюджете на определенную статью, но не 
использованные, перенести на следующий год и использовать на ту же 
статью. Практически во всех странах существуют механизмы, позволяющие 
переносить некоторые виды выделенных, но неиспользованных ассигнова-
ний на следующий год. Особенно это касается ассигнований на инвестиции, 
но иногда и на текущие расходы учреждений, либо на социальные пособия, 
выплату по которым не успели произвести в текущем бюджетном году. 
В ряде стран есть, к примеру, возможность в течение первого месяца (или 
нескольких первых месяцев) нового бюджетного года проводить ассигно-
вания прошлого года.

Механизмы такого рода необходимы для гибкого функционирования 
системы государственного управления, но одновременно они снижают 
жесткость бюджетного управления со стороны Министерства финансов. 
Независимо от своей формы эти механизмы означают, что утвержденный 
бюджет действует не в течение одного только года, а отчасти рассчитан на 
более длительный период.

В Бюджетном уставе ЕС существует длинный перечень правил, которые 
определяют, в каких случаях, когда и как средства могут переноситься с одно-
го бюджетного года на другой. В российском Бюджетном кодексе не дается 
строгая регламентация переноса бюджетных средств между бюджетными 
годами, и данный вопрос регулируется либо ежегодным Законом о бюджете, 
либо другими законодательными актами. 

Перераспределение и ограничение расходов

Если расходы превышают запланированный объем, возникает пробле-
ма иного рода. В большинстве стран исполнительная власть имеет право — 
а иногда и обязана — производить в установленных рамках перераспре-
деление средств между разными расходными статьями, чтобы справиться 
с непредвиденным ростом расходов какого-то вида. Такие системы часто 
имеют иерархическую структуру, в рамках которой распорядители бюджет-
ных средств, главные распорядители или ответственные министры могут про-
водить некоторые перераспределения расходов в рамках своих ассигнований. 
В этих случаях иногда требуется согласие только Министерства финансов, 
а другие случаи требуют решения на уровне правительства. Нередко обо всех 
перераспределениях, произведенных после принятия бюджета, приходится 
отчитываться перед парламентом.

Бюджетный кодекс Российской Федерации содержит положения о том, 
в каких пределах и кем расходы могут перераспределяться (глава 24).
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В случаях, когда все перечисленные возможности сокращения и пере-
распределения средств оказываются исчерпанными, правительство должно 
представить парламенту предложение о пересмотре бюджета. Это вполне 
обычное явление в странах Западной Европы. В Швеции, например, прави-
тельство регулярно — дважды в год — представляет парламенту дополнения 
к бюджету. Эти дополнения почти исключительно нацелены на исправление 
ошибок в прогнозе расходной части. Очень редко речь идет о новых поли-
тических инициативах.

Таким образом, хотя, согласно традиционным принципам формирования 
бюджета, прогноз доходов и ассигнования по расходам рассчитаны на один 
год, пространство для определенной гибкости все же имеется. Правительству 
необходимо уметь справляться с непредусмотренными крупными расходами 
или сокращениями ожидаемых доходов. Поэтому бюджетная система долж-
на обеспечивать такие возможности перераспределения средств во времени 
и пространстве, чтобы без нужды не осложнять осуществление запланиро-
ванной деятельности. 

Вместе с тем, эти полномочия по перераспределению средств не должны 
быть настолько широкими, чтобы выхолащивать высшую финансовую власть 
парламента или подрывать возможности министерства финансов управлять 
исполнением бюджета. Поэтому важно по-настоящему хорошо прорабаты-
вать и структурировать государственный бюджет, чтобы не понадобилось 
вносить серьезные изменения на этапе его исполнения. В основе должно 
лежать стремление к тому, чтобы результат исполнения был очень близок 
к тому бюджету, который изначально был утвержден парламентом.

Инвестиции в госбюджете

В развитой постиндустриальной экономике ежегодные государственные 
инвестиции имеют не очень большой объем. Самые крупные материаль-
ные инвестиции делаются в инфраструктуру: автомобильные дороги, мосты, 
железные дороги, аэродромы, телекоммуникации, водоснабжение и кана-
лизацию, энергетику и здания. Помимо этого, административному аппарату 
необходимо закупать мебель, оборудование, компьютеры и т.п. Случается, 
что государство делает инвестиции и нематериального, или финансового 
характера, такие как выдача кредитов и приобретение акций.

В последние годы поле для государственных инвестиций значительно 
сократилось. Причина в следующем: то, что раньше являлось естественной 
монополией, например, телекоммуникации, теперь во многих случаях мо-
жет финансироваться частными компаниями. Кроме того, изменился взгляд 
на роли государства и частного сектора. В некоторых случаях образуются 
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особые государственно-частные партнерства (ГЧП), что отражается на фор-
мировании госбюджета.

Управление инвестициями в разных странах ОЭСР имеет серьезные отли-
чия, но можно привести некоторые основные черты.

1. Инвестиции и текущие расходы в отдельном секторе планируются тем 
отраслевым министерством, которое за него отвечает. Это облегчает 
соблюдение разумного баланса между инвестициями и текущими рас-
ходами. Кроме того, обеспечивается включение в бюджет растущих 
эксплуатационных расходов, возникающих, когда объект инвестиций 
вступает в строй. Для оценки и ранжирования инвестиционных про-
ектов часто используются формализованные методы, такие как, напри-
мер, анализ затрат и результатов.

2. Как правило, в министерстве финансов текущими расходами и инве-
стициями в определенной политической области занимается один 
и тот же сотрудник или отдел, который в процессе формирования 
бюджета ведет переговоры о выделении ресурсов соответствующему 
отраслевому министерству. Знания в данной области и целостное пред-
ставление о сфере бюджетной политики ценятся выше, чем умение 
оценивать инвестиции как таковые.

3. Бюджетная классификация и закон о бюджете не разделяют текущие 
и инвестиционные расходы одной функциональной группы или ми-
нистерства. Особый инвестиционный бюджет практически нигде не 
формируется. 

4. Происходящий в настоящее время процесс совершенствования форм 
государственного управления часто вводит делегирование полномо-
чий по принятию решений об инвестициях подразделениям, непосред-
ственно осуществляющим деятельность в данной сфере.

Однако существуют и другие точки зрения на государственные инвести-
ции. Это связано с тем, что в государственном бюджете вместо кассового 
принципа начинает применяться принцип начислений, и с тем, что между 
разрешенным дефицитом всего бюджета и объемом инвестиций в отдельных 
секторах существует однозначная связь. Между тем, никто не отрицает перво-
очередную ответственность отраслевых министерств за все бюджетные реше-
ния в своих областях или одновременно необходимость строгого надзора со 
стороны министерства финансов за объемом и финансированием инвестиций.

В некоторых секторах крупные капиталовложения осуществляются более 
или менее постоянно. Для этого необходимо иметь долгосрочные планы, 
которые показывают имеющиеся финансовые возможности, объем осваи-
ваемых капиталовложений согласно утвержденным инвестициям, возмож-
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ности осуществления новых проектов и перечень объектов для инвестиций 
в порядке приоритетов. Министерство финансов определяет финансовые 
возможности, а отраслевое министерство планирует, расставляет приоритеты 
и осуществляет инвестиции.

Очень важно также разработать и применять систематические методы 
оценки общественно-экономической эффективности крупных инвестицион-
ных проектов. Такая оценка должна послужить основой для отбора проектов 
и определения их приоритета, но она порою может потребовать взаимо-
действия между различными государственными органами, общественными 
объединениями, а также и новых научных подходов. 

Проект бюджета при управлении по целям и результатам

Описанные выше принципы формирования государственного бюджета 
в той же степени действуют и при системе управления по целям и резуль-
татам («бюджетирование, ориентированное на результаты»). Самое боль-
шое отличие проявляется, собственно, на третьем этапе принятия решений 
в процессе формирования бюджета, а именно, при определении того, как 
будет осуществляться оперативная деятельность. В самом проекте бюджета 
это отличие заметно, пожалуй, больше всего в вопросе о степени детализа-
ции на уровне организаций (учреждений). Вместо подробных ограничений 
касательно того, какого рода ресурсы можно использовать, устанавливаются 
цели деятельности, причем таким образом, чтобы затем можно было пока-
зать, достигнуты ли требуемые результаты. Ответственность за результаты 
деятельности сопровождается при этом бóльшими полномочиями в выборе 
того, как эта деятельность будет осуществляться и какие ресурсы следует 
использовать для достижения целей как можно более эффективным образом.

Из этого следует, что цели должны быть достаточно четко сформулирова-
ны, и что результаты должны поддаваться измерению как в финансовых, так 
и нефинансовых терминах. Зачастую этого легче добиться в более стандар-
тизированных видах деятельности — например, здравоохранении и школь-
ном образовании. Вместе с тем, результаты такой деятельности подверже-
ны влиянию множества других факторов и становятся заметны только по 
прошествии определенного времени. Что касается государственных пред-
приятий, действующих на тех же условиях, что и частные, для них зачастую 
можно устанавливать относительно простые финансовые цели — например, 
получение прибыли, отдача на вложенный капитал или другие показатели 
экономической деятельности предприятия. Как было сказано во введении, 
бóльшая часть государственных организаций имеет совершенно другие цели 
деятельности, чем предприятия. Следовательно, для того, чтобы описывать 
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и измерять результаты в экономических, финансовых и физических терминах 
и терминах качества, отчитываться о них и проводить их аудит, необходима 
целостная система. Во многих случаях — и особенно когда речь идет о ре-
зультативности и эффективности деятельности — вопрос достижения цели 
может быть решен только задним числом в форме оценки результатов.

Необходим также свод правил, определяющий, в каких рамках ответствен-
ные лица имеют право осуществлять деятельность, соответствующую опреде-
ленным для них компетенциям. Речь тут может идти как о приеме персонала 
на работу, установлении уровня заработной платы, тендерных процедурах, 
аренды и эксплуатации помещений, так и о правилах бухучета, статистики 
и отчетности. В некоторых случаях могут потребоваться исключения из обыч-
ных правил бюджетного процесса.

В Швеции описываемый метод применяется во многих сферах деятель-
ности государства, начиная с 1990-х годов. В государственном бюджете раз-
личные виды деятельности указываются в виде укрупненных (паушальных) 
сумм, не детализированных по экономическим статьям расходов, а в ежегод-
ных инструкциях соответствующим государственным учреждениям уточня-
ются цели и требования по отчетности и одновременно руководителям этих 
учреждений делегируются вопросы использования бюджетных ассигнова-
ний. Кроме гибкости в выборе ресурсов им предоставляется возможность сэ-
кономить определенную часть бюджетного ассигнования для использования 
в следующем году, если это пойдет на пользу деятельности учреждения. Та-
ким образом, пытаются избежать нецелесообразного расходования учрежде-
ниями во что бы то ни стало неиспользованных средств в конце бюджетного 
года, хотя этот способ и заключает в себе некоторое отступление от принципа 
одногодичности бюджета.

Другие формы государственных обязательств

Как упоминалось ранее, четыре традиционные принципа формирования 
бюджета были сформулированы в начале 1900-х годов, чтобы решить нако-
пившиеся в этой сфере проблемы — например, такие как наличие множества 
разных внебюджетных фондов, действовавших в течение разных периодов 
времени. Несколько упрощая, можно сказать, что отправной точкой форму-
лировки этих принципов был небольших размеров государственный аппарат 
с ограниченным кругом задач, финансируемый из налоговых поступлений. 
Во второй половине 1900-х годов объемы государственных обязательств зна-
чительно выросли. Многие страны развивались как государства всеобщего 
благоденствия с развитыми системами социальных пособий, к тому же, у 
государства появилась еще одна функция — регулятора конъюнктурных ци-
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клов. В периоды конъюнктурных спадов ожидалось, что государство повысит 
уровень спроса с помощью несбалансированного (дефицитного) бюджета, 
хотя эта мера подвергалась сомнению, начиная с 1980-х годов (и особенно 
в ходе финансовых кризисов и проблем еврозоны последних лет). Появились 
новые способы финансирования государственных обязательств — или, по 
крайней мере, появились такие возможности (например, ГЧП). Одновременно 
с этим деятельность государства становилась все более комплексной, на нее 
оказывало влияние международное сотрудничество в региональных или гло-
бальных масштабах. Такие тенденции привели к возникновению целого ряда 
обязательств, которые не перестали соответствовать исходным принципам 
формирования бюджета. Далее мы рассмотрим три из них.

Государственный долг

Если государственный бюджет должен действовать один год и охватывать 
все доходы и расходы государства в течение этого периода, из этого несо-
мненно следует, что проект бюджета может включать в себя профицит или 
дефицит за год. Как упоминалось выше, перед правительством может быть 
поставлена цель по бюджетному сальдо, утвержденная парламентом. Размер 
сальдо будет определяться тем, насколько бюджет зависит от экономическо-
го развития страны (которое влияет на суммы собираемых налогов и объем 
выплаты социальных пособий) и динамики финансовых рынков (которая 
влияет на процентную ставку по государственному долгу).

В то же время традиционные принципы не дают ответа на вопрос, как 
управлять аккумулированным сальдо — то есть, государственным долгом. 
За исключением нескольких нефтедобывающих стран практически не суще-
ствует государств с аккумулированным профицитом бюджета. Государствен-
ный долг означает, что расходы прежних поколений должны финансировать-
ся из доходов поколений будущих, и, как уже упоминалось, это совместимо 
с «золотым правилом», гласящим, что инвестиции могут финансироваться 
с помощью заимствований: ведь их результатами пользуются поколения, 
которые будут участвовать в их оплате в форме обслуживания и амортиза-
ции долга. По традиции, правда, инвестиции не учитывались как активы, так 
что они сопоставимы с пассивами в бухгалтерском балансе государства, что 
затрудняет анализ (см. раздел 3 «Бухгалтерский учет в государственном 
секторе»). В законодательстве также редко можно встретить четко сформули-
рованные полномочия по управлению долгом и ограничения на его размер. 
Последний вопрос обсуждается ниже в разделе 9 «Управление государствен-
ным долгом». В этой связи можно также упомянуть еще одно последствие 
того, что принципы формирования бюджета нацелены скорее на денежные 
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потоки, чем на активы и пассивы. Эти принципы не распространяются на 
использование уже приобретенных активов — зданий, земли, оборудования 
или финансовых активов и т.п. — хотя такие ресурсы важны для осущест-
вления государством своей деятельности и должны быть поставлены под 
контроль парламента. Правда, в бюджетных кодексах могут присутствовать 
положения о том, как следует обращаться с доходами от продажи активов, 
и в таком случае на эти поступления распространяются указанные принципы 
формирования бюджета.

Полномочия на размещение заказов и подобные обязательства

Понятия «расходы» и «ассигнования» часто совпадают, в том числе и по 
времени — по крайней мере, в течение бюджетного года. К концу года, одна-
ко, могут скопиться неоплаченные счета, относящиеся к приобретениям, фи-
нансируемым из ассигнований завершающегося бюджетного года. Поэтому 
во многих странах принцип ограничения государственного бюджета одним 
годом применяется с определенной гибкостью, так что в течение одного или 
нескольких месяцев нового бюджетного года суммы подобных счетов могут 
учитываться по ассигнованиям года предыдущего.

При этом может появиться потребность регулирования права размещать 
заказы на товары и услуги, которые будут поставляться и оплачиваться 
в следующем бюджетном году, что, к примеру, может иметь место в рамках 
долгосрочных инвестиций в инфраструктуру, строительство или разработ-
ку новых систем. В качестве другого примера можно привести заключение 
долгосрочного договора о предоставлении финансовой помощи какой-ли-
бо организации или иностранному государству. Заключая договоры или 
контракты, государство связывает себя обязательствами нести предстоящие 
расходы, и может возникнуть необходимость установить полномочия по 
принятию такого рода обязательств от имени государства в том числе, по 
размерам сумм. Связанные с расходами предстоящие последствия принятия 
законов — например, о размере выплат в системе социального страхования 
или снижении налогов — необходимо учитывать в макроэкономическом 
анализе, на котором основывается проект бюджета. Однако нередко такие 
законы представляют собой лишь политические обещания населению и не 
носят характера жестких связывающих обязательств.

Гарантии

Вместо того, чтобы самому финансировать отдельные расходы, государ-
ство может предоставить гарантии другим экономическим агентам. Речь 
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может, к примеру, идти о заимствованиях на крупные инвестиции или об экс-
портных кредитах. Другой пример — гарантии банковских вкладов граждан 
на случай кризиса финансовой системы. Благодаря такой гарантии, с одной 
стороны, кредиты становятся дешевле, так как государство берет на себя риск 
возможного невозврата с оговоренным процентом, с другой — возрастают 
доверие и стабильность на рынках. Одновременно гарантия означает, что го-
сударство принимает на себя условное обязательство, т.е. такое обязательство, 
которое с большей или меньшей вероятностью может привести к расходам 
в будущем. В некоторых случаях бывает затруднительно рассчитать объем 
таких условных расходов — например, размер компенсации, выплатить ко-
торую государство обязалось в случае крупномасштабной природной ката-
строфы. Так как неизвестно, потребуется ли такой расход, а если да — то 
когда и какую сумму он составит, это означает, что ни один из классических 
принципов тут не может быть применен. И все же имеются серьезные причи-
ны для того, чтобы парламент четко регулировал полномочия правительства 
предоставлять гарантии. В Швеции закон «О государственном бюджете» ука-
зывает, что правительство или подведомственные ему учреждения имеют 
право давать гарантии, только если их получатель заплатит сбор, покрываю-
щий как риск, так и затраты на администрирование и прочие затраты, связан-
ные с гарантией. Если государство намеревается воздержаться от взимания 
такого сбора, требуется однозначное решение парламента об этом.

Временны́е рамки формирования проекта бюджета

В странах-членах ОЭСР бюджетный процесс в национальных министер-
ствах стартует обычно за 11-13 месяцев до начала бюджетного года. Это озна-
чает, что работа по формированию бюджета — при условии, что бюджетный 
год совпадает с календарным, — начинается не ранее декабря года t-1 и не 
позже февраля года t. Проект бюджета на год t+1 представляется в парламент 
за 3-4 месяца до начала нового бюджетного года, т.е. не раньше начала сентя-
бря и не позднее начала октября. Таким образом, правительства, как правило, 
тратят на формирование проекта бюджета 8-9 месяцев.

В некоторых странах-членах ОЭСР график работы правительства над про-
ектом бюджета в сильно упрощенном и обобщенном виде выглядит следу-
ющим образом:

Январь Министерство финансов информирует о графике составления 
бюджета, дает формальные указания и макроэкономические 
предпосылки

Февраль Министерство финансов формулирует бюджетно-
политические цели и ограничения
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Логика бюджетного процесса одинакова в странах со схожим государ-
ственным устройством.

Могут существовать разные механизмы обеспечения возможности фи-
нансирования государственной деятельности и выполнения обязательств 
государства, даже если принятие бюджета парламентом запаздывает. Так, 
в бюджетных кодексах могут содержаться предписания, согласно которым 
до принятия нового бюджета продолжает действовать прошлогодний закон 
о бюджете, либо представленный правительством проект бюджета может 
автоматически вступать в силу, если парламент не примет решения до опре-
деленного срока. Кроме того, возможен вариант (как это сделано в США), 
когда по достижении бюджетным дефицитом установленного предела ис-
полнительная власть должна свернуть некоторые виды деятельности, если 
законодательная власть перед этим не утвердила расширения рамок для 
государственных заимствований.

Март Правительство расставляет приоритеты между различными 
сферами расходов

Апрель Отраслевые министерства формируют детализированные 
предложения по бюджету

Май Детализированные предложения передаются в министерство 
финансов

Июнь Министерство финансов рассматривает предложения 
отраслевых министерств

Июль Переговоры между министерством финансов и отраслевыми 
министерствами

Август Договоренность внутри правительства по проекту бюджета

Сентябрь Проект бюджета представляется парламенту

47

1. Бюджетное планирование



2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА

Введение

Как с точки зрения логики, так и хронологии, отправной точкой бюджет-
ного процесса является подготовка проекта бюджета. Как уже указывалось 
в предыдущем разделе, именно на этапе формирования бюджета принимают-
ся важные решения относительно размера бюджета и направлений исполь-
зования государственных ресурсов. Кроме того, именно в процессе форми-
рования бюджета должен осуществляться эффективный предварительный 
контроль сферы государственных финансов, исходя из макроэкономической 
перспективы. Это не означает, однако, что последующий этап исполнения 
бюджета менее важен. В нижеследующих разделах продемонстрировано, что 
качественное исполнение бюджета является жизненной необходимостью для 
обеспечения надлежащего государственного управления. 

Любому демократическому правительству необходимо обеспечить, чтобы 
расходы бюджета ограничивались пределами, утвержденными законодатель-
ным органом в законе о годовом бюджете. Целью в данном случае является 
обеспечение реализации государственных приоритетов в том виде, в каком 
они отражены в проекте бюджета и утверждены законодательным органом. 
Исполнение бюджета никогда не сводится к простому техническому процессу 
исполнения платежей согласно бюджетной росписи. С одной стороны, в те-
чение бюджетного года происходят непредвиденные события, на которые 
необходимо должным образом реагировать. С другой стороны, неизбежен 
компромисс между требованием о соблюдении бюджетных ограничений 
и необходимостью предоставления определенной степени свободы в рамках 
данных ограничений для обеспечения эффективного достижения запланиро-
ванных результатов. Возможно также, что условия для ранее утвержденных 
расходов бюджета изменились, и платежи уже не должны производиться 
либо должны производиться в существенно меньших размерах, чем утверж-
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денные. Поэтому в процессе исполнения бюджета принимаются важные опе-
ративные решения. Хорошо функционирующая система исполнения бюджета 
должна установить необходимый баланс между контролем и степенью сво-
боды в принятии этих решений. 

В бюджетном процессе этап исполнения бюджета должен обеспечить 
надежность и безопасность в работе с государственными ресурсами, а также 
способствовать достижению сформулированных в бюджете результатов, мак-
симально приближенных к государственным приоритетам. Платежи по вклю-
ченным в бюджет направлениям расходов должны осуществляться точными 
суммами, своевременно и надлежащим получателям. Исполнение бюджета, 
однако, — это больше, чем простое осуществление платежей. Имеющееся 
оборудование и материальные запасы необходимо хранить, обслуживать 
и использовать в соответствии с целями, для достижения которых они были 
приобретены. Возможность злоупотребления государственными ресурсами 
и проявление форм коррупции должны быть сведены к минимуму, следуя 
принципу «не там вор крадет, где много, а там, где лежит плохо». 

И, наконец, система исполнения бюджета должна обладать внутренней 
эффективностью. Расходы на исполнение государственного бюджета должны 
быть оптимальными, а стоимость каждой транзакции или операции должна 
быть по возможности минимальна при обеспечении достаточного уровня 
качества. Отправной точкой в данном случае является эффективная система 
государственных закупок и надежное и безопасное распоряжение финансо-
выми ресурсами. Обоснованность затрат на проведение каждой операции 
должна оцениваться в сопоставлении с целями и общим контекстом, включая 
имеющиеся риски. В этой связи важно рассматривать бюджет как единое це-
лое: экономия средств в одном учреждении не должна происходить в ущерб 
бюджетным обязательствам других учреждений.

Однако общепринятого свода операций, относящихся к этапу исполнения 
бюджета, не существует. Как правило, это определяется комплексом контек-
стуальных и политических факторов, включающих в себя: 

1. Историю, традиции и структуру государственного управления; 
2. Организационную структуру правительства; 
3. Бюджетную и управленческую концепции государственного управ-

ления; 
4. Функциональность, эффективность и развитие взаимосвязанных функ-

ций государственного управления (таких как системы внутреннего/
управленческого контроля или системы внешнего контроля); 

5. Первоочередные проблемы, с которыми необходимо справиться прави-
тельству (коррупция, низкая эффективность, недостаток ликвидности, 
ошибки в платежах и т.д.); 
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6. Развитие взаимосвязанных с государственным управлением институци-
ональных систем, таких как телекоммуникации и банковская система.

К этому перечню можно добавить совокупность целей, достичь которые 
стремится государство, причем исполнение бюджета — это лишь одно из 
множества средств их достижения.

В данном разделе рассматриваются основные функции устойчивой си-
стемы исполнения бюджета. Они рассматриваются как в контексте условной 
модели государственного управления, так и на примерах конкретных систем 
исполнения бюджета в странах ОЭСР. В намерения авторов входило не навя-
зывание однозначного решения, а обсуждение всех преимуществ и недостат-
ков различных моделей и демонстрация необходимости для каждой страны 
разрабатывать и в дальнейшем развивать свою собственную систему. 

Роль этапа исполнения бюджета в бюджетном процессе

Исполнение бюджета — это процесс, в ходе которого реализуется утверж-
денный бюджет. Однако бюджет не следует воспринимать просто как набор 
цифр, который должен пройти законодательное рассмотрение. Эти цифры от-
ражают ожидаемый финансовый результат всех операций государственных 
органов и других форм деятельности, которые оказывают влияние на состояние 
финансов в течение бюджетного года (а в некоторых случаях, в зависимости 
от методов бухучета, в течение нескольких лет). Поэтому в проекте бюджета 
прямо или косвенно присутствуют мероприятия, нацеленные на достижение 
определенных непосредственных и конечных результатов. Таким образом, 
в более широком смысле исполнение бюджета включает в себя осуществле-
ние всех операций государственных органов и отчеты об их деятельности. 
Без эффективной системы исполнения бюджета, сам по себе бюджет вряд ли 
представляет собой нечто большее, чем выражение пожеланий правительства. 
Надлежащее исполнение обеспечивает достижение намеченных целей, в то 
время как ненадлежащее исполнение лишает принятый бюджет смысла. 

Бюджетное планирование и исполнение бюджета

Существует симбиотическая связь между бюджетным планированием 
и исполнением бюджета. Если бюджетное планирование основано на нереа-
листичных прогнозах или не принимает во внимание макроэкономическую 
ситуацию, то бюджет провалится независимо от того, насколько адекватными 
будут прочие элементы бюджетного процесса. Хотя бюджет будущего пери-
ода не должен формироваться как простая индексация размеров прошлогод-
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них ассигнований, своевременная и достоверная информация о фактических 
результатах использования этих ассигнований весьма важна. Формирование 
бюджета на очередной финансовый год должно предусматривать, что система 
его исполнения обеспечит реализацию заданных приоритетов правительства. 
А это означает, что такая система, помимо механизмов гибкости, которые 
позволят преодолеть непредвиденные обстоятельства, должна предусматри-
вать наличие достаточных средств, гарантирующих правильность и своевре-
менность осуществления платежей и в то же время минимизацию затрат на 
исполнения бюджета. Исполнение бюджета состоит не только из технических 
средств осуществления платежей и обработки учетно-бухгалтерской инфор-
мации. Она также включает в себя функции регулирования и контроля, эффек-
тивные способы представления целей и результатов деятельности в терминах 
количества и качества, механизмы выявления рисков и управления ими и т.п.

Для того чтобы государственный сектор функционировал надлежащим 
образом, бюджет должен быть представлен в виде бюджетных назначений, 
распределенных по соответствующим сферам и направлениям деятельности 
в соответствии с потребностями отраслевых министерств и ведомств. Это зна-
чит, что необходимо обеспечить баланс между, достижением министерством 
финансов макроэкономических показателей и потребностями руководства 
государственной организации, обеспечивающей исполнение бюджета. Кроме 
того, соответствующие средства должны поступать на счета государственных 
учреждений в течение бюджетного по графику, позволяющему им проводить 
операции, не подвергая риску финансовую стабильность всего государства. 
Механизмы, обеспечивающие наличие ликвидности, необходимой для ис-
полнения бюджета, более подробно рассмотрены в последующих разделах. 

Система исполнения бюджета, таким образом, поддерживает бюджет, раз-
работанный для реализации политики правительства. Кроме того, система, 
избранная для исполнения бюджета, не должна ограничивать ни структуру, 
ни размеры бюджета. Хорошая система исполнения бюджета является гибкой 
и способна удовлетворить потребности правительства на всех этапах бюд-
жетного цикла. Изменения любого этапа бюджетного цикла в обязательном 
порядке потребуют изменения системы исполнения бюджета.

Управление государственным сектором

Система исполнения бюджета тесно связана с бюджетными и управлен-
ческими технологиями государственного управления. За последние 40 лет 
в управлении государственным сектором в странах ОЭСР наметилась явная 
тенденция к ориентации на результат. Это привело к новым требованиям, 
предъявляемым к системам исполнения бюджета. Вместо того чтобы быть 
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простым инструментом обеспечения соответствия платежей детальной бюд-
жетной росписи, система исполнения бюджета должна предоставлять ру-
ководителям государственных органов власти и бюджетных учреждений 
возможность принимать и выполнять решения, касающиеся распределения 
ассигнований по категориям расходов. Руководитель должен располагать 
точной и актуальной информацией для принятия управленческих реше-
ний. Более того, чтобы нести ответственность за свои решения и действия 
он должен иметь достаточно полномочий для осуществления контроля над 
расходованием ресурсов. Возложение большей ответственности на руко-
водителя государственного учреждения, не означает, однако, сокращения 
объема информации, востребованного правительством для осуществления 
контроля. Министерство финансов и казначейство должны иметь полный 
доступ к финансовой информации государственных учреждений и быть в со-
стоянии осуществить всеобъемлющий финансовый контроль. Как правило, 
однако, в этом случае информация будет поступать к правительству в более 
агрегированном виде. 

Бюджетное планирование и управление по результатам имеют следствием 
децентрализацию полномочий и ответственности за принятие оперативных 
решений, а это, в свою очередь, требует изменения бюджетной классифи-
кации на этапе формирования бюджета. Сама идея, заложенная в основу 
бюджетного планирования, ориентированного на результат, заключена в со-
кращении входного контроля над расходами, но в усилении конкретизации 
и мониторинга результатов деятельности и ответственности за нее. Приобре-
тение и использование ресурсов, как и платежи, производятся скорее в соот-
ветствии с оперативными решениями ответственного руководителя государ-
ственного учреждения, чем с детальной бюджетной росписью. Естественно, 
бюджетная классификация подразделяется на отдельные категории. Однако, 
они носят общий характер и следуют скорее программной, функциональной 
и административной классификации, а не экономической. Как показано в гла-
ве 3, процесс бюджетного планирования и управления, ориентированного на 
результат, с логически вытекающим изменением системы бюджетной класси-
фикации, не обязательно влияет на уровень детализации расходов, например, 
в плане счетов или финансовых отчетах. 

Финансовый контроль

В каком-то смысле система исполнения бюджета может восприниматься 
как система контроля. С этой точки зрения она может быть описана как набор 
механизмов обеспечения контроля над результатами, соответствующими 
отраженным в бюджете политическим приоритетам. Приоритеты эти заклю-
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чаются, естественно, не в расходовании средств в соответствии со статьями 
бюджета, а в производстве товаров и услуг, повышающих благосостояние 
граждан. Как следствие, исполнение бюджета в такой системе по необходимо-
сти будет носить комплексный характер. Но, будучи результативным, то есть, 
обеспечивающим заданный результат деятельности, исполнение бюджета 
должно также быть также рациональным, т.е. обеспечивать и экономическую 
эффективность. Экономическая эффективность подразумевает производство 
органами государственного управления и бюджетным сектором в целом 
товаров и услуг надлежащего уровня качества с наименьшими затратами. 
Стремление к повышению эффективности затрат стало основной причиной 
использования правительствами многих стран технологий бюджетного пла-
нирования и управления, ориентированных на результат. При оценке «эко-
номической эффективности» учитываются такие затраты на необходимые 
транзакции, которые гарантируют обеспечение безопасности и надежности 
операций с ресурсами. При оценке эффективности нельзя забывать о затратах 
и на такие системы, как бухучет и сбор статистических данных о меропри-
ятиях и их результатах, а также информации о потребителях, подрядчиках 
и других контрагентах.

Очевидно, что роль казначейства — будь то в виде отдельного учрежде-
ния, как в британской или шведской традиции, или подразделения министер-
ства финансов — заключается в обеспечении эффективного и рационального 
исполнения бюджета. Это означает, что роль казначейства со временем долж-
на возрастать, для того чтобы удовлетворять меняющимся потребностям 
бюджета, модернизации системы управления, развитию техники, механизмов 
учета и отчетности, а также ряду других элементов, формирующих бюджет-
ный процесс в секторе государственного управления. 

Законодательная база

Законодательные рамки, регулирующие процесс исполнения бюджета, 
зачастую бывают довольно жесткими и состоящими из нескольких уровней. 
В ряде стран конституция может содержать положения, регулирующие от-
дельные аспекты исполнения бюджета. Например, Конституция Соединен-
ных Штатов Америки запрещает расходование средств вне утвержденных 
законом ассигнований, точно так же Конституция Австралии все доходы 
государства включает в единый фонд. В дополнение к таким конституцион-
ным положениям часто принимаются дополнительные законы, регулиру-
ющие управление и расходование государственных средств. Как правило, 
модель, используемая в управлении государственными финансами, является 
сводом различных правил, и любые реформы требуют изменений норма-
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тивной правовой базы. Но если, например, традиционные модели обычно 
предусматривают детализированные предписания законов и других норма-
тивных документов, модели бюджетирования, основанные на результатах, 
сопровождаются более гибкой системой правил, направленных скорее на 
достижение определенного результата, чем на прописывание деталей про-
цесса. Такие правила вписаны в контекст проводимых внутренних и внешних 
проверок, а также в общий консенсус относительно государственных целей 
и приоритетов среди госслужащих, вовлеченных в процесс исполнения бюд-
жета. В некоторых случаях, например, в Швеции, краткие правила могут быть 
дополнены и интерпретированы с помощью пояснительных комментариев 
государственного органа, разработавшего ту или иную норму.

Бюджетный кодекс

Наиболее важным среди законодательных актов, регулирующих работу 
с государственными средствами, является Основной закон о бюджете. Закон 
может иметь другое название в зависимости от принятой в стране системы 
компетенций органов власти, но практически всегда существует специаль-
ный закон, требующий соблюдения определенных процедур при работе 
с бюджетными средствами. Такой закон может регулировать широкий круг 
вопросов, включая процедуры и график подготовки бюджета, отчетность 
и аудит. Основной закон о бюджете либо аналогичный ему законодательный 
акт и другие вспомогательные подзаконные документы финансового регули-
рования также определяют процедуры, которые необходимо соблюдать при 
использовании государственных денежных средств и других государствен-
ных ресурсов, в том числе:

• Требование получения санкции министра финансов на расходование 
бюджетных средств министерствами и ведомствами. Иногда это делает-
ся один раз за весь бюджетный год, иногда — несколько раз в течение 
года. Эта процедура повышает значимость финансового контроля, но 
усложняет задачу руководителя государственного органа по достиже-
нию целей, за которые он отвечает.

• Процедуры, которые должны быть соблюдены в случае превышения 
расходов над доходами (секвестирование бюджета). 

• Положения, определяющие полномочия и ответственность министер-
ства финансов или казначейства в связи с исполнением бюджета.

• Право издавать обязательные к исполнению правила и инструкции, 
управляющие процедурами, которые должны осуществляться в от-
раслевых министерствах в связи с бюджетными расходами, государ-
ственными заимствованиями и сбором доходов. Эти правила касаются 
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также бухучета и регулярной отчетности, позволяющим правительству 
осуществлять контроль над ходом исполнения бюджета и принимать 
необходимые меры корректирующего характера. 

Закон о бюджете

Законодательный орган вводит в действие подготовленный правитель-
ством бюджет посредством принятия ежегодных законов о бюджете, в кото-
рых средства распределяются в виде бюджетных ассигнований. В некоторых 
странах система налоговых поступлений регулируется особым законода-
тельством, которое устанавливает правовые рамки для каждого вида налога, 
а годовой бюджет включает в себя оценку суммы налогов, которые предпо-
лагается собрать в течение бюджетного года. Ассигнование представляет 
собой право, предоставленное законодателем органу исполнительной вла-
сти осуществлять расходование государственных средств до установленного 
предела, на определенные цели и в жестко определенные временные рамки. 
Положения ежегодного закона о бюджете обычно перестают иметь какое-ли-
бо значение после окончания бюджетного года (за исключением отдельных 
расчетов, производимых в течение первых месяцев следующего финансового 
года по неоплаченным счетам, проистекающим из исполнения бюджета пре-
дыдущего года). Закон может также устанавливать ограничения иного рода 
и предусматривать специальные процедуры, которые должны осуществлять-
ся в течение финансового года и при его закрытии. 

Законодательство вспомогательного характера

Подзаконные акты используются для того, чтобы установить детальные 
процедуры, которые должны соблюдаться всеми лицами, связанными с ис-
полнением бюджета. Хотя эти акты принимаются не законодательной вла-
стью, они обязательны для всех уровней исполнительной власти. Инструкции 
издаются регулирующим органом на основании полномочий, предоставлен-
ных ему законодательным органом, правительством, министром финансов 
или иным представителем власти того же уровня. Поскольку полномочия 
и условия деятельности государственных органов власти в значительной сте-
пени варьируются, обязательные к исполнению распоряжения дополняются 
рекомендациями, ссылками на лучшую практику и прочими «мягкими» меха-
низмами с целью обеспечения беспрепятственного осуществления операций 
исходя из конкретного контекста. Такой подход особенно распространен там, 
где применяются планирование бюджета и управление, ориентированные на 
результат. Многие системы исполнения бюджета терпят неудачу из-за плохо 
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составленных либо отсутствующих законодательных актов вспомогательно-
го характера. Слишком часто такие акты рассматриваются как не имеющие 
особого значения, неактуальные или контрпродуктивные. Очевидно, однако, 
что любое распоряжение будет действенным, только если оно доведено до 
сведения соответствующих официальных лиц и понято. В некоторых случаях 
подобные распоряжения сопровождаются семинарами, распространением 
методических документов, руководств или иных материалов. Эти документы 
также должны иметь достаточный уровень легитимности среди тех, кому 
предстоит их применять на практике.

Процесс исполнения бюджета

Хотя механизмы, процессы и системы исполнения бюджета различаются 
между странами, все же можно определить общую для большинства стран 
структуру исполнения государственного бюджета. Целью представления типо-
вого процесса исполнения бюджета не является навязывание одного общего 
решения для всех стран, развивающих собственные системы. Скорее, целью 
в данном случае является содействие конструктивной дискуссии о том, из каких 
именно частей состоит процесс исполнения бюджета и каким образом эти части 
соотносятся друг с другом. В некоторых странах в министерствах финансов 
были созданы особые функциональные подразделения, занимающиеся вопро-
сами исполнения бюджета, например, ликвидностью или платежными система-
ми. Далее по тексту такие подразделения будет именоваться «казначейством», 
независимо от организационной структуры того или иного правительства.

Отправная точка

Как уже упоминалось, исполнение бюджета не ограничивается выпла-
той ассигнованных средств согласно утвержденному бюджету. На практике 
процесс исполнения бюджета включает в себя закупки, наем персонала, со-
ставление отчетности и множество других видов деятельности. На страницах 
этого Сборника будут рассмотрены некоторые из них. Описание процесса 
исполнения бюджета будет сосредоточено на системах платежей, обеспечи-
вающих как исполнение требований закона, так и достижение целей, на ко-
торые были выделены бюджетные средства. В рамках обсуждения мы будем 
исходить из того, что в любой момент времени имеется достаточный объем 
ликвидных средств для реализации всех требуемых платежей. При наличии 
хорошо функционирующих структур управления наличностью и государ-
ственным долгом, а также доступе к рынкам капитала, это условие, как прави-
ло, соблюдается. В странах ОЭСР казначейства гарантируют без каких-либо 
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исключений наличие достаточных денежных средств для проведения всех 
необходимых платежей Управление наличностью и управление долгом яв-
ляются предметом рассмотрения в последующих разделах. 

В большинстве стран и, прежде всего, в так называемых государствах 
всеобщего благоденствия, гражданам в соответствии с законом предостав-
ляется большое число социальных субсидий. К ним относятся, например, 
пособия на детей, по болезни или по безработице. Во всех странах выпла-
чиваются пенсии и есть государственные служащие, которым ежемесячно 
необходимо выплачивать заработную плату. Кроме того, государства долж-
ны погашать основную сумму долга и выплачивать проценты по внутрен-
ним и внешним займам, выполнять контракты и соглашения, своевременно 
оплачивать счета и т.д. Отсутствие достаточной ликвидности для прове-
дения таких обязательных платежей может иметь серьезные последствия 
как для общества в целом, так и для способности правительства нормально 
функционировать. Тем не менее, в некоторых экстремальных ситуациях 
правительство может быть вынуждено прибегать к схемам лимитирования 
расходов, при которых платежи реализуются по мере притока денежных 
средств. Такие механизмы контроля над расходами предполагают преодо-
ление временных трудностей и не являются составной частью регулярной 
системы исполнения бюджета.

Участники процесса исполнения бюджета

Подходы к исполнению бюджета, описываемые в данном разделе, заклю-
чаются в том, что они затрагивают все процедуры и учреждения, задейство-
ванные в процессе исполнения утвержденного бюджета. Наряду с министром 
финансов, который во многих странах отвечает за выделение отраслевым 
министерствам бюджетных средств, в процесс исполнения бюджета включе-
ны также официальные лица более низкого уровня, полномочия которых по 
санкционированию расходов ограничены. Более того, в процесс исполнения 
бюджета включены казначейство и частный банковский сектор (в случае 
если правительство не использует собственную внутреннюю систему плате-
жей). Одной из главных задач системы исполнения бюджета является четкое 
определение функций и разграничение ответственности между различными 
участниками бюджетного процесса.

Обзор основных стадий исполнения бюджета

На схеме в качестве примера представлена модель процесса исполнения 
бюджета при наличии централизованного казначейства. Ниже рассматрива-
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ются основные характеристики данного процесса с акцентом на платежах. 
Далее кратко представлены несколько альтернативных моделей с описанием 
их преимуществ и недостатков.

Роспись средств по министерствам

После того, как законодательный орган утвердил бюджет, министр финан-
сов осуществляет роспись ассигнований. Годовой бюджет состоит из набора 
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ассигнований в разбивке по разделам, подразделам и статьям расходов, за-
висящим от структуры бюджета. Для того чтобы не допустить превышения 
установленных лимитов, в ходе исполнения бюджета осуществляется жесткий 
контроль над расходами. Как правило, доведение средств до бюджетопо-
лучателей равномерно распределено по всему годовому периоду в рамках 
общего годового лимита средств, выделенных министерствам и ведомствам 
в соответствии с бюджетной росписью. Это может быть реализовано целым 
рядом способов, основные из которых перечислены ниже:

1. Средства доводятся на пропорциональной основе (равными долями) 
ежемесячно либо в соответствии с иным временным графиком.

2. Средства доводятся в соответствии с прогнозируемыми потребностями, 
согласно графику расходов каждого министерства. 

3. Отраслевому министерству доводится согласованная сумма, которая 
может быть увеличена только в случае возникновения конкретной не-
обходимости. 

Какой метод доведения средств использовать в каждом конкретном слу-
чае, зависит от назначения и характера ассигнований. Например, выплата 
заработной платы, платежи за аренду и коммунальные услуги носят регуляр-
ный характер и выплачиваются один раз в месяц, поэтому в данном случае 
целесообразно ежемесячное доведение этих средств. Для социальных транс-
фертов, таких, например, как пособия по безработице, пособия медицинского 
назначения и др., общая сумма необходимых средств зависит от числа лиц, 
имеющих право на данные пособия. Выплаты должны основываться на про-
гнозах параметров, определяющих необходимый объем платежей. Доведение 
средств по мере необходимости подходит для случаев, когда о реальных вы-
платах известно заранее. Это относится, например, к инвестициям, которые 
осуществляются по установленному графику платежей. Другими примерами 
здесь могут служить посольства за рубежом и развернутые воинские части. 
В некоторых конкретных случаях такой метод доведения средств может ис-
пользоваться в качестве механизма удержания расходов в пределах жестко 
установленных лимитов. 

Конкретные механизмы доведения средств могут меняться в зависимо-
сти от принятой системы. Это может быть платежный документ, письменное 
уведомление, подписанное министром финансов или каким-либо иным 
официальным лицом министерства, электронное уведомление о лимитах 
денежных средств или авансовое перечисление средств на соответствующие 
счета. 
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Роспись по учреждениям

После того, как отраслевое министерство получило ассигнованные сред-
ства от министерства финансов, оно может осуществить распределение дан-
ных средств между подведомственными учреждениями в соответствии с 
собственными приоритетами.

Шаги 1 и 2 составляют этап росписи средств в процессе исполнения 
бюджета. Они могут осуществляться более одного раза в течение года, 
если, например, принимается дополнительный бюджет или в случае ра-
дикальных изменений в распределении функций между отраслевыми ми-
нистерствами.

Целевая привязка средств

Этап принятия обязательств в процессе исполнения бюджета имеет отно-
шение, по большей части, к закупкам или строительным работам. Расходы на 
персонал обычно обрабатываются в отдельных системах — либо централизо-
ванных, охватывающих все министерства и государственные ведомства, либо 
децентрализованных на уровне отраслевого министерства или агентства. 
Процесс начинается в момент, когда государственное учреждение заключает 
какой-либо контракт или соглашение, требующее в будущем осуществления 
платежей. Это происходит, например, тогда, когда размещается заказ или 
когда поставщик получает контракт на поставку определенных товаров или 
услуг. Прежде чем принятие обязательства становится возможным, учрежде-
ние должно выполнить ряд закупочных процедур. До размещения заказа 
учреждением, наряду с соблюдением всех юридических и нормативных тре-
бований, должны быть выполнены также и следующие условия: 

1. Наличие у учреждения ассигнований, в рамках которых возможно 
законное осуществление расходов;

2. Наличие у учреждения достаточных остатков средств в рамках ассиг-
нований для осуществления определенных расходов.

 
Контроль обязательств по будущим расходам является жизненно необ-

ходимым для обеспечения качественного управления общественными фи-
нансами. Однако метод регистрации и отслеживания обязательств обычно 
зависит от вида соответствующего расхода. Иногда заключаются рамочные 
договоры касательно регулярных поставок, к примеру, медицинского обо-
рудования, когда составляется заявка-заказ в рамках такого договора на по-
ставку определенной парии товара. Крупные инвестиции в инфраструктуру 
или военную технику требуют осуществления детального планирования, 
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анализа и проверки, прежде чем принятие обязательства становится воз-
можным. Однако контроль над обязательствами по таким статьям расходов 
не должен становиться излишне громоздким, поскольку это наносит ущерб 
эффективности управления.

Прием товаров и услуг и подтверждение получения

Прежде чем платеж за поставленные товары и услуги может быть про-
изведен, государственное учреждение, несущее ответственность за данное 
приобретение, должно убедиться в нижеследующем: 

• то, что было получено, соответствует тому, что было заказано;
• условия в счете-фактуре верны в том, что касается цены, условий по-

ставки и оплаты и т.д.;
• транзакция учтена или зарегистрирована должным образом в плане 

как бухгалтерского учета, так и реестра запасов, если это актуально.

Данный этап относится к внутренним процедурам на уровне конкретного 
учреждения и имеет своей целью проверку соответствия между полученны-
ми товарами и услугами и платежом за них. Такие процедуры составляют 
часть системы внутреннего контроля учреждения и входят в сферу ответ-
ственности его руководителя. Вопросы внутреннего контроля рассмотрены 
более подробно в разделе 5 «Контроль в государственном секторе».

То, каким образом организованы внутренний контроль, выдача разреше-
ний на осуществление платежей и их регистрация, зависит от вида расхода, 
организации и распределения полномочий между уровнями управления 
в государственном учреждении. Тем не менее, как правило, в этом процессе 
должно быть задействовано несколько лиц, для того чтобы свести к мини-
муму возможность ошибок и нецелевого расходования бюджетных средств. 
Например, ответственный руководитель должен подтвердить, что лицо, раз-
мещающее заказ, уполномочено на такие действия, и что все юридические 
требования и требования нормативного характера были соблюдены. Лицо, 
несущее ответственность за размещение заказа, должно подтвердить, что 
полученные товары или услуги действительно соответствуют заказанным. 
Руководитель, отвечающий за финансы, должен проверить, что данный пла-
теж получил соответствующую авторизацию и что расход был правильно 
зарегистрирован и внесен в реестр основных средств (если применимо).

За осуществление контроля и проведение проверок руководители госу-
дарственных учреждений должны нести строгую ответственность. Для этого 
есть две причины. Во-первых, единственным лицом, которое в состоянии про-
верить соответствие между тем, что было заказано, и тем, что было получено, 
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является то лицо, которое в состоянии проинспектировать товары и услуги 
и оценить их качество. Во-вторых, эффективное государственное управление 
требует установления четкой связи между финансовыми и операционными 
аспектами. Руководитель, несущий ответственность за данную операцию, 
должен принять на себя также и финансовую ответственность.

Все операции должны быть занесены в систему бухгалтерского учета. 
То, как именно это происходит, децентрализованным образом в самом уч-
реждении или централизованно через казначейство, зависит от того, как 
организован государственный бухгалтерский учет. Эти вопросы более под-
робно рассматриваются в разделе 3 «Бухгалтерский учет в государствен-
ном секторе». 

Кассовый платеж

Этап платежа начинается в момент, когда завершены все необходимые 
виды контроля и проверок. Учреждение готовит платежное поручение, ко-
торое направляется для исполнения в казначейство. Платежное поручение 
должно включать в себя информацию, которая позволяет казначейству ис-
полнить платеж вовремя, с правильной суммой и правильному получателю. 
Платежное поручение должно также включать в себя информацию о том, 
с какого субсчета в едином казначейском счете должны быть сняты сред-
ства (это зависит от того ассигнования, из которого финансируется расход), 
а в случае централизованного государственного бухучета — необходимую 
учетную и статистическую информацию.

Этап проверки и подтверждения в процессе исполнения бюджета 
обычно регулируется законами или правилами, но надлежащее их при-
менение является сферой ответственности уполномоченных руководи-
телей.

Затем платежное поручение передается в казначейство для обработки. 
Казначейство осуществляет ряд проверок платежного поручения. Естествен-
но, характер и глубина этих проверок будут зависеть от уровня и надежности 
функций внутреннего контроля, реализуемых на уровне конкретного учреж-
дения. Одной крайностью является ситуация, когда казначейство играет чисто 
техническую роль, и платежное поручение обрабатывается сразу же, как 
только оно получено. В этом случае учреждение несет полную ответствен-
ность за платежное поручение, и казначейство просто контролирует наличие 
средств в рамках бюджетного ассигнования, на которое должен быть отнесен 
регистрируемый платеж. Другая крайность — когда казначейство повтор-
но осуществляет проверку, которая была проведена или должна была быть 
проведена в учреждении. При такой системе казначейство имеет право не 
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принять платежное поручение, если оно не было должным образом учтено, 
или если оно не получило соответствующей авторизации уполномоченного 
на это лица. В некоторых странах центральные казначейства направляют 
собственных сотрудников в отраслевые министерства, чтобы они выполняли 
такие проверки в процессе исполнения бюджета.

На заключительном этапе казначейство переводит средства получателю 
электронным платежом, чеком или наличными деньгами. 

Доходы

Сбор доходов также составляет часть процесса исполнения бюджета. Бюд-
жет содержит оценки ожидаемых доходов, а законодательная база — особен-
но в случае налогов и таможенных сборов — предписывает методы работы 
с ними. В большинстве правовых систем сбор доходов является обязанностью 
налоговой службы и таможни, в то время как казначейство лишь обрабатыва-
ет всевозможные поступления в бюджет. Они могут, к примеру, представлять 
собой сборы за услуги, предоставляемые госорганами гражданам, компаниям 
или организациям, и там, где объемы являются значительными, в отрасле-
вых министерствах зачастую имеются специальные системы для обработки 
информации. Однако, независимо от того, проводятся ли поступления через 
отраслевые министерства или нет, являются существенными или незначитель-
ными, они должны надлежащим образом учитываться и незамедлительно 
зачисляться на единый казначейский счет. 

Системы исполнения бюджета

Хотя многие системы исполнения бюджета следуют описанному выше 
алгоритму, существует множество возможных вариантов и способов, с помо-
щью которых данные процессы могут быть реализованы, и не все системы 
реализуют весь набор элементов. Конкретный способ построения системы ис-
полнения бюджета в отдельно взятой стране будет зависеть от ряда факторов, 
в число которых входит законодательная база, административный контекст, 
техническая инфраструктура и география. Практически в каждом из опи-
санных выше процессов возможны варианты. Система исполнения бюджета 
должна быть настроена под определенные условия, действующие в каждой 
отдельно взятой стране. Тем не менее, для того чтобы облегчить проведение 
анализа сильных и слабых сторон различных подходов, можно использовать 
для примера две принципиально различные системы исполнения бюджета: 
централизованную и децентрализованную. 
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Централизованная система

В централизованной системе все основные функции реализуются под 
строгим контролем казначейства. Отраслевому министерству или отдель-
ному учреждению позволяется в различной степени контролировать под-
готовку платежей. Тем не менее, казначейство тщательно рассматривает 
каждое платежное поручение, убеждается в выполнении всех юридических 
и нормативных требований, проверяет наличие средств и осуществляет 
регистрацию платежа, после чего производится реальный перевод средств 
с единого казначейского счета. Другими словами, казначейство несет ответ-
ственность за значительную долю контрольных функций. 

В зависимости от уровня технической сложности казначейской системы 
необходимые проверки и подтверждения могут осуществляться автомати-
чески. Каждое государственное учреждение может быть напрямую подклю-
чено к этой системе, и, если платежное поручение проходит все указанные 
проверки, система произведет платеж либо в виде распечатанного чека, 
либо в виде указания о платеже, направляемого в банковскую систему. 

В централизованной системе исполнения бюджета существует горизон-
тальная концентрация казначейских функций и полномочий, связанных 
с платежами в органах государственного управления. В рамках такой си-
стемы некоторым крупным странам приходится использовать так назы-
ваемую рассредоточенную систему с некоторым числом региональных 
казначейств, т.е. вертикальную децентрализацию казначейства. В этом слу-
чае региональные казначейства функционируют как филиалы центрально-
го казначейства и осуществляют обработку платежей для региональных 
и местных организаций центрального подчинения. В некоторых реализо-
ванных моделях всякая связь с единым казначейским счетом обеспечива-
ется непосредственно центральным казначейством, в то время как в других 
странах региональные органы казначейства могут работать с региональ-
ными субсчетами единого казначейского счета для проведения платежей 
поставщикам в данном регионе. 

Для того чтобы государственные учреждения были в состоянии принять 
на себя ответственность за обеспечение безопасной и надежной работы 
со своими ресурсами, необходимо выполнить ряд условий. Персонал дол-
жен обладать соответствующими навыками, технические системы должны 
иметься в наличии и быть в рабочем состоянии, распределение функций 
и полномочий внутри учреждения должно быть четко определено, и, что 
особенно важно, руководитель должен нести прямую и четко определен-
ную ответственность за все финансовые операции. Для разработки всех 
этих механизмов, являющихся частью системы внутреннего контроля, 
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требуется время. Пока хорошо функционирующие системы внутреннего 
контроля не созданы, в целях обеспечения контроль над финансовыми 
ресурсами, возможно, необходимо централизовать контроль над плате-
жами. Недостатком централизованной системы является ее дороговизна. 
Казначейству приходится перепроверять все операции, в чем не было бы 
необходимости, если бы механизмы внутреннего контроля внутри госу-
дарственного учреждения функционировали должным образом. К тому 
же, в результате такой необходимости перепроверять все операции, имеют 
место неоправданные задержки транзакций, что приводит к снижению эф-
фективности государственного управления. Более того, хотя выполнение 
формальных требований может быть проконтролировано казначейством 
или его региональным филиалом, для любого государственного служаще-
го за пределами учреждения почти невозможно проверить правильность 
и экономическую эффективность расхода, предназначенного к оплате. И 
плюс ко всему, разделение полномочий затрудняет для руководителей при-
нятие на себя ответственности за рациональность и эффективность согласно 
модели, предполагающей бюджетное планирование и управление, ориенти-
рованные на результат. Поэтому следует отдавать приоритет любым усили-
ям по укреплению способности бюджетных учреждений принимать на себя 
ответственность за собственные финансовые операции. Подход к решению 
данной проблемы более подробно рассматривается в разделе 8 «Контроль 
в государственном секторе». 

Централизация контроля над платежами может также явиться следствием 
необходимости нормирования денежных средств. Хотя подобная практика 
оказывает разрушительный эффект на легитимность государственной адми-
нистрации и ее способность в долгосрочной перспективе функционировать 
должным образом, она может оказаться востребованной для преодоления 
временных трудностей. Централизовав контроль над платежами, казначей-
ство имеет возможность не принимать некоторые транзакции, если в данный 
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момент отсутствуют достаточные ресурсы. Однако, если отклоненные плате-
жи приведут к судебным искам или повышению поставщиками цен с целью 
покрыть возросшие риски, результатом может стать увеличение расходов 
для общества, особенно на финансовых рынках. В более общем смысле неу-
веренность, которую такие меры могут породить в обществе, может оказаться 
очень опасной для экономического развития. Как отмечается в последующих 
разделах, проблемы с ликвидностью в долгосрочной перспективе следует 
решать через практику управления денежными средствами и управления 
долгом, а не через схемы лимитирования наличности. 

Уровень централизации системы исполнения бюджета оказывает также 
влияние на потоки и доступность финансовой информации в системе госу-
дарственного управления. Как уже отмечалось, потребность в своевременной, 
хорошо структурированной, надежной и точной информации о финансовых 
запасах и потоках существует на всех уровнях государственного управления. 
Если говорить в целом, то агрегированная информация требуется на уровне 
центра, в то время как более детальная информация необходима на уровне 
оперативного управления. Централизация управления платежами в казна-
чействе, а также централизация регистрации информации о финансовых по-
токах может означать, что потребности руководителей более низкого звена 
в детализированной и структурированной информации не удовлетворяют-
ся. Т.е., информация регистрируется только в соответствии с потребностями 
правительства или министерства финансов, а не в разрезе, необходимом на 
оперативном уровне. 

Децентрализованная система

В условиях децентрализованной системы значительная часть полномо-
чий по платежам делегируется государственным учреждениям. При такой 
организации практически все процессы, следующие за росписью средств 
министерством финансов по отраслевым министерствам, вплоть до реаль-
ного перечисления средств с единого счета казначейства, осуществляются 
самим учреждением. Как уже указывалось выше, такую систему можно 
реализовать только при условии, что каждое учреждение имеет в нали-
чии адекватные системы внутреннего контроля, обеспечивающие сведéние 
к минимуму возможности финансовых злоупотреблений. Чтобы децентра-
лизованная система могла повысить готовность руководителей принять 
на себя ответственность за эффективность и рациональность операций, 
она должна предусматривать определенную степень гибкости в вопросах 
расходования ассигнованных средств — как по срокам, так и в терминах 
категорий затрат.
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Фундаментальным принципом, положенным в основу децентрализован-
ной системы исполнения бюджета, является разделение полномочий на про-
ведение транзакций с одной стороны, и ответственности за функционирова-
ние государственной платежной системы, с другой. В децентрализованной 
системе задачи казначейства сводятся к обеспечению функционирования 
государственной платежной системы. Это предполагает разработку и опре-
деление спецификаций структуры счетов в едином казначейском счете, от-
слеживание ассигнований, закупку и адаптацию платежной системы, заклю-
чение контрактов с банками, кассовые прогнозы и управление денежными 
средствами (включая обеспечение доступности ликвидных средств). 

В идеале государственное учреждение должно нести ответственность за 
все этапы цикла расходования средств за исключением реального перевода 
средств с единого казначейского счета. 

Это означает, что учреждение получает счет-фактуру или, как в случае 
выплаты вознаграждения сотрудникам, инициирует платежное поручение, 
проверяет правильность счета-фактуры, выясняет необходимые статьи ас-
сигнований, в рамках которых должен быть осуществлен платеж, проверяет 
наличие средств по данному ассигнованию, должным образом регистриру-
ет транзакцию в системе бухгалтерского учета и других системах, а также 
готовит платежное поручение, которое направляется в платежную систему. 
Поскольку учреждение уже провело все необходимые проверки, для любой 
внешней стороны нет необходимости повторять все эти виды контроля. По-
этому платежное поручение автоматически исполняется платежной систе-
мой в соответствии с тем, что было установлено учреждением. Возможности 
государственного учреждения по инициированию платежей, тем не менее, 
ограничены. Платежная система будет применять определенные автома-
тические ограничения, которые делают невозможным превышение сумм 
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ассигнований или сумм, обозначенных в росписи. Подобные ограничения, 
однако, ни в коей мере не заменяют систему полного внутреннего контроля 
в самом учреждении. 

Отделение администрирования транзакций от платежной системы мо-
тивировано несколькими факторами. Эффективное государственное управ-
ление требует установления тесной связи между оперативной и финансо-
вой ответственностью. Ответственный руководитель должен иметь в своем 
распоряжении хорошо функционирующие инструменты контроля, чтобы 
обеспечить правильность и надежность операций с ресурсами. При наличии 
таких механизмов нет необходимости в систематическом дублировании дан-
ных проверок казначейством. Вторым мотивом в пользу децентрализованной 
казначейской системы является повышение функциональности государствен-
ной платежной системы. Разработка, закупка и эксплуатация государствен-
ной платежной системы является большой и сложной задачей, требующей 
специальных знаний и организации.

Децентрализация необходимых функций контроля на уровень учрежде-
ний высвобождает ресурсы и смещает центр внимания на функциональность 
самой системы. Тем не менее, чтобы иметь возможность контролировать, 
регулировать и управлять системой, казначейство должно иметь хорошую 
связь с отвечающими за платежи сотрудниками и руководителями в отрас-
левых министерствах.

Как будет показано ниже, организация системы исполнения бюджета 
согласно принципам централизации или децентрализации — это вопрос 
контроля и полномочий в сфере осуществления платежей. Концепция еди-
ного казначейского счета с концентрацией ликвидности на едином счете 
представляет собой отдельный вопрос. Система единого казначейского счета 
может применяться как в централизованной, так и в децентрализованной си-
стеме. С точки зрения управления денежными средствами результаты долж-
ны быть идентичными. Эта тема более подробно обсуждается в разделе 8 
«Управление ликвидностью».

Заключение

В этом разделе под системой исполнения бюджета понималась система 
осуществления выплат и принятия государственных обязательств. Эта система 
является существенной частью бюджетного процесса, с помощью которой 
приоритеты, установленные правительством в годовом бюджете, трансфор-
мируются в операции, направленные на повышение благосостояния граждан. 
Построение системы исполнения бюджета не может, однако, рассматриваться 
изолированно от других этапов бюджетного процесса. Существует тесная 
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взаимосвязь между системой исполнения бюджета и другими составляю-
щими бюджетного процесса, и все эти части должны взаимно дополнять 
и усиливать друг друга. Тем не менее, важно признать, что хорошая систе-
ма исполнения бюджета жизненно важна для воплощения политических, 
экономических и финансовых приоритетов правительства, в то время как 
плохая система может полностью подорвать функциональность даже самого 
лучшего бюджета. 

Одним из изменений в странах ОЭСР, которое имело далеко идущие 
последствия для организации процесса исполнения бюджета, является сме-
щение центра внимания на результат. Сдвиг акцентов в государственном 
секторе от бюджетного планирования, основанного на затратах, в направле-
нии бюджетного планирования и управления с ориентацией на результат, 
выявил ограниченность централизованной модели исполнения бюджета и не-
обходимость привлекать более низкие уровни государственного управления 
к процессу исполнения бюджета. Важнейшей задачей для стран, вводящих 
технологию бюджетного планирования с ориентацией на результат, является 
баланс между потребностями правительства и потребностями руководителей 
отраслевых министерств и подведомственных им учреждений. 

Наряду с тем, что процесс исполнения бюджета связан с процессом бюд-
жетного планирования, он также интегрирован с управлением денежными 
средствами и управлением долгом в государственном секторе. Эффективное 
исполнение бюджета требует постоянного наличия достаточных денежных 
средств для обеспечения всех платежей. Необходима тесная координация 
между системами, администрирующими платежи в государственный бюджет 
и из него, с системой управления долгом. 

В процессе исполнения бюджета генерируется и накапливается информа-
ция о транзакциях. Эта информация должна учитываться и представляться 
таким образом, чтобы удовлетворить информационные потребности различ-
ных уровней управления. Уровень децентрализации процесса исполнения 
бюджета оказывает воздействие на то, как генерируется, учитывается и пред-
ставляется финансовая информация, для того чтобы обеспечить наличие не-
обходимых данных, позволяющих принять правильные решения в любой 
момент времени и на любом уровне управления. 

По традиции значительная часть процесса исполнения бюджета связана 
с контролем. Платежи должны производиться надлежащими суммами, во-
время и надлежащему получателю. Злоупотребления и прямые растраты 
средств должны быть предотвращены. Структура и организация системы 
исполнения бюджета должна учитывать качество внутреннего контроля в го-
сударственном управлении. 
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При этом конечной целью процесса исполнения бюджета является не 
контроль как таковой, а обеспечение претворения в жизнь приоритетов, 
установленных в бюджете.

Хотя трудно переоценить важность надежной системы исполнения бюд-
жета, необходимо признать, что есть предел тому, что может быть достигнуто 
на данном этапе бюджетного цикла. Даже самая лучшая система исполнения 
бюджета не может компенсировать серьезные недостатки на других этапах 
бюджетного процесса. Государственные обязательства, ведущие к необеспе-
ченным финансами расходам, такие как популистские системы социального 
обеспечения, раздутые проекты в области инфраструктуры или избыточность 
сотрудников в государственном секторе, принимаются на ранних этапах бюд-
жетного процесса или даже до начала формирования бюджета. После того, 
как такие обязательства приняты, ни казначейство, ни какая-либо другая 
сторона, участвующая в процессе исполнения бюджета, не может оспорить 
вытекающие из данного решения расходы, не рискуя быть втянутыми в су-
дебные разбирательства или потерять доверие общества. Обсуждение этой 
темы продолжается в разделе 8 «Управление ликвидностью».
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3. БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
СЕКТОРЕ

Введение

Конечной целью бухгалтерского учета в государственном секторе являет-
ся предоставление актуальной и достоверной информации об экономических 
транзакциях, осуществленных в системе государственного управления. Эта 
задача предъявляет высокие требования к оформлению, организации и тех-
ническому обеспечению бухгалтерского учета. В последние годы многие 
страны усовершенствовали свои системы бухучета в государственном секторе 
в целях улучшения содержательной части информации, повышения эффек-
тивности ее сбора, обработки и представления информации пользователям. 
Изменения включают в себя расширение применения метода начисления 
в бухгалтерском учете, использования автоматизированных систем бух-
галтерского учета и пересмотр организационных форм бухгалтерского 
учета в государственном секторе.Государственное управление нуждается 
в разнообразной информации о работе с финансовыми ресурсами. Прежде 
всего, бухучет в госсекторе призван облегчить задачу обеспечения подот-
четности ответственных лиц. Бухгалтерская информация должна также 
отражать, как происходило движение финансовых ресурсов и управление 
ими в динамике. Кроме того, данные бухгалтерского учета должны служить 
основой для принятия будущих решений.Возросший в последние годы инте-
рес к вопросам эффективности государственного управления привел к мас-
штабным реформам в системе управления бюджетным процессом, которые, 
в свою очередь, ужесточили требования к бухгалтерскому учету в госсекторе. 
Управление результатами, а не ресурсами, выдвигает требование отражать 
в бухгалтерском учете потребление ресурсов в форме затрат на определен-
ные цели (как и поступлений, активов и пассивов), нежели только движение 
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кассовой наличности в форме входящих и исходящих платежей. Если при 
этом в системе государственного управления принимается решение о пере-
ходе на бухгалтерский учет по методу начисления, уже долгое время приме-
няемый в частном секторе, то потребуется принятие целого ряда серьезных 
поправок, как в нормативной базе, так и в практике ведения учета. И поэтому 
разработка международных директив по бухгалтерскому учету в государ-
ственном секторе все еще не завершена.

Задачи бухгалтерского учета

Бухгалтерский учет представляет собой регистрацию, обработку и пред-
ставление финансово-экономических показателей деятельности государ-
ственного сектора. Обработанная информация может дать ответы на многие 
вопросы, например:

• Во что обходится государству или отдельному учреждению ежегодное 
производство определенного вида услуг, таких как, школьное образо-
вание или музейная деятельность?

• Какой объем финансовых ресурсов был затрачен к настоящему момен-
ту на осуществление многолетнего проекта, например, строительство 
автомобильной дороги?

• Каковы ежегодные текущие производственные расходы отдельного 
подразделения государственной организации, например, отдела ин-
формационных технологий? Как они изменились в сравнении с пре-
дыдущими годами?

• Каков уровень совокупных поступлений и затрат государственной ор-
ганизации и как они распределяются по ее подразделениям?

• Какими активами располагает организация и как изменяется их стои-
мость с течением времени?

• Каковы результаты исполнения государственного бюджета в срав-
нении с утвержденным бюджетом и в сравнении с прогнозом?

Бухгалтерская информация должна стать основой деятельности по до-
стижению целей, поставленных перед государственным сектором. При этом 
необходимо учитывать те государственные приоритеты, выражением кото-
рых стал бюджет, следовать правилам и процедурам, составляющим рамки 
государственного управления, а также обеспечивать высокую эффективность 
затрат. Бухгалтерский учет в государственном секторе может способствовать 
достижению этих трех целей, предоставляя информацию для принятия реше-
ний, касающихся направленности предстоящей деятельности, и обеспечивая 
подотчетность на разных уровнях системы государственного управления. 
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Оба эти требования сохраняют свою актуальность и при введении управ-
ления по целям и результатам, хотя необходимая в этом случае информация 
должна носить несколько другой характер.

Решения о том, как должна осуществляться деятельность государства, при-
нимаются постоянно и на разных уровнях государственной власти. На выс-
шем уровне правительство и законодательный орган, ежегодно формируя 
бюджет, определяют государственные обязательства и основные виды дея-
тельности правительства. Затем принимаются оперативные решения, уточня-
ющие и конкретизирующие содержание бюджета. Многие из этих решений 
суть политические в том смысле, что они отражают идеологические или 
ценностные позиции и являются выражением политики, проводимой прави-
тельством. Другие являются более техническими, имеющими форму текущих 
оценок, призванных обеспечить достижение определенной цели с наимень-
шими затратами. Любые, будь то политические или технические, решения, 
вне зависимости от уровня, на котором они принимаются, требуют надежной 
информационной базы. Именно из бухгалтерского учета лица, принимающие 
решения, могут почерпнуть ценную информацию, например, о стоимости аль-
тернативных путей достижения одной и той же цели, о динамике стоимости 
различных систем социального обеспечения, о затратах на закупку разных 
исходных материалов при осуществлении отдельного проекта, об изменениях 
стоимости государственных активов и т.п. Финансовая отчетность сама по 
себе часто имеет ограниченную ценность. А вот в сочетании с информацией 
о произведенных в ходе государственной деятельности продуктах и услугах, 
сведения бухучета становятся ценным инструментом для принятия государ-
ственных решений. Под принятием решений здесь подразумеваются, в том 
числе, направления предстоящей деятельности в форме стратегий и много-
летних планов. 

Однако в системе государственного управления существует и потреб-
ность оглянуться назад, чтобы заинтересованные стороны могли составить 
представление о том, достигли ли ответственные лица поставленных целей, 
распоряжались ли они государственными финансовыми и иными ресурса-
ми надлежащим образом и т.д. Бухучет в государственном секторе должен 
систематически давать ответ на вопрос о том, использовало ли руководство 
государственной структуры предоставленные в его распоряжение ресурсы 
в соответствии с утвержденным бюджетом, решениями правительства и уста-
новленной системой правил и процедур. Вопрос об ответственности подра-
зумевает в данном случае все уровни системы государственного управления, 
где одна сторона дает другой стороне задание на осуществление определен-
ной деятельности и для выполнения этого задания выделяет определенные 
ограниченные ресурсы. Такие отношения заказчика и исполнителя могут 
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иметь место между руководителем государственного учреждения и дирек-
тором департамента, министром и руководителем учреждения, законода-
тельным органом и правительством или гражданами/налогоплательщиками 
и государством. Бухгалтерский учет должен предоставлять информацию, обе-
спечивающую возможность ответственным лицам осуществлять деятельность 
согласно поставленным целям и привлекать виновных к ответственности 
в случае выявленных нарушений. Это означает, что отчеты перед заказчика-
ми, вероятно, станут менее подробными с введением управления по целям 
и результатам, в то время как внутренней отчетности, возможно, предстоит 
стать более детальной, чем при традиционных методах управления. В обо-
их случаях требуется иная структура отчетности, чтобы экономический ре-
зультат можно было сопоставить с результатом деятельности, а его, в свою 
очередь, — с поставленными целями. Важно, чтобы отчеты составлялись 
с учетом информационных потребностей пользователей — как внешних, 
так и внутренних.

Внутренний и внешний учет

Бухгалтерский учет может преследовать разные цели и предназначаться 
для многих целевых групп пользователей учетной информации. Согласно 
принятой в стране бюджетной классификации, исходящей из целей учета 
и типов пользователей содержащейся в нем информации, бухучет подразде-
ляется на внутренний и внешний. 

Внешний бухгалтерский учет нацелен, в основном, на отражение внеш-
них операций, то есть, транзакций между государственным учреждением 
и другими организациями. Поэтому можно сказать, что внешний учет содер-
жит информацию об организации в целом. Этот учет предназначен, в первую 
очередь, для пользователей, находящихся за рамками организации. Принци-
пы внешнего учета регулируются законодательством, предписаниями, стан-
дартами или иными правовыми документами. Одним из таких принципов 
внешнего учета является единообразие, обеспечивающее возможность срав-
нения организаций между собой. Примерами внешних отчетов являются 
бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках.

Внутренний (внутрихозяйственный) учет касается внутриорганизацион-
ных транзакций — например, распределения общих расходов в рамках струк-
турной единицы и, как правило, рассматривает отдельные части организа-
ции. Внутренний учет предназначен, в первую очередь, для пользователей, 
находящихся внутри организации, а принципы такого учета не регулируются 
внешними нормативными документами. Форма и объемы внутреннего учета 
зависят от потребностей каждой конкретной организации. Примером вну-

74

3. Бухгалтерский учет в государственном секторе



треннего отчета может служить отчет о расходах на деятельность какого-либо 
подразделения или на осуществление какого-либо проекта.

В реальности, однако, граница между внешним и внутренним учетом 
проведена не так четко. Отчеты из внешнего учета представляют интерес 
и внутри организации, а для заинтересованных внешних сторон часто бывает 
нужна информация об отдельных составляющих работы организации. Ино-
гда информация из внутреннего учета, например, сведения об издержках на 
производство продукта или услуги, может понадобиться в качестве исходных 
данных при составлении внешней отчетности, например, отчета о предмет-
ных результатах деятельности. Поэтому в практической работе внутренний 
и внешний бухучет часто интегрируются. Это означает, что система бухучета 
должна быть сформирована таким образом, чтобы вся информация об опреде-
ленной операции — неважно, для внешних или внутренних потребностей, — 
регистрировалась путем внесения в бухгалтерские книги. Когда речь идет 
о государственном управлении, определить хозяйственную единицу (центра 
издержек) и деление на внешний и внутренний учет, не всегда легко. Этот 
вопрос более подробно рассматривается ниже.

Тот набор информации, который отражается в бухучете, часто имеет 
форму классификационной последовательности. Классификационная по-
следовательность — это перечень атрибутов, которые должны указываться 
в отчетности, чтобы сделать возможной сортировку информации по разным 
категориям. Если бухучет осуществляется в рамках ручной системы, класси-
фикационная последовательность означает только иерархическую разбивку 
счета. Часто в качестве основы такой разбивки выступают бюджетные ассиг-
нования. Так, бюджетные ассигнования на уровне министерства (например, 
министерства здравоохранения), разбиваются на области деятельности (амбу-
латорная и стационарная помощь), которые, в свою очередь, подразделяются 
на виды затрат (например, заработная плата, налоги, материальные затраты 
и др.). Если бюджет делится на оперативный и инвестиционный, иерархиче-
ская разбивка имеет место в обоих бюджетах. Для того, чтобы узнать общие 
суммы по другим категориям, — например, по видам затрат (вся зарплата 
в министерстве здравоохранения), необходимо вручную сложить все суммы 
на всех уровнях, где они встречаются. В компьютеризированном бухучете 
этого не требуется, так как каждая категория может быть просуммирована 
автоматически. Кроме экономического деления, категории могут включать, 
в том числе, организационные и функциональные измерения. Поэтому, чтобы 
стать основой отчетности об исполнении бюджета, структуре и степени дета-
лизации классификационной последовательности не обязательно следовать 
лишь бюджетной классификации. Наряду с этим, могут быть удовлетворены 
и многие другие потребности в информации. На рисунке приведен пример 
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классификационной последовательности для деятельности государственного 
органа:

Счет Центр 
издержек

Вид 
деятельности

Продукт/
проект

Контрагент

Первый из регистрируемых атрибутов — это счет утвержденного плана 
счетов. К примеру, счет может использоваться для классификации транзакции 
согласно виду затрат или поступления, актива или пассива. В данном случае 
информация может использоваться для составления внешней отчетности — 
отчета о прибылях и убытках или бухгалтерского баланса. Эта информация 
может также использоваться для составления статистической отчетности 
согласно международным нормам. В графе центр издержек указывается, 
какая структурная единица организации ответственна за операцию. Благо-
даря этому можно проследить экономическую ответственность за разные 
виды деятельности и сравнить ее с бюджетом организации. Вид деятельно-
сти означает классификацию по различным областям, в которых работает 
организация. В некоторых случаях именно эта структура лежит в основе вы-
деляемых бюджетных ассигнований. Если в одной и той же отрасли работают 
несколько организаций, отчетность по определенному виду деятельности 
может быть суммирована в целом по всем министерствам. В этой графе или 
в графе центр издержек можно получить исходный материал для отчетности 
согласно КФОГУ3. Графа продукт указывает на то, какого вида товара или 
услуги касается транзакция. Здесь может собираться информация о поступле-
ниях и затратах, дающая основание оценить, во что обошлось производство 
товара или услуги, и покрывают ли поступления понесенные затраты. Проект 
регистрируется в тех случаях, когда деятельность осуществляется в форме 
проектов, и несколько структурных подразделений организации участвует 
в одном и том же проекте. Графа контрагент сообщает о том, имела ли место 
транзакция в рамках государственного сектора или это была операция с орга-
низацией за его пределами. Эта информация необходима, когда производится 
консолидация государственного бухучета и требуется устранить внутренние 
транзакции во избежание двойного учета. Разумеется, важно, чтобы структу-
ра классификации была логичной и не слишком усложненной, так как иначе 
существует риск снижения качества отчетности.

Описанная регистрация операций, включающая в себя множество измере-
ний, является существенной предпосылкой для системы управления по целям 

3 Классификация функций органов государственного управления. Статистическое бюро ООН, 
UNSTATS.UN.org
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и результатам. Она дает возможность сортировать и агрегировать информа-
цию множеством разных способов в зависимости от потребностей. Необхо-
димость отслеживания прохождения различных сумм из бюджета является 
само собой разумеющейся, поскольку именно они определяют те финансовые 
ограничения, которые контролируются в ходе исполнения бюджета. Следо-
вание системе норм и предписаний — еще один предмет для проверки, ко-
торая может понадобиться в какой-либо отдельной организации. Речь может, 
к примеру, идти о положениях законодательства относительно тендерных 
процедур или приема на работу. Цели, устанавливаемые для разных видов 
деятельности, часто предусматривают «физические» результаты. В этом слу-
чае необходимо, чтобы в ответственных структурных подразделениях орга-
низации существовала работающая система сбора статистических данных, 
в которой результаты надежным способом регистрируются и агрегируются. 
Чтобы можно было отслеживать затраты и возможные поступления, связан-
ные с этими результатами, необходимо, чтобы какая-либо или какие-либо из 
структур в классификационной последовательности отражали деятельность, 
приведшую к этим результатам. Достоверность отчета о прибылях и убытках 
зависит от того, могут ли независимые эксперты подтвердить, как приведен-
ные суммы, так и статистические данные.

Сопоставление государственной и коммерческой деятельности

Государство организует, в основном, такие виды деятельности, которые по 
своему характеру не были бы осуществлены или не годятся для осуществле-
ния их коммерческими предприятиями в условиях рынка. Оборона страны, 
правоохранительная система, международные отношения, инспекционная 
и регулирующая деятельность — все это области, обеспечиваемые государ-
ством. Во многих странах на государстве лежит также основная ответствен-
ность, хотя и не всегда монопольная, за социальное страхование, научные 
исследования, образование и крупные инфраструктурные инвестиции, при-
том, что ответственность за часть этой деятельности может быть передана 
частным организациям. Одной из функций государства является исправление 
так называемых провалов рынка, негативно влияющих на благополучие граж-
дан. Поэтому государственное управление решительно отличается от управ-
ления предприятиями коммерческого сектора, цель деятельности которых 
однозначно состоит в максимизации прибыли их владельцев. Так как в срав-
нении с коммерческим сектором цели деятельности государства являются 
гораздо более сложными, требуется и более сложная информация, на основе 
которой можно было оценить, как государство выполняет свои задачи. Кроме 
того, в системе государственного управления часто не прослеживается четкая 
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связь между издержками и доходами, которая так наглядно присутствует 
в частной коммерческой деятельности. Значительная часть деятельности 
государственных органов финансируется за счет собираемых налогов без 
прямой связи с размерами и структурой расходов в рамках определенной 
деятельности. Все это вместе взятое налагает определенные ограничения 
на возможности применения в государственном секторе моделей бухучета, 
взятых из коммерческого сектора.

Вместе с тем, не следует преувеличивать различия между государствен-
ным и коммерческим сектором и их значение для бухгалтерского учета. Ос-
новополагающим для любого вида бухучета является стремление произво-
дить информацию об экономических событиях, дающую как можно более 
достоверную, правильную и пригодную для использования картину этих 
событий. Движение в сторону метода начисления в государственном секторе 
ясно демонстрирует возможности применения технологий бухучета, беру-
щих начало в частной коммерческой деятельности. Растущая гармонизация 
бухучета в коммерческом и государственном секторах дает ряд преимуществ. 
Одно из них — повышение доступности государственной отчетности. Пред-
приятия, СМИ, участники финансового рынка и граждане избавляются от 
необходимости освоения другой системы учета, чтобы понять отчетность 
государства. Те, кто изучал экономику и бухгалтерский учет, могут найти 
работу, как в частном, так и в общественном секторе, а государство может 
приглашать на работу сотрудников коммерческих компаний, не имея при 
этом необходимости в течение долгого времени их переучивать. Если бу-
хучет в государственном секторе во многом строится на тех же принципах, 
что и в коммерческих компаниях, государственные организации могут поль-
зоваться в своих интересах результатами негосударственных исследований 
и разработок в этой области, а также технологическими системами учета, 
предназначенными для коммерческого сектора. Однако важно сознавать, что 
некоторые различия все же сохраняются. Это относится, например, к учету 
налогов или социальных выплат. Для этих областей государственный сек-
тор должен формировать собственные принципы, модели и добросовестную 
практику бухучета.

Сопоставление кассового принципа бухгалтерского учета и метода 
начисления

По традиции в государственном секторе разных стран обычно применялся 
кассовый принцип бухучета. Он означает, что отчетность отражает все платежи, 
полученные организацией и ею произведенные. В учете по кассовому методу 
интерес представляет скорее момент кассовой операции, чем момент возникно-
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вения обязательства относительно будущего платежа (заказа товара), или момент 
расходования ресурсов, с целью приобретения которых был произведен платеж 
(например, оборудования, которое используется в течение нескольких лет).

Преимущество кассового метода бухучета состоит в том, что он относи-
тельно прост, так как сомнения по поводу момента поступления или выплаты 
денежных средств возникают редко. Кроме того, для государственных ор-
ганизаций существенное значение имеет отслеживание денежных потоков 
и кассовой наличности, особенно потому, что доступность ликвидных средств 
определяет рамки возможностей для государства выполнять свои обязатель-
ства. Мониторинг и прогноз движения наличности обсуждаются в разделе 
8 «Управление ликвидностью». Бухгалтерский учет по кассовому принципу 
не дает, однако, полной картины хозяйственной деятельности организации, 
почему часто он оказывается недостаточным для принятия квалифициро-
ванных решений. К примеру, он не показывает, относится ли некий платеж 
к ресурсам, которые будут расходоваться в данном году, или является инве-
стицией, которая будет использоваться в течение многих предстоящих лет. 
Поэтому учет по такому методу не отражает активов организации, что может 
привести к недостаточному контролю над их использованием. Сходным об-
разом кассовый метод означает, что продажа актива отражается как доход 
в соответствующем отчетном году вместо отражения в качестве обмена ак-
тива одного вида (например, автомобиля) на актив другого вида (ликвидные 
средства). Кроме того, бухучет по кассовому принципу не показывает долги, 
имеющиеся у организации.

По этим причинам в последние десятилетия государственные структуры 
многих стран перешли на учет по методу начисления (англ. accrual basis). 
Он означает, что в бухгалтерском учете регистрируются экономические со-
бытия, то есть, все изменения в размерах и составе активов, пассивов или 
капитала хозяйственной единицы, обусловленные экономическими отноше-
ниями с контрагентами, — такие как входящие и исходящие платежи, а также 
возникновение дебиторской и кредиторской задолженности. Кроме того, 
в связи с окончанием отчетного года в учете необходимо отражать суммы, 
которые требуются для установления факта доходов или затрат будущего 
периода. Таким образом, при методе начисления затраты регистрируются 
в тот момент, когда происходит фактическое расходование ресурса, а не в мо-
мент перечисления денежных средств. Это означает, что определенная сумма 
отражается в учете как авансовый платеж или иной актив в момент ее выпла-
ты, но эта сумма переводится в разряд затрат только тогда, когда товар или 
услуга фактически потребляются, то есть, когда они генерируют выгоду для 
организации. Например, арендная плата, вносимая вперед в декабре месяце 
года t, но дающая право доступа в помещение в январе следующего года, учи-
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тывается как затраты того периода, когда они фактически произойдут, то есть 
года t+1.Такая периодизация затрат с целью отнесения их к соответствующему 
периоду составляет, можно сказать, основу бухучета по методу начисления.

Другой пример различий между бухучетом по кассовому методу и по 
методу начисления касается работы с основными средствами, то есть, ре-
сурсами, приобретаемыми для владения или использования в течение более 
чем одного бюджетного года. Примерами основных средств могут быть ком-
пьютерное оборудование, копировальный аппарат или автомобиль. В учете 
по кассовому методу вся сумма затрат на приобретение — то есть, кассовый 
платеж — заносится в книгу как расход в год приобретения. В течение тех лет, 
когда этот актив будет использоваться, он не отразится в бухгалтерской от-
четности — в лучшем случае он может присутствовать в инвентарной описи. 
Это не дает по-настоящему достоверной картины экономического результата 
и финансового положения организации. В год приобретения учтенные расхо-
ды будут больше, чем получаемая от ресурса польза, в то время как затраты 
не будут отражаться в учете в течение тех лет, когда ресурс будет исполь-
зоваться. Все это ведет к тому, что затраты будут «скачкообразными», и их 
трудно будет соотносить с результатами деятельности организации в течение 
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нескольких лет. При учете по методу начисления затраты на использование 
актива будут распределены на весь ожидаемый экономический срок его служ-
бы. Это делается путем ежегодной амортизации, которая отражает в боль-
шей степени расходование ресурсов, чем движение наличности. Между тем, 
важно подчеркнуть, что все потоки платежей также учитываются по методу 
начисления. Однако содержание платежей иное, и бухгалтерскую отчетность 
необходимо дополнять суммами, которые не связаны напрямую с платежами, 
например, амортизационными отчислениями. Следующий рисунок демон-
стрирует различие между кассовым методом и методом начисления в случае 
осуществления инвестиций сроком на четыре года:

  В государственном секторе имеют место также финансовые и нематери-
альные активы, для которых используются другие способы учета стоимости 
в течение нескольких отчетных лет. Если государство практикует выдачу 
кредитов, например, студенческие ссуды, то их выплата отражается не как за-
траты, а как увеличение активов. Необходимо регулярно оценивать истинную 
стоимость этих активов в виде дебиторской задолженности. Если выясняется, 
что государство больше не может рассчитывать на возврат всей суммы креди-
та, балансовую стоимость актива следует понизить. Это снижение стоимости 
учитывается как затраты в тот год, когда оно было оценено как вероятное.

В некоторых случаях может быть необходимо и входящие платежи учиты-
вать таким образом, чтобы было понятно, какие отчетные периоды имеются 
в виду. Авансовая уплата налога или налог, собираемый налоговой службой 
и поступающий в муниципальный бюджет, должен учитываться как поступле-
ние в бюджет за этот год и в полной сумме. Тогда оставшаяся часть платежа 
должна учитываться как задолженность.

Таким образом, бухгалтерский учет по методу начисления дает более 
адекватную картину осуществляющейся деятельности и, тем самым, лучше 
выполняет многие задачи, стоящие перед финансовой отчетностью. Отражая 
поступления, затраты, активы, пассивы и, если имеется, капитал, он демон-
стрирует более ясную и адекватную связь между потреблением ресурсов 
и полученными результатами. Кроме того, легче становится отличать посту-
пления ресурсов, которые можно сохранить в рамках деятельности в течение 
данного периода, и такие, которые относятся к другим отчетным годам или 
которые нельзя сохранить, например, задолженности. В то время как пла-
теж, поступивший от продажи активов государства, в случае применения 
кассового метода будет выглядеть как доход, бухучет при методе начисле-
ния покажет, что речь, собственно говоря, идет лишь об обмене одного вида 
активов на другой, например, финансового актива или основного средства 
на ликвидные средства. Кроме того, облегчается использование данных бу-
хучета для сравнения разных элементов государственного управления друг 
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с другом или одной и той же деятельности в разные годы. Таким образом, 
метод начисления в большей степени соответствует потребности государства 
использовать его для принятия решений и быть обоснованием для привле-
чения нарушителей к ответственности. Возросший интерес к результатам 
работы государственного сектора в большинстве стран повысил потребность 
в применении бухучета по методу начисления в деятельности государствен-
ных органов и подкрепил аргументы в его пользу. Результатом проявляемого 
интереса стала разработка ряда международных норм бухгалтерского учета 
в государственном секторе4. Разумеется, каждое правительство должно са-
мостоятельно принять решение о том, какие принципы применимы в стране 
с учетом местных условий, однако в данном случае стимулирующее воздей-
ствие к переходу на более продвинутые методы учета оказывают рекоменда-
ции и стандарты международных организаций, таких как МВФ, Всемирный 
банк или Евросоюз. Использование принципов и норм, уже разработанных 
специально для государственного сектора и апробированных в разных стра-
нах, может оказаться серьезным преимуществом для стран, которые самосто-
ятельно разрабатывают правила бухучета.

В то же время и у бухучета методом начисления имеются недостатки. Он 
сложнее и требует поэтому применения более продвинутых систем веде-
ния учета и подготовки отчетности. Кроме того, необходим более высокий 
уровень компетентности персонала, занимающегося учетом и отчетностью, 
да и потребителей информации. Это определяется тем, что многие государ-
ственные служащие, руководители госорганов, политики, журналисты или 
рядовые граждане считают, что легче разобраться в кассовых потоках пла-
тежей, чем в принципах амортизации и начислений, даже если входящие 
и исходящие платежи не всегда имеют простое содержание доходов и рас-
ходов, как многие думают. Не стóит автоматически вводить международные 
стандарты в практику госуправления в своей стране. Вместо этого следует 
тщательно проверить их применимость в конкретных условиях и последова-
тельно обеспечить формирование компетенций, необходимых для решения 
имеющихся проблем. Существуют также некоторые политические риски, 
связанные с системой, которая скорее строится на начислениях, чем на фак-
тических платежах. Изменение срока службы материального актива влияет, 
к примеру, на затраты на амортизацию, а с помощью изменений расчетов 
можно манипулировать размером дебиторской задолженности. Поэтому 
важно, чтобы принципы бухучета были четко регламентированы, а их при-
менение тщательно контролировалось квалифицированными аудиторами.

4 Для бухучета в государственном секторе разработаны IPSAS — Международные стандарты 
бухгалтерского учета в государственном секторе, изданные организацией IPSASB (сокр. от 
англ. International Public Sector Accounting Standards Board).
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Следует также отдавать себе отчет в том, что смена принципов и норм 
бухучета означает широкомасштабную реформу, на которую требуется вре-
мя. Множество мелких деталей должно быть уточнено, прежде чем такая 
реформа может быть проведена в полном объеме. Часто проблемы перехода 
выявляются только в ходе реформы. В этом случае их приходится решать 
быстро, но при этом достаточно квалифицированным и обстоятельным 
образом. В качестве примера можно привести вопрос о том, как следует 
оценивать имеющиеся активы и какие входящие значения необходимо ис-
пользовать в бухучете. Этот вопрос более подробно рассматривается ниже. 
Точно так же необходимо изначально принять решение о том, какие прин-
ципы государственного бюджета, являющегося инструментом государствен-
ной политики, использовать в бухучете, строящемся на международных 
стандартах учета.

Случается, что некоторые органы государственного управления или 
другие государственные организации применяют методы бухучета, совме-
щающие оба описанных выше метода. К примеру, встречаются модифици-
рованный кассовый метод и модифицированный метод начисления. Эти 
технологии применяются там, где по различным причинам учет затрат 
и поступлений строго одним из описанных выше способов не соответствует 
системе государственного управления. Так, часто оказывается неудобным 
учитывать налоговые поступления в момент их возникновения. Вместо этого 
налоги учитываются в момент их уплаты, то есть, по кассовому методу. От-
правной точкой всегда должно служить убеждение, что бухучет по методу 
начисления удовлетворяет потребности государства в информации в лучшей 
степени, чем кассовый принцип, хотя необходимо постоянно помнить обо 
всех ограничениях и недостатках этого метода.

Метод начисления в бухгалтерском учете и бюджетном планировании

Международные организации МБРР и ОЭСР стараются способствовать рас-
пространению метода начисления. ОЭСР провела обследование применяющихся 
государственными органами разных стран принципов бюджетного планирования 
и бухгалтерского учета. Это обследование показало, что метод начисления в бух-
галтерском учете используется в 15 странах. В числе первых оказались англо-а-
мериканские страны, а также Швеция и Финляндия. Бюджетное планирование 
на основе метода начисления на сегодня действует только в Австралии, Новой 
Зеландии и Великобритании. Более тщательное изучение вопроса показывает, 
однако, что подавляющее большинство стран, заявляющих о том, что они для 
бухучета и/или формирования госбюджета применяют метод начисления, в дей-
ствительности либо только начинают его вводить, либо применяют этот метод 
в ограниченном масштабе.
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Чтобы воспользоваться всеми преимуществами учета по методу начис-
ления, важно иметь в своем распоряжении инструменты, позволяющие рас-
пределить все издержки в системе госуправления как по соответствующим 
хозяйственным единицам (например, учреждениям), так и по различным 
подразделениям и видам деятельности внутри хозяйственных единиц. Речь 
может идти о капитальных расходах, арендной плате, расходах на заработную 
плату и пенсионное обеспечение. Распределение внутри каждой организации 
может быть отдано в ведение самой организации или координироваться 
в виде общих правил и принципов. Если речь идет о распределении затрат 
между различными организациями в системе госуправления, требуются 
методы более высокого уровня. К примеру, может оказаться необходимым 
разработать методы учета по типу купли-продажи. При этом важно решить, 
будут ли ответственные руководители иметь возможность влиять на такое 
распределение затрат. К примеру, они либо могут сами определять, как долж-
ны удовлетворяться потребности организации: путем переговоров о размере 
арендной платы с государственным арендодателем или на частном рынке 
недвижимости, либо каждой организации выделяются помещения, за кото-
рые она платит сумму, установленную централизованно. В последнем случае 
требовать однозначной ответственности за экономические показатели и ре-
зультат деятельности невозможно.

Дальнейшие подразделы в большой степени сфокусированы на вопросах 
учета по методу начисления. В числе прочего описываются его важнейшие 
составляющие.

Метод начисления в государственной деятельности: важные 
элементы

Итак, в бухучете по методу начисления больше внимание уделяется пе-
риодизации, т.е. отнесению ресурсов на правильный бюджетный период, 
чем движению кассовой наличности. Благодаря отражению скорее затрат 
и поступлений, нежели кассового прихода и расхода, появляется возмож-
ность составить лучшее представление о финансовом результате и измене-
ниях в активах и пассивах.

Поступления и затраты

Учет поступлений и затрат составляет основу бухучета по методу начисле-
ния. Поступления — это увеличение чистых активов хозяйственной единицы 
за определенный период. Они могут принимать форму прихода, увеличения 
стоимости активов или уменьшения стоимости пассивов, имеющих следстви-
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ем рост капитала или чистых активов. С другой стороны, затраты являются 
уменьшением чистых активов хозяйственной единицы за период в форме 
расхода, уменьшения стоимости активов или увеличения стоимости пассивов, 
имеющих следствием уменьшение капитала или нетто-активов. Это действи-
тельно для любого сектора, применяющего бухучет по методу начисления. 
Однако в системе государственного управления существует ряд отличитель-
ных черт, заслуживающих внимания.

Во всех государственных учреждениях поступления бывают разного рода. 
Важными их видами являются налоги и штрафы, плата за предоставляемые 
товары и услуги (например, продажа статистических данных статистическим 
бюро, оплата медицинской помощи или оказание образовательных и кон-
сультационных услуг), публично-правовые сборы (т.е. обязательные сборы, 
например, за выдачу паспорта и водительского удостоверения), гранты (на-
пример, от дарителей), доходы от средств на банковских счетах и др. В неко-
торых странах, например, Швеции, получение отдельным государственным 
учреждением бюджетного ассигнования отражается в бухгалтерском учете 
учреждения как поступление.

Затраты часто имеют более широкие вариации. Самыми важными из 
них являются:

Затраты на персонал, включающие в себя, в частности, оклады до удер-
жания налогов, отпускные пособия и пенсии. Учет по методу начисления 
означает, что затраты на пенсионное обеспечение обременяют организацию 
в течение того времени, когда персонал выполняет свою работу, а органи-
зация реализует свои функции. Пенсионные отчисления могут перечисляться 
в особый пенсионный фонд или отражаться в собственном бухучете учреж-
дения как пассив. Таким образом, с точки зрения затрат не имеет значения, 
когда фактически выплачивается пенсия, так как тогда она учитывается как 
уменьшение задолженности государства или учреждения по выплате пенсий.

Прочие административные и эксплуатационные затраты, которые 
могут включать большое количество разных видов затрат. С точки зрения раз-
мера арендная плата может оказаться важной статьей расходов учреждения. 
Могут возникнуть также финансовые расходы в форме разных видов затрат 
на выплату процентов или потерь в результате изменения курсов валют.

Амортизация, играющая важную роль для правильного распределения 
затрат во времени, т.е. по годам. Начисление амортизации (списаний) озна-
чает, что стоимость приобретенного актива, который используется в течение 
нескольких лет, распределяется на весь срок его эксплуатации. Это значит, что 
если был приобретен компьютер и, по расчетам, он будет использоваться в те-
чение пяти лет, то лишь одна пятая покупной цены учитывается как затраты 
в год его покупки. На второй год еще одна пятая учитывается как затраты 
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и т.д. до того момента, когда последняя одна пятая учитывается на пятый 
год. Этот же метод может применяться к активам, которые государственное 
учреждение создает, а не покупает. Совокупные расходы на создание акти-
ва учитываются как актив, а амортизация начинается в тот год, когда актив 
принимается в эксплуатацию.

Поступления и затраты сопоставляются в отчете о прибылях и убытках, 
показывающем экономический результат хозяйственной единицы за огра-
ниченный период времени — чаще всего за один год. Отчет о прибылях 
и убытках может иметь разное оформление в зависимости от характера 
деятельности и того, какие виды поступлений и затрат актуальны. Пример 
простого отчета о прибылях и убытках государственного учреждения мож-
но увидеть ниже: 

Поступления

Налоги

Неналоговые платежи

Дотации

Финансовые поступления

Сумма поступлений

Затраты

Затраты на персонал

Аренда помещений

Прочие затраты на деятельность

Финансовые затраты

Амортизация

Трансферты

Сумма затрат на деятельность

Нетто-результат деятельности

 Роль отчета о прибылях и убытках в государственной отчетности подроб-
нее рассматривается в разделе 4 «Финансовая отчетность и отчеты о дея-
тельности». В разделе 14 «Бюджетный процесс в Швеции» показано, как го-
сударственное учреждение может формировать отчет о прибылях и убытках, 
даже если его деятельность финансируется через бюджетные ассигнования.
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Активы и пассивы, чистые активы
Кроме затрат и поступлений по методу начисления в бухгалтерском 

учете отражаются также активы и пассивы.Активы должны учитываться 
в бухгалтерском балансе. Применительно к бухучету актив определяется 
как ресурс, который находится в распоряжении учреждения и который, 
вследствие имевших место событий, как ожидается, обеспечит в буду-
щем экономические выгоды или полезный потенциал. Под экономиче-
скими выгодами понимается либо повышение чистого притока ликвид-
ных средств, либо уменьшение их чистого оттока. Понятие «полезный 
потенциал» обычно используется только когда речь идет о деятельности 
государственных органов власти, так как их деятельность обычно не на-
целена на получение прибыли, а ориентирована скорее на производство 
различных видов продуктов и услуг.

Активы можно разделять на подгруппы различным образом. Обычный 
вид деления — на основные и оборотные средства.

Основные средства приобретаются для длительного использования 
или владения. Они не предназначаются для продажи. Как упоминалось 
выше, основные средства подлежат амортизации (списанию) в течение 
своего срока службы. Этот срок может варьироваться от, скажем, трех лет 
для компьютера до более чем пятидесяти лет для зданий. Некоторые виды 
активов, такие как, например, земля, амортизации не подлежат.

Оборотными средствами могут, в числе прочего, являться товарные 
запасы, задолженность клиентов и другие виды дебиторской задолженно-
сти, а также кассовая и банковская наличность. Оборотные средства — это 
активы, временно находящиеся в распоряжении хозяйственной единицы 
в ожидании реализации.

Основные средства могут подразделяться на нематериальные, ма-
териальные и финансовые активы. Примером нематериальных активов 
являются программные продукты, лицензии на программные продукты, 
ИТ-системы собственной разработки и права. Примеры финансовых акти-
вов — акции и долгосрочная дебиторская задолженность.

Основные средства могут оцениваться либо по исторической (первона-
чальной), либо по так называемой действительной (текущей) стоимости, 
которая рассчитывается как восстановительная стоимость, либо по ры-
ночной стоимости. Необходимо сделать выбор, по какой стоимости будут 
учитываться основные средства в балансовом отчете. Историческая стои-
мость — это совокупность расходов на покупку или производство актива 
в момент его приобретения. Она является исходной точкой для списаний 
на протяжении всего срока использования актива. При использовании 
действительной стоимости, например, товарных запасов, во внимание 
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принимаются изменения стоимости актива, которые с ним произошли, 
такие как новая закупка, выдача, моральный износ и т.п. Чтобы можно 
было использовать рыночную стоимость, требуется наличие функцио-
нирующего рынка для того вида актива, который должен быть оценен. 
У всех трех методов оценки имеются свои преимущества и недостатки. 
Какие именно принципы оценки выбираются органами государственного 
управления в разных странах отчасти зависит от того, какие методы при-
меняют частные компании в этих странах.

И в активах, и в пассивах могут иметь место статьи будущих (или пре-
дыдущих) периодов. Сюда относят финансовые операции, происходящие 
в одном отчетном периоде, но относящиеся (полностью или частично) 
к деятельности предыдущего или последующего года, например, авансо-
вые платежи за аренду.

Пассивы — одна из статей, противостоящих активам в балансовом от-
чете, которая может рассматриваться как финансирование активов. При-
менительно к бухучету пассив определяется как существующее вследствие 
имевших место событий обязательство хозяйственной единицы, в резуль-
тате выполнения которого ожидается убыль ресурсов организационной 
единицы, означающая уменьшение экономической выгоды или полезного 
потенциала. Иногда обязательства подразделяются на кратко- и долго-
срочные обязательства. Краткосрочными являются такие обязательства, 
срок погашения которых наступает в течение года.

Отчисления — наименование статьи пассива, которая измеряется 
только путем приблизительной оценки. Некоторая неопределенность 
возможна в вопросах как суммы, так и срока исполнения обязательства. 
Примером отчислений является обязательство в будущем выплачивать 
пенсию сотрудникам государственных учреждений. Другой пример — 
отчисления на предстоящие затраты в случае, когда принято решение о 
сворачивании какой-либо деятельности.

Чистые активы образуются как разница между активами и пассивами. 
В частных предприятиях эта статья часто именуется собственным капи-
талом компании.

Активы и пассивы сопоставляются в балансовом отчете, показывающем 
финансовое положение хозяйственной единицы на день составления ба-
ланса, то есть, обычно в конце года или полугодия. В этом состоит отли-
чие балансового отчета от отчета о прибылях и убытках, показывающего 
результат за определенный период. Ниже представлена упрощенная фор-
ма балансового отчета государственной хозяйственной единицы:
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 Объекты особого рода в государственном секторе

Как упоминалось выше, многие принципы и методы бухучета, использу-
емые в частном секторе, могут применяться и в госсекторе, так как объекты, 
которые должны отражаться в бухучете, более или менее идентичны. Однако 
существуют объекты, специфичные только для деятельности государственных 
организаций. Поэтому государство должно разработать собственные методы 
для их отражения в бухгалтерском учете и отчетности.

Культурное достояние — это основные средства, которые необходимо 
сохранить для будущих поколений по причине их особой ценности (куль-
турной, исторической, образовательной, природной/экологической). Их цен-
ность для общества невозможно определить в терминах рыночной стоимо-
сти. Нередко правительство вводит ограничения на их продажу, а сами эти 
активы, как правило, невосполнимы. Весьма затруднительно определить срок 

Активы

Основные средства

Нематериальные активы

Материальные основные средства

Финансовые основные средства

Оборотные средства

Товарно-материальные запасы

Дебиторская задолженность

Расходы других периодов

Краткосрочные вложения

Денежные средства

Сумма активов

Капитал и пассивы

Капитал/Чистые активы

Отчисления

Государственный долг (кредиторская задолженность)

Долгосрочные обязательства

Краткосрочные обязательства

Доходы других периодов

Сумма капитала и пассивов
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их эксплуатации, который может продолжаться многие сотни лет. В разных 
странах культурное достояние учитывается по-разному.

 Военные ресурсы также являются предметом дискуссий во многих стра-
нах. Тенденция такова, что все большее их число включает военные ресурсы 
в свою бухгалтерскую отчетность, то есть, учитывает их точно так же, как 
и другие основные средства. Некоторые страны — такие как США — раз-
личают военные ресурсы общего характера, используемые в мирное время 
(например, для обучения военнообязанных), и специфические военные ре-
сурсы (военная техника). Затраты по последним учитываются по стоимости 
приобретения уже в момент закупки. Причиной является риск того, что спец-
ифические военные ресурсы могут быть быстро уничтожены в бою или стать 
непригодными к использованию в результате ответных действий противника. 
Так как почти нереально предусмотреть, когда такое событие наступит, счи-
тается затруднительным применять обычные принципы амортизации.

Инфраструктура, например, автомобильные и железные дороги, также 
по традиции относятся к собственности государственного сектора, хотя 
все чаще бывает, что они строятся и в частном порядке (нередко — под 
гарантии государства или при наличии договора о плате за использова-
ние). Практически не подвергается сомнению необходимость учета этих 
ресурсов как активов в бухгалтерском балансе. Однако во многих странах 
обсуждаются последствия длительных сроков их эксплуатации. Можно 
ли не производить списания, если поддерживать инфраструктуру таким 
образом, чтобы она имела неограниченный срок службы? Как определить 

Бухгалтерский учет объектов культурного достояния в разных странах

Швеция отдала предпочтение учету объектов культурного достояния теми же 
методами, что и учет всех иных основных средств. Это означает, что вновь приоб-
ретаемые культурные ценности учитываются по стоимости приобретения, а так 
как предполагаемый срок их эксплуатации велик, списаний часто не производят. 
Объекту культурного достояния, находящемуся в собственности государства уже 
длительное время, не обязательно присваивать какую-то стоимость в бухучете. Как 
правило, такие объекты имеют очень низкую первоначальную стоимость — во 
всяком случае, если измерять ее с учетом нынешней покупательной способности 
денежной единицы.

В США, Великобритании и Новой Зеландии объекты культурного достояния 
оцениваются, исходя из несколько иных принципов. Встречается как оценка по 
рыночной, так и по восстановительной стоимости. В некоторых случаях различают 
объекты культурного достояния, используемые в деятельности, — например, ста-
ринные здания, в которых расположены офисы, и такие, которые в деятельности не 
используются, а только управляются государством.
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стоимость инфраструктуры, которая существует уже много лет? Также 
большое значение приобретает вопрос выбора между оценкой инфраструк-
туры по исторической или действительной стоимости. Длительный срок 
эксплуатации ведет к тому, что изменение покупательной способности на-
циональной валюты успевает оказать значительное влияние на стоимость 
актива, в результате чего он получает относительно низкую историческую 
стоимость, в то время как действительная (например, восстановительная 
стоимость) гораздо выше.

Социальные обязательства — например, финансируемое через налогоо-
бложение пенсионное обеспечение населения в целом, бесплатное образова-
ние, здравоохранение, пособия на детей и по безработице и т.п. — означают 
крупные расходы государства в будущем. Должны ли органы государствен-
ного управления в своем балансовом отчете отражать эти обязательства как 
пассивы или как отчисления? На сегодня пока ни в одной стране государ-
ственные службы не учитывают этот вид задолженности. Однако комитет 
по международным стандартам финансового учёта и отчётности в государ-
ственном секторе (IPSASB) инициировал проект, нацеленный на изучение 
этого вопроса.

Доходы от налогов и тому подобные виды доходов, не сопровождаемые 
исполнением встречного обязательства, представляют собой другой вид по-
ступлений, имеющий место только в госсекторе. Субсидии же, напротив, 
могут встречаться как в государственных организациях, так и в частных ком-
паниях. 

Организация бухгалтерского учета

Система государственного управления представляет собой большую 
и сложную структуру, осуществляющую целый ряд видов деятельности по-
средством большого количества организационных единиц. Способность бу-
хучета в государственном секторе выдавать необходимую информацию всем 
заинтересованным пользователям в высокой степени зависит от того, как он 
организован.

Хозяйственная единица

Необходимо четко определить, что с точки зрения бухгалтерского учета 
представляет собой хозяйственная единица «государство», и где проходит 
граница, отделяющая ее от других экономических агентов. Транзакции меж-
ду этой хозяйственной единицей и ее окружением отражаются во внешней 
отчетности. В отличие от финансовой статистики и национальных счетов, 
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имеющих международно признанные границы, каждая страна сама опре-
деляет свою систему государственного управления как хозяйственную еди-
ницу. В некоторых странах она соответствует государственному бюджету, 
в других — государство составляет одно или несколько юридических лиц, 
которые полностью или частично могут получать финансирование для сво-
ей деятельности из других источников, помимо бюджетных ассигнований. 
В этом случае для каждой такой единицы используются методы внешней 
отчетности. Кроме того, для удовлетворения информационных потребностей 
внутри каждой единицы могут использоваться также методы внутренней 
отчетности. Чтобы консолидировать всю отчетность государственных орга-
низаций, необходимо, с одной стороны, агрегировать учетную информацию 
от всех входящих в него единиц, а с другой — устранить двойной счет всех 
хозяйственных операций между разными их частями. Таким образом, каждая 
единица формирует свою внешнюю отчетность одновременно с тем, что весь 
государственный сектор представляет отчетность другим секторам экономи-
ки. Соответствующим образом можно свести отчетность госсектора, которая 
будет также охватывать систему социального страхования, госпредприятия 
и т.д. Эти вопросы более детально рассматриваются в разделе 4.

Таким образом, для бухучета в государственном секторе важно, чтобы 
существовало четкое разделение и разграничение того, какие организацион-
ные единицы должны рассматриваться как хозяйственные и, соответственно, 
использовать методы внешнего и внутреннего учета в отношениях с другими 
частями государственного сектора и внутри собственной организации. От-
правной точкой является то, что хозяйственная единица представляет опреде-
ленную область и отрасль, в которой имеется руководитель, несущий ответ-
ственность за деятельность и выделяемые на ее осуществление финансовые 
ресурсы. Деление на хозяйственные единицы должно, во-первых, следовать 
организационному делению сектора государственного управления с точки 
зрения видов деятельности. Чтобы бухучет мог представлять подходящую 
для принятия решений основу, очень важно, чтобы он соответствовал той же 
структуре, что и различные виды деятельности государственного сектора. 
Во-вторых, структура хозяйственных единиц должна соответствовать рас-
пределению ответственности в государстве. Иными словами, для каждого 
ответственного руководителя следует создавать хозяйственную единицу, од-
новременно избегая совместной ответственности за работу хозяйственных 
единиц. Только в этих условиях для привлечения к ответственности возмож-
но использовать информацию бухучета. 

Обобщая, можно сказать, что деление на хозяйственные единицы тес-
но связано с организационной структурой и распределением полномочий 
в отдельно взятой системе исполнительной власти. Поэтому невозможно 
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пропагандировать некое общее деление, подходящее для всех стран. Однако 
можно привести примеры широко распространенных хозяйственных еди-
ниц: государство в целом, министерства, департаменты и отделы в составе 
министерств, самостоятельные государственные учреждения и ведомства, 
государственные предприятия. Как именно определяется совокупная хозяй-
ственная единица, зависит от определения понятия «государство». В некото-
рых странах государство является юридическим лицом, в других оно может 
состоять из многих юридических лиц и определяться иначе. Будет ли в его 
состав входить центральный банк, пенсионные фонды и другие подобные 
институты, также решается по-разному в разных странах. Поэтому, например, 
в Швеции иногда предпочитают составлять отчеты как для государства, так 
и для госсектора. Далее в рамках государства могут выделяться различные 
хозяйственные единицы, и тогда при составлении отчета для государства 
в целом транзакции между ними необходимо устранять. 

Как уже упоминалось, хозяйственная единица — государство или ми-
нистерство — может иметь иерархическую структуру с множеством хозяй-
ственных единиц на более низких уровнях. Тогда возникает потребность 
консолидировать бухучет низовых уровней в документы бухучета для всей 
хозяйственной единицы. Как уже обсуждалось выше, правила бухучета вы-
полняют важную функцию, обеспечивая единообразие применения в разные 
периоды времени принципов учета во всей системе государственного управ-
ления, взаимосвязь плана счетов в рамках хозяйственных единиц одного 
уровня, а также одинаковое толкование правил учета отдельно взятых эко-
номических событий в разных частях системы государственного управления. 
Консолидация требует, кроме того, хорошо отлаженной системы отчетности 
и способности технических средств бухучета к коммуникации друг с другом. 
Как правило, между разными хозяйственными единицами в рамках одно-
го государственного органа имеют место внутренние транзакции, поэтому 
простое сведение воедино бухучета отдельных единиц означает, что одни 
и те же операции, проведенные между ними, будут учтены дважды, то есть, 
произойдет увеличение оборота. Поэтому консолидация бухучета требует 
устранения внутренних операций. Чтобы это стало возможным, в бухучете 
должна содержаться информация о том, имела ли место транзакция с органи-
зацией внутри государственного сектора или с контрагентом за его рамками, 
как это описано выше.

Хозяйственные единицы для целей финансовой статистики определя-
ются исходя из иных соображений, чем для бухучета в госсекторе. В от-
четах, представляемых в Систему национальных счетов ООН (SNA), вся 
экономика страны составляет хозяйственную единицу с общественным 
сектором в качестве ее подразделения. Для государственной финансовой 
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статистики МВФ отдельной хозяйственной единицей является государ-
ственный сектор.

 
Сопоставление централизованного и децентрализованного 
бухгалтерского учета

Важный вопрос для бухучета в государственном секторе касается степе-
ни его централизации. В данном случае необходимо взвесить потребности 
в информации на различных уровнях управления. На низовом оператив-
ном уровне, например, уровне государственного учреждения, существует 
потребность в детальных сведениях о деятельности, структурированных 
в соответствии с условиями работы конкретной организации. Руководите-
лям организации нужна информация о результатах деятельности каждого 
из подразделений как для того, чтобы определить степень ответственности 
их руководителей, так и для принятия решений о направлениях дальней-
шей деятельности. Центральный государственный уровень, например, 
министерство финансов, имеет иные потребности в информации. Здесь 
редко требуется та же степень детализации, что и в рамках отдельного уч-
реждения. Вместе с тем, необходимо определенное единообразие инфор-
мации, чтобы центр мог сравнить между собой разные виды деятельности, 
осуществляемые в государственном секторе. Таким образом, возникает 
некоторый конфликт интересов между степенью детализации и разнотип-
ностью транзакций на разных уровнях. Важно организовать бухучет так, 
чтобы потребности всех уровней в информации могли быть в достаточной 
степени удовлетворены.

В полностью централизованной модели бухучета за регистрацию всех 
происходящих операций отвечает единый орган бухгалтерского учета, об-
щий для всего государственного сектора. Данные учета хранятся в центре, 
а форму и организацию бухучета диктует центральная государственная 
администрация. Такая модель нацелена на обеспечение потребности в ин-
формации со стороны органов центральной власти и позволяет, таким 
образом, избежать многих проблем в связи с консолидацией, о которых 
говорилось выше. Централизованная модель бухучета делает возможной 
концентрацию знаний, компетентности и опыта в рамках одной организа-
ции. Вместе с тем, в такой модели отсутствует естественная связь между 
формой бухучета и потребностями в информации на уровне руководи-
телей министерств и ведомств. В этом заключается риск неудовлетвори-
тельного управления и контроля на низовых уровнях структуры власти.

Децентрализованная модель бухучета базируется на том, что хозяй-
ственные единицы сами определяют форму учета и регистрируют опе-
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рации в общей системе. Благодаря тому, что министерства или государ-
ственные учреждения отвечают за свой бухучет, и имеется определенное 
пространство для индивидуальных маневров в конкретных условиях, 
потребность в информации со стороны руководства будет учитывать-
ся более тщательно, чем в централизованной модели бухучета. Кроме 
того, зачастую отдельно взятая государственная организация лучше, чем 
находящийся в центре единый орган бухучета, знает фактические усло-
вия, на которых базируется документальное обоснование учета в форме 
счетов-фактур от поставщиков, платежных ведомостей по зарплате или 
арендных платежей, подлежащих отражению в учете. Одновременно де-
централизованная модель предъявляет высокие требования к способности 
отдельных хозяйственных единиц сводить и представлять ту информацию, 
в которой нуждается центральный уровень. Так что и в децентрализован-
ной модели существуют ограничения индивидуальной свободы. Пожалуй, 
самой большой проблемой децентрализованной модели бухучета является 
то, что каждое обязанное вести бухучет министерство или государствен-
ное учреждение должно иметь достаточные ресурсы в виде автоматизиро-
ванных систем и компетентного персонала, необходимых для обеспечения 
функций учета. На создание этих ресурсов требуется длительное время.

Бывает, что и в децентрализованных моделях бухучета небольшие хо-
зяйственные единицы доверяют обладающей квалификацией организа-
ции, специализирующейся на бухучете, регистрацию и хранение данных 
о своих бухгалтерских операциях. В этом случае можно извлечь пользу 
из экономии на масштабе и использовании современных технических 
систем и компетентных кадров, притом, что отдельно взятое государствен-
ное учреждение все же сможет продолжать оказывать влиять на форму 
своего бухучета.

Решающую роль в выборе между централизованной и децентрализо-
ванной моделями бухучета играет, однако, действующая модель государ-
ственного управления. Ярко выраженное централизованное управление 
требует также детальной информации на центральном уровне, одновре-
менно ограничивая простор для оперативного маневрирования на уровне 
учреждений. На потребности в информации руководителя отдельно взя-
того государственного учреждения влияют его полномочия по принятию 
решений. Другим имеющим значение фактором является уровень знаний 
и компетентности в административных органах по вопросам бухучета. 
Недостаточные знания на уровне государственных учреждений представ-
ляют собой серьезный ограничивающий фактор для децентрализации 
бухучета в госсекторе.
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Правила бухгалтерского учета и экономической статистики

Нормально функционирующий бухучет в  государственном секторе 
предъявляет требования по четкому регулированию того, какая информация 
должна регистрироваться, как она должна обрабатываться и представляться. 
Продолжается широкомасштабная международная работа по формирова-
нию нормативной базы для всей бухгалтерской информации и финансовой 
статистики.

Стандарты бухгалтерского учета

Система государственного управления — это крупная и сложная структу-
ра, осуществляющая множество разнообразных видов деятельности. Обеспе-
чение однородности и четких стандартов бухучета должно сочетаться с опре-
деленной гибкостью, позволяющей всем входящим в состав государственного 
сектора организационным единицам использовать бухучет в соответствии со 
своими потребностями. Переход на бухучет по методу начисления усиливает 
потребность в четких правилах учета. Метод начисления гораздо сложнее, 
чем кассовый метод, он требует использования различных оценок и принятия 
решений по отнесению операции к той или иной категории. Для отдельно 
взятого государственного учреждения важны помощь и поддержка со сторо-
ны государственной нормативной базы, которая обеспечивает применение 
единых принципов в однородных ситуациях во всей системе государствен-
ного управления. Эта однородность должна соблюдаться как во времени, 
то есть, между отчетными периодами, так и в пространстве, то есть, между 
различными государственными институциональными единицами. Одно-
родность облегчает истолкование информации, содержащейся в бухучете, 
и создает предпосылки как для обоснованного принятия решений, так и для 
выявления нарушений государственной деятельности.

В странах, использующих бухучет по методу начисления, он по большей 
части основывается на правилах, действующих в коммерческом секторе. 
Единообразие бухгалтерской отчетности в государственном и негосудар-
ственном секторах особенно важно, для оформления внешних финансовых 
отчетов. В Швеции и Великобритании правила по структуре балансового 
отчета, отчета о прибылях и убытках и отчета об источниках и использова-
нии средств базируются на соответствующих стандартах для коммерческого 
сектора. Однако, как это уже подчеркивалось выше, между коммерческим 
и государственным секторами есть существенные различия, которые не 
позволяют полномасштабно применять правила бухучета в коммерческом 
секторе к деятельности, осуществляемой государством. Здесь требуется 
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система норм и стандартов, адаптированная к особенностям государствен-
ного сектора.

Стандарты бухучета могут издаваться в различных формах — в виде 
законов, предписаний, рекомендаций, директив, правил для технических 
систем и пр. Важно, чтобы стандарты были доступны для всех заинтересо-
ванных сторон, а также, чтобы они были однозначными и понятными во 
избежание различных толкований разными пользователями. Стандарты 
бухучета требуют постоянного обновления, и поэтому необходимы ме-
ханизмы своевременного доведения изменений до всех государственных 
организаций. На международном уровне в последние годы произошла зна-
чительная гармонизация норм бухучета. В первую очередь это касается 
сотрудничества между теми странами, которые ввели у себя бухучет по 
методу начисления.
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Международный совет по стандартам финансовой отчетности 
для общественного сектора (IPSASB)

Совет по международным стандартам финансовой отчетности в  государ-
ственном секторе (International Public Sector Accounting Standards Board, IPSASB) 
является международной организацией, в которую входят профессиональные 
объединения работников государственной финансовой сферы. Он заменил собою 
комитет по общественному сектору при Международной федерации бухгалтеров, 
МФБ (Public Sector Committee, IFAC). Теперь у IPSASB больше самостоятельности, 
но в Интернете он по-прежнему представлен на сайте МФБ.

IPSASB разрабатывает и распространяет принципы бухучета, которые могут 
применяться в системе госуправления по всему миру. При этом важно подчер-
кнуть, что IPSASB не обладает нормоустанавливающим статусом по отношению 
к правительствам или органам государственной власти суверенных государств. 
В отличие, например, от Международной организации высших ревизионных уч-
реждений, ИНТОСАИ (International Organization of Supreme Audit Institutions, 
INTOSAI), которая является объединением высших органов финансового кон-
троля государств-членов ООН, в состав IPSASB входят индивидуальные специа-
листы, работающие в соответствующей сфере в национальных правительствах 
и международных организациях. Поэтому следование стандартам, публикуе-
мым IPSASB, — дело, в принципе, добровольное. Но они могут иметь большую 
ценность как отправная точка для развития общепринятых методов бухучета 
в государственном секторе каждой страны. Благодаря тому, что авторитетные 
международные институты, такие как Всемирный банк, приветствуют (а иногда 
и требуют) их применения, эта работа получила широкое признание. На сегодня 
IPSASB выпустил 32 рекомендации. Они носят общее название «Международные 
стандарты финансовой отчетности в государственном секторе» (IPSAS), и направ-
лены на установление правил финансовой отчетности, в первую очередь, при 
применении метода начисления, но содержат также и стандарты бухучета по 
кассовому методу. IPSASB намеревается гармонизировать, насколько это воз-
можно, бухучет в государственном и коммерческом секторах. В последние годы 
это происходит в режиме сотрудничества между США, с их более специфичными 
стандартами, и Европой. Основная часть стандартов публикуется на английском 
языке, но некоторые из них переведены на другие языки. Более подробно см. на 
сайте: www.ifac.org/public-sector.

Стандарты статистики государственных финансов

Кроме бухучета в государственном секторе большинство стран составля-
ет отчеты по статистике государственных финансов, охватывающие как 
экономику страны в целом, так и отдельно государственный сектор. Задача 
этой статистики — обеспечить возможность экономического анализа и сопо-
ставления как во временнóм, так и страновом аспектах. Однако, как правило, 
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в отличие от информации, содержащейся в бухгалтерских отчетах, отчетами 
статистики государственных финансов для обоснования внутренних решений 
в системе государственного управления не пользуются.

Существуют два органа, разрабатывающих стандарты статистики государ-
ственных финансов:

• МВФ издает директивы по статистике государственных финансов (англ. 
Government Finance Statistics, GFS — Статистика государственных финансов);

• ООН издает директивы по национальным счетам (англ. System of 
National Accounts, SNA — Система национальных счетов, СНС). 

Эти две статистические системы в высокой степени увязаны друг с другом 
и в настоящее время основываются, в основном, на методе начисления. Это 
значит, что странам, применяющим, к примеру, кассовый метод бухучета, при-
ходится дополнять имеющуюся информацию, чтобы выполнить требования 
отчетности по статистике государственных финансов. Эти две статистические 
системы имеют разные цели и сферы применения. Система национальных 
счетов рассматривает экономику страны в целом, то есть, учитывает и госу-
дарственный сектор, и частные предприятия, и личные хозяйства. Статистика 
государственных финансов используется для финансового анализа только 
государственного сектора. В принципе, обе системы должны применяться 
во всех странах, но многие страны обычно отдают приоритет только одной 
из них. В Европе СНС является более важной, так как используется, кроме 
прочего, для измерения степени соответствия стран-членов или кандидатов 
в члены критериям монетарной политики ЕС и для расчета размера взносов 
каждой из стран в казну ЕС.

Как уже отмечалось, основные направления обеих статистических си-
стем основываются на методе начисления. Это приводит к значительным 
сходствам между стандартами статистически госфинансов, с одной стороны, 
и стандартами бухучета (например, IPSAS) — с другой. В то же время есть 
и отличия. Ниже приведены некоторые из них:

• Балансовый отчет и отчет об источниках и использовании средств во 
многом совпадают. Отчет о прибылях и убытках имеет разное содер-
жание в бухгалтерском учете и статистическом отчетах.

• Активы, согласно статистике госфинансов, должны оцениваться по ры-
ночной стоимости. По правилам бухучета активы могут оцениваться, 
исходя из различных принципов, в частности, по исторической или 
действительной стоимости. Военным ресурсам в статистике, как пра-
вило, не присваивается никакой стоимости.

• Согласно правилам бухучета, необходимо учитывать расходы будущих 
периодов, при соблюдении определенных правил. Речь может, к при-
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меру, идти об отчислениях на пенсионное обеспечение собственного 
персонала. Такие отчисления в статистике не регистрируются, как и со-
мнительная дебиторская задолженность.

Различия между стандартами бухучета и финансовой статистики в госу-
дарственном секторе объясняются разными целями, ради которых собирается 
информация. Между тем, международными организациями ведется работа по 
максимально возможной гармонизации статистики национальных счетов (осо-
бенно в Европе через ЕВРОСТАТ) и системы стандартов IPSAS, которая, в свою 
очередь, старается гармонизировать стандарты бухучета в государственном 
секторе со стандартами, применяющимися в коммерческом секторе (IFRS).

Применение метода начисления: важные аспекты

Как было представлено выше, бухучет по методу начисления способен 
лучше, чем бухучет по кассовому методу, удовлетворить потребности в ин-
формации, существующие внутри и за рамками государственного сектора. 
Однако опыт стран, применяющих метод бухучета по методу начисления, 
свидетельствует о наличии трудностей, связанных с переходом с одних пра-
вил бухучета на другие.

Различные модели применения

При введении бухучета по методу начисления могут применяться раз-
личные модели. Важным является вопрос, вводить ли новые принципы для 
всех органов исполнительной власти и подведомственных им учреждений 
единовременно, или выбрать поэтапную процедуру изменений в отдельных 
группах министерств и учреждений в разные моменты времени. У обоих 
вариантов, разумеется, есть свои преимущества и недостатки. На начальном 
этапе возможно параллельное использование двух систем. Однако посколь-
ку это может потребовать значительных трудозатрат, такую модель следует 
применять в ограниченных масштабах и в течение непродолжительного 
времени.

Поэтапный переход можно начать с введения учета дебиторской и кредитор-
ской задолженностей, а затем ввести полномасштабный учет активов и пассивов. 
Дело в том, что бухгалтерский учет некоторых активов — например, налогов, 
культурного достояния и военных ресурсов — требует весьма серьезного обсуж-
дения и взвешивания, а это может затормозить процесс реформ. Может оказать-
ся целесообразным отложить переход к учету некоторых видов отчислений на 
более поздний срок, поскольку это также может потребовать тщательного рас-
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смотрения. Те государства, которые к настоящему моменту ввели учет по методу 
начисления, зачастую шли путем поэтапного перехода. Они были вынуждены 
поступать именно так, поскольку принципы бухучета оказывались недостаточно 
развитыми. Это касается учета объектов особого рода в государственном секто-
ре, описанных выше, таких как налоги, социальные обязательства, культурное 
достояние и т.п. Другие важные вопросы, влияющие на выбор между поэтапным 
введением изменений и одномоментной реформой, — это качество имеющейся 
инфраструктуры в виде технических систем, производительность компьютеров, 
возможность подключения к Интернету, обеспеченность помещениями и т.п. Не 
менее важен и вопрос знаний и квалификации финансово-административного 
персонала, а также ответственных руководителей и политиков, которым пред-
стоит разъяснять видоизмененную информацию и принимать решения на ее 
основе. Этот вопрос будет более подробно рассматривается ниже.

Правила бухгалтерского учета

Как было показано выше, применение метода начисления требует более 
подробных правил и рекомендаций для ведения бухучета. Важным при введе-
нии бухучета по методу начисления является решение о том, кто будет разра-
батывать и утверждать правила. Содержание правил может основываться на 
рекомендациях IPSASB, при условии, что они соответствуют условиям и по-
требностям бухучета страны, а также другим особенностям конкретной страны.

Рекомендации, издаваемые IPSASB, касаются, в первую очередь, финан-
совых отчетов общего назначения (англ. general purpose financial statements). 
Поэтому существует также необходимость разработки правил для других це-
лей, таких как контроль исполнения бюджета, консолидированная отчетность 
и контроль над внутренними сделками между учреждениями и министер-
ствами.

Обучение и распространение информации

Разумеется, необходимо уделять внимание обучению персонала работе 
с более продвинутой системой бухгалтерского учета. В некоторых случаях 
может понадобиться набор новых сотрудников. Во многих странах введение 
метода начисления способствовало притоку в государственный сектор работ-
ников из коммерческих организаций.

Обучение новой системе и распространение информации должно быть 
индивидуализировано для разных категорий сотрудников или для раз-
личных составляющих системы управления. Важно не только освещать 
технические вопросы, но и способствовать изменению самой культуры 
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учета, что в свою очередь приведет к изменению взглядов на управление 
государственными финансами в целом. Очень полезно вовлекать в процесс 
обучения также политиков и высокопоставленных государственных служа-
щих. Важно, чтобы изменения в управлении государственными финансами 
реализовывались в полной мере, а не просто декорировали действующие 
системы и методы.

Заключение

Для эффективного государственного управления, решающее значение 
имеет наличие необходимой информации в нужное время в нужном месте. 
Эта информация должна правильно пониматься и истолковываться лицами, 
принимающими решения. Бухучет в государственном секторе играет важную 
роль в регистрации, обработке и представлении экономической информации 
таким образом, чтобы на всех уровнях государственной власти можно было 
принимать обоснованные решения относительно дальнейшей деятельности, 
а также, чтобы осуществленную деятельность можно было оценить и анали-
зировать с целью определения степени ответственности руководителей за 
ее результаты.

Основополагающим для бухучета в государственном секторе является во-
прос о применении тех или иных принципов бухгалтерского учета. Традици-
онный подход, учитывающий только движение кассовой наличности, то есть, 
применение кассового метода как базы бухучета, подвергается сомнению 
все бóльшим числом стран. Бухучет по методу начисления содержит боль-
ший объем информации, необходимой для государственного управления. 
Вместе с тем, использование государственными организациями бухучета по 
методу начисления связано с принятием целого ряда решений, как на этапе 
его введения, так и в процессе применения. Не следует также недооцени-
вать трудности перехода от одной системы к другой. Поэтому при принятии 
решения о переходе на бухучет по методу начисления в государственном 
секторе необходимо помнить, что функционирование такой системы будет 
нормальным только если в ее основе будет лежать четкая апробированная 
нормативная база.

Кроме выбора между кассовым методом и методом начисления в бухуче-
те система государственного управления должна принять решение о том, как 
именно будет организован бухучет в госсекторе, и в какой степени он будет 
децентрализован. Решающее значение здесь имеет сравнительная оценка 
потребностей в информации на разных уровнях системы государственного 
управления — фактор, на который, в свою очередь, влияет действующая ад-
министративная структура.
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4. ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ И ОТЧЕТЫ 
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Введение

В предыдущем разделе речь шла о том, как можно организовать и струк-
турировать бухучет в государственном секторе для получения финансово-э-
кономической информации, необходимой для выполнения деятельности го-
сударственного сектора. При этом не меньшее значение имеет и информация 
о самой этой деятельности в адекватном и понятном для пользователей 
формате. Поэтому отчетность государственного сектора включает, кроме 
финансовой отчетности, еще и информацию о деятельности в терминах 
количества и качества.

Как должна оформляться и структурироваться отчетность госсектора, 
и с какой периодичностью она должна предоставляться, зависит от того, кто 
нуждается в этой информации, и в каких целях она будет использоваться. 
Государственный аппарат должен готовить отчеты разного содержания и пе-
риодичности, чтобы удовлетворить законодательные требования к инфор-
мации. Запросы законодательного органа по поводу структуры и степени 
детализации отчетов правительства иные, чем требования, предъявляемые 
правительством к министерствам и подведомственным им учреждениям. Те, 
в свою очередь, отличаются от сферы интересов граждан, аналитиков или 
СМИ. Таким образом, органы госуправления обязаны удовлетворять потреб-
ности в информации многих групп пользователей.

Финансовая отчетность и отчеты о деятельности государственных органи-
заций отличаются от подобных отчетов коммерческих компаний, поскольку 
они отличаются по целям деятельности и по характеру ее финансирования.

Несмотря на эти различия, государственный сектор все больше берет на 
вооружение использующиеся в коммерческом секторе модели управления, 
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принципы бухгалтерского учета и т.п. Международная гармонизация финан-
сово-бухгалтерской отчетности государственного и коммерческого секторов 
является ярким примером этой тенденции.

Что касается отчетов о деятельности, то здесь также происходит междуна-
родное согласование их форматов, хотя стандартов, подобных тем, которые 
разработаны в сфере финансовой отчетности, пока еще не существует. В сфере 
отчетов о деятельности речь идет скорее о некоей косвенной гармонизации. 
Многие международные организации, в частности, Комитет государственно-
го управления ОЭСР (англ. OECD’s Public Governance Committee, OECD/PGC), 
а также крупные транснациональные консалтинговые компании всячески 
способствуют развитию отчетности нефинансовой направленности государ-
ственных организаций.

Самым главным документом финансовой отчетности в государстве явля-
ется отчет об исполнении бюджета. Этот документ отражает политические 
приоритеты и распределение ресурсов, и поэтому его структура может быть 
совершенно иной, чем структура бухгалтерского отчета. Так, госбюджет от-
ражает политические приоритеты расходования бюджетных средств, в то 
время как бухучет строится исходя из разных видов затрат и поступлений. 

Еще одним примером отчетности государственного сектора, которая строит-
ся на иных принципах, является статистика государственных финансов, о кото-
рой шла речь в разделе 3. В этом же разделе основное внимание будет уделено 
взаимодействию между финансовой отчетностью и отчетами о деятельности.

Использование финансовой отчетности и отчетов о деятельности

Организация отчетности государственного сектора зависит от информаци-
онных потребностей со стороны государства и за его пределами. Несмотря на 
то, что в общих чертах можно определить, каким группам пользователей в раз-
ных странах нужны отчеты о государственном управлении, и в каких целях эти 
группы намереваются использовать полученную информацию, существуют 
значительные страновые отличия относительно требований к отчетности.

Национальные и международные организации, занимающиеся вопроса-
ми отчетности госструктур, выделяют ряд групп пользователей этой инфор-
мацией. Так, Главное управление по стандартизации бухгалтерского учета 
(англ. General Accounting Standards Board, GASB) в США называет среди по-
требителей финансовых отчетов госсектора налогоплательщиков, инвесто-
ров, рейтинговые агентства, исследовательские институты и университеты, 
аналитиков и негосударственные организации, а также общественность. Этот 
перечень потребителей, имеющих различные потребности, далеко не полон 
и не включает зарубежных или международных пользователей.
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Внутригосударственная отчетность

Для обоснования рациональных решений относительно того, что должно 
быть сделано и как осуществлять деятельность наиболее эффективно и целе-
сообразно, в государственном секторе на разных уровнях необходимо иметь 
документальную базу, которую и составляют отчеты. Потребители отчетности 
внутри государственного сектора выстроены в соответствии с иерархиче-
ской структурой, которой соответствует распределение функций и ответ-
ственности в системе управления. Требования каждого уровня этой системы 
к содержанию, структуре, степени детализации и периодичности отчетности 
определяются, к примеру, распределением полномочий между законодатель-
ной и исполнительной ветвями власти, а также философией, пронизывающей 
систему государственного управления. Детальные и обоснованные решения 
требуют детальных исходных данных, особенно на низовых уровнях управ-
ления. На более высоких уровнях, напротив, излишне детализированная от-
четность станет, скорее, препятствием в работе.

Помимо того, что информация, содержащаяся в отчетности, должна слу-
жить основанием для принятия решений, она должна давать возможность 
составить представление о результативности деятельности ответственных 
руководителей разных уровней. Поэтому такие отчеты должны быть струк-
турированы в соответствии с формулировками задания. Модель управле-
ния, строящаяся на детальном распределении и спецификации ассигнова-
ний, требует отчетности с той же структурой и степенью детализации. Если 
же управление основано на четко сформулированных целях и требованиях 
к результатам, причем ответственному руководителю в рамках общей суммы 
ассигнований предоставляется свобода выбирать, какие ресурсы использовать 
для достижения цели, то и отчетность нужно структурировать, исходя из того, 
какие результаты были достигнуты в сопоставлении с заявленными целями, 
и сколько это стоило. Бухгалтерский отчет, разумеется, должен позволить 
установить все детали касательно соблюдения правил, использования ресур-
сов, осуществления расходов и т.д. Однако это скорее вопрос для внутреннего 
контроля и аудиторской проверки (см. раздел 5), чем для потребителей госу-
дарственной отчетности. Поэтому основной фокус отчетности будет сосре-
доточен скорее на деятельности, чем на финансах.

Во многих странах имеют также место различные формы взаимодействия 
между разными уровнями государственного управления. Задачи такого 
взаимодействия могут состоять в обмене информацией, направленной на 
координацию деятельности различных госорганов в рамках одной сферы 
деятельности или в предоставлении аналитикам и прогнозистам исходных 
данных. В этих случаях предоставляемая информация охватывает не всю фи-
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нансовую отчетность или статистику деятельности хозяйственной единицы, 
а ограничивается их отдельными составляющими.

Внешние пользователи

Отчетность государственного сектора не является исключительно вну-
тренним делом правительства. У многих групп населения имеется тот 
или иной интерес к деятельности государства. Это особенно оправдано со 
стороны налогоплательщиков (как юридических, так и физических лиц), 
поскольку именно они финансируют деятельность государства. Предна-
значенные для общественности отчеты должны быть оформлены таким 
образом, чтобы даже не обладающие профессиональными знаниями люди, 
смогли составить представление о результатах и стоимости деятельности 
государства. Кроме того, особенно важно, чтобы отчеты, предназначенные 
для граждан, составлялись в доступном и понятном формате. Ни отчеты, 
составляемые для пользователей внутри государственного сектора, ни от-
четы правительства перед законодательным органом, этим требованиям 
обычно не удовлетворяют. До некоторой степени эту потребность могут 
удовлетворить средства массовой информации, держащие систему государ-
ственного управления под пристальным вниманием, однако журналистам 
зачастую не хватает времени или специальных знаний, чтобы правильно 
истолковать сложные документы отчетности. Поэтому государство долж-
но стремиться, чтобы его отчеты достигали граждан напрямую, неся им 
понятную информацию. Это можно делать в виде печатных изданий или 
размещая отчеты на Интернет-сайтах. Существенно, чтобы информация 
преподносилась в доступной и понятной форме, была актуальной и досто-
верной. Благодаря таким действиям укрепляется доверие граждан к госу-
дарству и его обязательствам.

Другая важная группа пользователей — участники финансового рын-
ка. Учитывая, что государственные финансы ощутимым образом влияют на 
процентные ставки, доходность финансовых инструментов, обменный курс 
и инфляцию, важно всех участников этих рынков своевременно снабжать 
информацией о государственных финансах, и таким образом снижать неста-
бильность в экономике.

Задачи отчетности

Цели составления финансовой отчетности и отчетов о деятельности опре-
деляются государственными приоритетами и задачами, которые ставит перед 
собой правительство страны. Принятие конкретных решений, в свою очередь, 
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зависит от видения общей картины государственного управления и стоящих 
перед ним целей.

Отчетность и управление

Комитет государственного управления ОЭСР (OECD/PGC) сформулировал 
три основополагающие цели государственного управления:

• контроль над финансами государства;
• распределение ресурсов в соответствии с политическими приорите-

тами;
• высокая результативность и эффективность системы государственного 

управления.

В последние годы именно эти и подобные цели во многом определяли 
развитие экономического управления в государственном секторе многих 
стран. В этой связи на первый план вышла потребность уделять внимание не 
только тем ресурсам, которые используются в ходе осуществления деятель-
ности, но и результатам. Для обозначения модели управления, ориентиро-
ванной на ресурсы, стали употреблять термин «управление затратами», а для 
модели, ориентированной на результаты — «управление по результатам» или 
«управление результатами». Обе модели управления предполагают наличие 
поддерживающей их системы отчетности.
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Управление затратами означает, что на стадии планирования, в преддве-
рии нового бюджетного года, определяется объем ресурсов, которым будет 
располагать хозяйственная единица, а на стадии контроля и оценки устанав-
ливается, насколько использование ресурсов укладывается в установленные 
рамки. Такая форма управления традиционно применялась в государственных 
структурах на протяжении многих десятилетий. В то же время, степень дета-
лизации в бюджетной росписи могла заметно различаться в разных странах, 
что в свою очередь влияло на требования, предъявляемые к финансовой от-
четности.

Управление по результатам — относительно новое явление в практике 
управления государственными организациями. Оно означает, что в процессе 
управления учитываются результаты деятельности хозяйственной единицы 
в виде товаров или услуг, которые она произвела или оказала, и последствия 
этой деятельности для общества. В странах, осуществляющих управление по ре-
зультатам в качестве дополнения к управлению затратами, таких как Австралия, 
Новая Зеландия, Швеция, Великобритания и Голландия, стадия планирования 
включает в себя формулирование целей нефинансового характера, а стадия 
контроля и оценки предполагает отслеживание движения к поставленным це-
лям. Иногда цели бывают количественными, например, сокращение среднего 
срока рассмотрения ходатайства о предоставлении убежища учреждением, 
принимающим решения по вопросам иммиграции. В других случаях цели 
могут быть качественными, например, содействие министерством культуры 
повышению доступности государственных музеев для инвалидов. Отчеты о 
деятельности, лежащие в центре управления по результатам, более подробно 
рассматриваются ниже.

Однако управление затратами, задающее объем и сферу использования 
выделяемых в распоряжение государственных организаций ресурсов, всегда 
является центральным элементом системы государственного управления. Это 
действительно и тогда, когда используется управление по целям и результатам. 
К примеру, государственное учреждение может целиком финансироваться за 
счет поступлений от предоставляемых им платных услуг. В этом случае бюджет 
учреждения будет зависеть от объема продаж, а не от выделенной ему сметы 
расходов. В таких случаях необходимы ясные решения исполнительной (а 
иногда и законодательной) власти относительно права этого учреждения по-
лучать доходы в виде платы услуги, механизмов ценообразования, распоряже-
ния доходами и работы с профицитом или дефицитом. Ресурсы по-прежнему 
являются государственными и должны отражаться в учете и отчетности, как 
хозяйственной единицы, так консолидированной отчетности государства.

Основным выводом, который следует из этих рассуждений, является то, 
что на форму отчетности и на требования к ней в большой степени влия-
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ют принятые в стране принципы государственного управления. Отчетность 
должна предоставлять информацию и в целях наделения ответственностью, 
и для принятия решений, и состав этой информации зависит от того, как этой 
деятельностью управляют. Управление затратами предъявляет требования 
к финансовой отчетности, детально отражающей использование ресурсов. 
Только таким способом можно обеспечить мониторинг соответствия фак-
тического использования ресурсов запланированному их распределению. 
Модель же управления, в большей степени ориентированная на цели и ожи-
даемые результаты, предъявляет иные требования к отчетности. В этом случае 
подотчетность ответственных лиц состоит в отчетах, отражающих непосред-
ственные и конечные результаты деятельности. Соответственно, в качестве 
основания для формулировки заданий на стадии планирования необходима 
информация о деятельности. Таким образом, отчетность должна содержать 
как финансовые отчеты, так и отчеты о результатах деятельности. 

Другие задачи государственной отчетности

Кроме всего прочего, финансовая отчетность и отчеты о деятельности 
должны предоставлять основания для оценки состояния государственных фи-
нансов, а также для анализа, прогнозов и решений стратегического характера, 
например, касающихся реформ и реорганизации государственного сектора 
и т.п. Анализ может касаться всего государственного сектора, а в некоторых 
случаях также и национальной экономики в целом. В этом случае инфор-
мация о государственном секторе является важной частью, которая должна 
соотноситься с информацией о других сферах, чтобы в результате сложилась 
общая картина. Таким образом, перед финансовой отчетностью и отчетами о 
деятельности ставится целый ряд задач, каждая из которых может в разных 
ситуациях выходить на передний план. Сюда же добавляется статистика госу-
дарственных финансов, предоставляемая в соответствии с требованиями МВФ 
и других международных организаций. Содержание, структура и степень 
детализации таких отчетов определяются международными соглашениями.

Содержание отчетов

Существует, таким образом, четкая взаимосвязь между содержанием 
и структурой финансовых отчетов и отчетов о деятельности, с одной сто-
роны, а также методами управления и принципами бухгалтерского учета, 
применяющимися в государстве, с другой. Как упоминалось в предыдущем 
разделе, разграничительная линия проходит между бухучетом по кассовому 
методу и по методу начисления. Отчеты о деятельности могут составляться 

109

4. Финансовая отчетность и отчеты о деятельности



независимо от того, какие принципы применяются в финансовой отчетности, 
однако связь между отчетами — финансовыми и о деятельности — облегча-
ется, если первые отражают те ресурсы, которые были потреблены, нежели 
те, которые были оплачены.

Отчеты можно также разделить на два типа: формируемые для специ-
ального назначения и имеющие более общий характер. Второй тип часто 
используется для сравнения между собой разных хозяйственных единиц 
или разных периодов деятельности одной и той же хозяйственной едини-
цы. Легче всего создавать международные стандарты именно для такого 
вида отчетности, поэтому существуют довольно жесткие нормы относи-
тельно финансовой отчетности коммерческих предприятий. Это, например, 
облегчает, для инвесторов задачу сравнительной оценки альтернативных 
инвестиций в разных странах. Отчеты менеджмента крупных акционерных 
обществ также постепенно приобретают все более стандартизированную 
структуру. Для государств статистика государственных финансов и система 
национальных счетов обеспечивают сопоставимость стран с разным содер-
жанием, структурой и принципами финансовой отчетности. Суверенные 
государства сами выбирают, как будет формироваться их бухгалтерская 
отчетность, но им придется дополнить свою отчетность по тем аспектам, 
которые отличаются от правил статистики государственных финансов и на-
циональных счетов. При этом растущая зависимость государств от частных 
и многосторонних займов для финансирования государственного долга 
привела к росту требований к сопоставимости государственной информа-
ции и к более четкой стандартизации финансовых отчетов общего назначе-
ния. В отношении отчетов о деятельности или финансовых отчетов специ-
ального назначения подобное давление не ощущается столь же отчетливо. 
Некоторые исключения касаются отчетов о государственном долге и ре-
зультатов исполнения бюджета, требования к которым в странах еврозоны 
привели к стандартизации.

Среди важнейших для системы государственного управления финансовых 
отчетов специального назначения находится отчет о результатах исполнения 
бюджета. Поскольку бюджет является политическим документом, отражаю-
щим порядок приоритетов между различными обязательствами государства 
и способами их финансирования, то как его содержание, так и структура 
варьируются в разных странах и в разные периоды времени в одной и той 
же стране. Вместе с тем, важно, чтобы бухучет в государственном секторе 
основывался на стабильных принципах и стандартах, не зависящих от поли-
тики. Государству необходимо формировать финансовые отчеты, как общего, 
так и специального назначения на основании одной и той же бухгалтерской 
информации. Все возможные изменения в бухгалтерском учете, на основе 
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которого составляется отчетность, необходимо производить прозрачным 
и последовательным образом.

В связи с тем, что все государства предоставляют как специальные отче-
ты, так и сопоставимые в международном плане отчеты по статистике госу-
дарственных финансов, в следующем разделе рассматриваются некоторые 
финансовые отчеты общего назначения.

Финансовые отчеты общего назначения при бухгалтерском учете 
по кассовому методу

При применении в бухучете кассового метода операции учитываются 
в момент поступления или выплаты денег. Это означает, что учитываемый фи-
нансовый результат является разностью совокупных поступлений и выплат 
за определенный период. Информация в отчете о входящих и исходящих 
платежах может быть сгруппирована в платежи/поступления от транзак-
ций, предусматривающих компенсацию, которую государство предоставляет 
или получает (например, продажа или покупка товаров и услуг), безвозмезд-
ные платежи/поступления (например, выплаченные пособия или собранные 
налоги), платежи/поступления от финансовых транзакций (например, про-
центный доход) и кредиты/капиталовложения.

Этот вид отчета может быть сформирован всеми элементами системы го-
суправления вплоть до организационных единиц на низовом уровне и затем 
консолидироваться до уровня государства как целого. При этом, однако, не-
обходимо устранить из отчета транзакции внутри государственного сектора.

Кассовый баланс отражает состояние дел на конец периода, включая ин-
формацию о доступных для хозяйственной единицы ликвидных средствах, 
например, наличных денег в кассе, средств на банковском счете и других 
активов, которые легко превратить в средства платежа. В государствах, приме-
няющих модель с единым казначейским счетом (см. раздел 8), сальдо между 
входящими и исходящими платежами собирается на едином топ-счете. Отче-
ты низовых уровней системы госуправления могут показывать «фиктивное» 
сальдо, особенно касательно входящих платежей, которые государственное 
учреждение или другая организационная единица может самостоятельно 
использовать для своей деятельности и соответствующих выплат.

Финансовые отчеты общего назначения при бухгалтерском учете 
по методу начисления

При применении в бухучете метода начисления финансовая отчетность 
представляет информацию об активах, пассивах и капитале, а также посту-
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плениях и затратах в соответствии с рассмотренными в предыдущем разде-
ле принципами. Кроме того, отчетность может отражать потоки платежей. 
Эта информация сводится в трех разных документах: балансовом отчете, 
отчете о прибылях и убытках, а также отчете о движении ликвидности. 
Благодаря этому финансовая отчетность при применении метода начисле-
ния является более содержательной в сравнении с отчетностью при при-
менении учета по кассовому методу, которая отражает лишь поступления 
и выплаты. При этом она также базируется на некоторых «субъективных» 
оценках, например, на оценке экономического срока службы активов или 
действительной стоимости дебиторской задолженности. Такие оценки не-
обходимо документировать и проверять их обоснованность. Это, однако, 
требует наличия специальных знаний, например, о том, какая часть стоимо-
сти товарных запасов подлежит списанию по причине естественной убыли 
или дефектных экземпляров.

Балансовый отчет

Ведение бухучета по методу начисления позволяет формировать балан-
совые отчеты. Бухгалтерский баланс отражает финансовое положение хо-
зяйственной единицы на дату представления балансового отчета, т.е., как 
правило, в конце отчетного года (могут иметь место также промежуточные 
отчеты). Балансовый отчет, отражающий активы, пассивы и капитал/чистые 
активы, является важным инструментом анализа финансового положения 
хозяйственной единицы. Из балансового отчета можно, в частности, получить 
информацию о распределении активов хозяйственной единицы по статьям — 
прежде всего, об основных и оборотных средствах, потребности в будущих 
инвестициях и возможных суммах дебиторской задолженности. Что каса-
ется пассивов, то может оказаться полезным анализ их структуры, долго — 
и краткосрочной задолженности, при условии, что хозяйственная единица 
наделена правом делать долги. Стоимость товаров или услуг, которые были 
заказаны, но на дату представления баланса не были поставлены, так же как 
и обязательные к исполнению договоры о будущих субсидиях, не будут от-
ражены в балансовом отчете, так как не являются «экономическими событи-
ями», произошедшими между хозяйственной единицей и ее контрагентами. 
Такая информация должна предоставляться в дополняющих отчетах. Другие 
факторы, которые следует учитывать наряду с балансовым отчетом, — это, 
например, право государства в будущем облагать граждан и предприятия 
налогами, монопольное право на печатание денег и пр.

Для государства в целом балансовый отчет будет основываться на кон-
солидированных данных бухучета всех составных частей государственно-
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го сектора (после устранения внутренних транзакций). Совокупные акти-
вы государства могут сопоставляться с государственным долгом и другими 
пассивами. Несмотря на трудности с оценкой некоторых активов, которые 
обсуждались в разделе 3, например, принадлежащих государству неисполь-
зуемых природных ресурсов, объектов исторического наследия и т.п., эта 
информация дает более точную картину, чем только сведения о величине 
государственного долга.

Не существует международного стандарта формы балансового отчета. 
IPSAS и другие международные стандарты (например, IFRS) служат скорее 
руководством к составлению финансовых отчетов и отчетов о деятельности, 
чем устанавливают форму составления отчета. 

Баланс в балансовом отчете имеет следующую формулу: активы = пасси-
вы + капитал/чистые активы. Как станет ясно из нижеследующего, капитал/
чистые активы изменяются с изменением итога года в отчете о прибылях 
и убытках.

Отчет о прибылях и убытках

Отчет о прибылях и убытках отражает экономические результаты деятель-
ности хозяйственной единицы за отчетный период в терминах поступлений 
и затрат. Отчет о прибылях и убытках финансируемой из бюджета хозяйствен-
ной единицы имеет иное значение, чем отчет о прибылях и убытках частного 
коммерческого предприятия. Госучреждения, как обсуждалось в разделе 3 
«Бухгалтерский учет в государственном секторе», не имеют целью получе-
ние прибыли, поэтому наименование отчета, включающее слово «прибыль», 
может ввести пользователя в заблуждение, поскольку информация и смысл 
отчета о прибылях и убытках для государственной хозяйственной единицы 
далеко не те же, что для коммерческого сектора. Для видов государственной 
деятельности, полностью или частично финансируемых за счет взимаемой 
с потребителя платы, поступления важны, но для деятельности, финанси-
руемой главным образом из бюджетных ассигнований, основной интерес 
представляют, скорее, затраты. Хотя и для таких видов деятельности есть 
возможность генерировать поступления, отражающие на самом деле бюджет-
ное финансирование. Если правила использования ассигнованных средств не 
идентичны принципам бухучета, применяемым хозяйственной единицей, 
например, если бюджет строится на кассовом методе, а хозяйственная едини-
ца использует метод начисления, возникнет разница между поступлениями 
и затратами в форме сальдо в последней строке отчета о прибылях и убытках.

В отчете о совокупных прибылях и убытках в государства все поступления 
такого рода должны быть устранены. После того, как затраты очищены от 
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внутренних транзакций государственного сектора, они могут сопоставляться 
с поступлениями в бюджет от налогов, перечислениями прибыли государ-
ственных предприятий и другими поступлениями, которые не имеют отно-
шения к большинству организационных единиц.

Отчет о прибылях и убытках отражает экономические результаты деятель-
ности хозяйственной единицы за отчетный период в отличие от балансового 
отчета, отражающего ситуацию только на определенный момент времени, 
а именно, дату представления отчета.

Отчет об источниках и использовании средств

В отчете об источниках и использовании средств делается перерасчет 
некоторых статей отчета о прибылях и убытках и балансового отчета таким 
образом, что отражается приток и отток платежных средств. Эта инфор-
мация представляет интерес для анализа источников притока и адресатов 
расходования платежных средства в отчетный период. Особое значение эта 
информация приобретает в ситуациях, когда система госуправления испы-
тывает дефицит ликвидных средств. Как и в случае с балансовым отчетом 
и отчетом о прибылях и убытках, для отчета об источниках и использовании 
средств международных стандартов не существует.

Связь между финансовыми отчетами

Финансовые отчеты, входящие в бухгалтерскую отчетность по методу 
начисления, связаны друг с другом. Изучив эти отчеты в совокупности друг 
с другом, можно получить исходные данные для выводов о том, надлежащим 
ли образом осуществлялась деятельность данной хозяйственной единицы, 
можно ли в дальнейшем оказывать доверие ее руководителю и следует ли 
изменить направленность ее деятельности. К примеру, амортизация из отчета 
о прибылях и убытках в сравнении с объемами активов из балансового отче-
та может дать представление о темпах списаний и необходимости будущих 
инвестиций. Однако размеры годовых инвестиций можно увидеть только 
в отчете об источниках и использовании средств. Ниже показана связь между 
балансовым отчетом и отчетом о прибылях и убытках через нетто-результат 
за отчетный период, который увеличивает или уменьшает статью капитал/
чистые активы:

 В подразделе 14.3 приведены примеры отчета о прибылях и убытках и ба-
лансового отчета всего Шведского государства и одного из государственных 
учреждений Швеции.
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Счет прибылей и убытков

Поступления
Затраты (включая амортизацию)

Итоговый результат за период

Балансовый отчет

Активы
Основные средства, чистые

Оборотные средства

Сумма активов
Капитал и пассивы

Капитал/Чистые активы
Пассивы

Сумма капитала и пассивов

Отчеты о деятельности

Отчеты о деятельности играют все бóльшую роль в системе государ-
ственного управления многих стран. Во многом это объясняется возросшим 
интересом к результатам финансируемой из бюджета государственной де-
ятельности. Прежние методы управления, нацеленные только на ресур-
сы, стали дополняться или частично заменяться методами управления по 
результатам. Чтобы такие методы были успешными, требуются, с одной 
стороны, четкие задания ответственным единицам системы госуправле-
ния с описанием того, какие результаты должны быть достигнуты, а с дру-
гой — адекватный объем ресурсов, выделяемых для достижения этих ре-
зультатов. Следовательно, чтобы можно было контролировать деятельность 
хозяйственных единиц и привлекать к ответственности их руководителей, 
требуется документальное основание, показывающее, что было сделано, 
а не только какие ресурсы были использованы. Управление по результатам 
требует отчетов о деятельности. Помимо государства, предъявляющего к от-
четности свои требования, общественность также нуждается в комплекс-
ной и понятной информации о деятельности как отдельных хозяйственных 
единиц, так и государственного сектора в целом. Налогоплательщикам от 
государства требуется предоставление определенного набора товаров и ус-
луг приемлемого качества и количества. Для этой группы пользователей 
информации распределение общественных средств по статьям затрат не 
представляет особого интереса. Им важна информация о том, что было 
произведено системой государственного управления.

115

4. Финансовая отчетность и отчеты о деятельности



Непосредственные и конечные результаты

Отчеты о деятельности содержат показатели непосредственных и ко-
нечных результатов. Под непосредственными результатами понимаются 
товары или услуги, произведенные хозяйственной единицей, под конечны-
ми результатами — последствия потребления этих товаров или услуг для 
общества.

Непосредственные результаты государственной деятельности бывает 
неодинаково легко идентифицировать, описать и измерить соответствующим 
для системы управления образом. Некоторые примеры помогут проиллю-
стрировать непосредственные результаты деятельности государственного 
сектора. Непосредственные результаты работы по строительству новой авто-
мобильной дороги могут быть описаны в терминах количества километров 
дороги, построенных за истекший период, в то время как непосредственные 
результаты проведенных в рамках того же министерства исследований, на-
правленных на улучшение дорожного покрытия, труднее поддаются описа-
нию в терминах непосредственных результатов. Подобным же образом легче 
отчитаться о том, сколько военнообязанных было обучено за год в разных 
родах войск, чем описать непосредственный результат работы центрального 
оборонного ведомства по стратегическому планированию.

Однако, несмотря на некоторые трудности, в большинстве случаев адек-
ватно описать и измерить непосредственные результаты не составляет боль-
шого труда. Более серьезные проблемы возникают при попытках описать 
конечные результаты.

Конечные результаты — это последствия тех непосредственных резуль-
татов, которые хозяйственная единица предъявляет обществу. Когда речь идет 
о строительстве новых дорог и разработках улучшенного покрытия для них, 
конечным результатом может стать более эффективная транспортная система 
в стране и снижение числа дорожно-транспортных происшествий. Это, в свою 
очередь, повлияет на производительность предприятий, на качество жизни и, 
в конечном счете — на экономическое развитие. Когда речь идет об обучении 
военнообязанных и работе руководства минобороны по стратегическому 
планированию, конечным результатом может оказаться предотвращение 
военного нападения иностранной державы, но одновременно пострадают 
те отрасли экономики, которые в результате будут лишены использованных 
на дело обороны производительных сил (в лице военнослужащих и ученых). 
Очевидно, что измерение таких конечных результатов сопряжено с больши-
ми трудностями.

Для отражения в отчетности конечных результатов государственного 
управления можно использовать подход, заключающийся в идентификации 
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и описании цепочек результатов. При этом непосредственный результат бу-
дет представлять собой один конец цепи, а отдаленные конечные обществен-
но значимые результаты — другой. Пример из деятельности государственной 
таможенной службы может проиллюстрировать смысл цепочки результатов: 

Из примера следует, что за каждым отдельным непосредственным резуль-
татом деятельности хозяйственной единицы следуют несколько звеньев гене-
рируемых этой деятельностью конечных результатов. Целью подхода с описа-
нием цепочки результатов является создание возможности выбора критериев 
оценки результатов применительно к конкретной ситуации в сфере принятия 
решений. По идее, критерии оценки конечных результатов, находящихся 
в прямой связи с непосредственными результатами (в приведенном примере 
это увеличение случаев выявления контрабанды) должны соответствовать 
краткосрочным решениям — например, в вопросе о годовых заданиях и объ-
емах ресурсов, выделяемых соответствующей организационной единице. 
Способы оценки общественно значимых результатов, удаленных от непосред-
ственных результатов — в нашем случае это снижение наркомании — более 
целесообразны для долгосрочных решений о направлениях государственной 
политики в целом. Следует учитывать также аспекты качества проведения 
оценок. К примеру, все таможенные проверки должны не только проводиться 
в соответствии с законами и требованиями правового общества о соблюдении 
равноправия и т.п. Они должны планироваться и осуществляться так, чтобы 
не создавать препятствий потокам других грузов и людей, пересекающих 
границу. Кроме того, со всеми, кто подвергается таможенному контролю, 
необходимо обращаться уважительно, чтобы не испортить репутацию госу-
дарственной власти. Такие аспекты качества измерить гораздо труднее, но 
нет ничего невозможного.

Чем дальше будет продвижение по цепочке результатов, тем шире стано-
вится круг факторов, которые могут оказать влияние на перечень и значи-
мость результатов, и тем труднее связать тот или иной результат с деятель-
ностью отдельной государственной организации. Например, на доступность 
наркотиков в приведенном примере влияют, кроме таможенного, и другие 
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формы пограничного контроля, а спрос на наркотики зависит от социаль-
но-экономической ситуации в стране в целом. Это лишь два из целого ряда 
возможных факторов, влияющих на описанные результаты. Другая трудность 
состоит в том, что имеющийся результат необходимо с чем-то сопоставить: 
либо с поставленной ранее целью, либо с конкретным заданием, либо с со-
стоянием дел в прошлом, или с состоянием дел в стране со схожими услови-
ями, а в идеале — с тем, что было бы, если бы данная деятельность не была 
осуществлена. Последнему из перечисленных видов сопоставлений– «кон-
трафактическому» — особенно трудно найти убедительные подтверждения. 
Таким образом, формирование отчетов должно определяться существующей 
в разных случаях потребностью в информации.

Выбор информации о результатах

Из приведенных выше примеров следует, что непосредственные и ко-
нечные результаты требуют описания в терминах, как количества, так и ка-
чества. Характер описания и измерения непосредственных и конечных ре-
зультатов варьируются в зависимости от вида деятельности. В целом легче 
описывать в количественных терминах непосредственные результаты, чем 
измерять конечные результаты, причем измерять их тем труднее, чем дальше 
они находятся от непосредственных результатов. Некоторые виды конечных 
результатов особенно трудно поддаются измерению, но иногда их все же 
можно описать. Кроме того, в разных странах придерживаются различных 
традиций в применении единиц измерения непосредственных и конечных 
результатов, а также использовании количественных и качественных инди-
каторов.

При выборе включаемой в отчет информации о деятельности необходимо 
принимать во внимание надежность ее источников и цели ее последующего 
использования. К примеру, информация о непосредственных результатах 
обычно важна для оценки выполнения возложенного на ответственное лицо 
в отдельном министерстве или учреждении задания. Информация же о ко-
нечных результатах более интересна при проведении реформ в целой сфере 
деятельности.

Для отдельно взятого вида деятельности в целом также могут быть по-
казаны как непосредственные, так и конечные результаты, но зачастую их 
невозможно осмыслить. Если министерство юстиции представило общее 
число задержанных, арестованных и приговоренных, ценность такой инфор-
мации будет низка, и, кроме того, ее будет трудно сопоставить с затратами 
на персонал всего министерства. Тем более невозможно государству в целом 
представить сводный отчет по всем достигнутым результатам деятельности 
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и полученным результатам. Вместо этого формируется более подробная от-
четность в отношении отдельной отрасли государственного сектора. 

Отчеты о деятельности в Швеции и Великобритании

Состав информации о нефинансовых результатах деятельности различается 
не только между странами, но и между ведомствами одной страны. Но, благодаря 
обмену опытом, эти различия постепенно уменьшаются. В таблицах ниже пред-
ставлены отчеты о предметных результатах деятельности органов государствен-
ного управления Швеции и Великобритании, которые используют управление по 
результатам уже достаточно давно. Примеры демонстрируют, как Государствен-
ная налоговая служба (ГНС) Швеции и  Государственная налогово-таможенная 
служба (ГНТС) Великобритании демонстрируют достижение целей своей дея-
тельности.

Пример отчета о деятельности Государственной налоговой службы 
Швеции

Индикатор/Цели Результаты
Эффективность затрат: 2012 2014 2016
Затраты на сбор налогов в кронах (в подушевом 
исчислении)

140 102 106

Цель деятельности: сокращать от года к году число 
ошибок в исчислении налогов (измеряются как разница 
между начисленными и надлежащими суммами 
налогов)

Смешанный результат 
по 22 показателям, но 
в  целом снижение на-
логовых ошибок в срав-
нении с 2014 г.

Результат: Доверие к ГНС 2015 2016
– физические лица 72% 67%
– юридические лица 76% 73%

Налогово-таможенная служба Великобритании публикует индикаторы, с по-
мощью которых измеряются как эффективность затрат, так и  результативность 
деятельности. В годовом отчете за 2014/15 отчетный год и других отчетах цели 
указываются не всегда, но, благодаря тому, что результаты по индикаторам пока-
зываются за несколько лет, можно отследить тенденции.

Пример отчета о деятельности Государственной налогово-таможенной 
службы Великобритании

Индикатор достижения цели Результат
Эффективность затрат (изменение к предыдущему 
году): 2014/15 2015/16

Затраты на сбор 1 фунта стерлингов по налогам: 0,64% 0,56%

– НДС 0,83% 0,78%

– подоходный налог
Конечный результат: 2012/13 2013/14

Изменение к предыдущему году доли налогоплатель-
щиков, удовлетворенных работой ГНТС  
(цель: рост на 3%)

6,6% 6,4%
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Аспекты качества отчетности

Основным условием того, что отчеты смогут выполнять задачи, ради 
которых они формируются, является обеспечение их достаточного качества. 
Аспекты качества финансовых отчетов и отчетов о деятельности включают 
в себя не только достоверность излагаемого материала, но также выбор 
и структуру представляемой информации. Еще одно условие адекватно-
сти отчетов — срок их предоставления. Информация — скоропортящийся 
товар, поэтому зачастую встает выбор: или быстро подготовить отчет с не-
которыми недочетами, или подготовить его попозже, но на более каче-
ственном уровне.

Аспекты качества финансовых отчетов

Как в теории бухгалтерского учета, так и почти во всех национальных 
системах норм, лежащих в основе отчетности государства, большое внима-
ние уделяется обеспечению качественности отчетов. Только качественные 
отчеты предоставляют возможность использования их для решения стоящих 
перед государством задач. Требования к качеству, предъявляемые разными 
национальными системами сходны между собой. Свои рекомендации по 
обеспечению качества финансовых отчетов предлагают и некоторые между-
народные организации. В стандартах, разработанных Международным сове-
том по стандартам бухгалтерского учета в общественном секторе (IPSASB), 
указываются следующие важные свойства:

Понятность: означает, что отчеты должны быть понятны для пользовате-
лей. Тем не менее, предполагается, что у пользователей имеются достаточные 
знания в сфере государственной экономики и бухучета.

Релевантность: означает, что информация должна быть применима в си-
туациях, когда надо принимать решения, в том смысле, что она должна пред-
ставлять собой исходные данные для государственных решений и являться 
основой оценки уже осуществленной деятельности.

Достоверность: означает, что информация не должна содержать ошибоч-
ных сведений и должна предоставлять искомые данные. Информация должна 
давать точную картину финансовой ситуации хозяйственных единиц, при 
этом содержание отчета важнее его формы. Кроме того, информация должна 
быть нейтральной и полной, а при использовании «субъективных» оценок 
должна следовать принципу осторожности.

Сопоставимость: подразумевает как сопоставимость разных органи-
зационных единиц между собой, так и сопоставимость показателей одной 
и той же организации во времени. Требование сопоставимости предпола-
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гает наличие некой референтной точки для сопоставления информации, 
содержащейся в финансовых отчетах. Это требование предполагает инфор-
мирование пользователей об изменениях методов бухучета, влияющих на 
сопоставимость.

Аспекты качества отчетов о деятельности

Большинство качественных показателей, касающихся финансовой отчет-
ности, применимы и к отчетам о деятельности. Однако для этого вида от-
четности ни на международном, ни на национальном уровне гармонизация 
в форме более детальных стандартов не осуществляется. Но при этом многие 
страны при обсуждении вопросов качества отчетов о деятельности оттал-
киваются от концепции SMART5. Ниже перечислены характеристики такой 
отчетности согласно этой концепции:

Специфичность: информация является однозначной и касается строго 
той деятельности, которую она описывает.

Измеримость: тот показатель, о котором требуется информация, подда-
ется насколько это возможно, количественной оценке.

Признанность: как пользователь информации, так и лица, ответственные 
за описываемую ею деятельность, считают ее корректной и верно отражаю-
щей фактическую ситуацию.

Релевантность: информация должна быть применима в ситуациях, ког-
да надо принимать решения, т.е. представлять собой исходные данные для 
государственных решений и являться основой оценки уже осуществленной 
деятельности.

Привязка по времени: информация касается обозначенного периода вре-
мени.

Однако опыт свидетельствует, что очень трудно предъявлять требования 
по выполнению всех критериев SMART применительно к отчетам о деятель-
ности, составляемым в государственных организациях.

Составление отчетности в государственном секторе

Как уже указывалось ранее, хорошо функционирующая система государ-
ственного управления требует определенного набора отчетов с различным 
содержанием, структурой и периодичностью для удовлетворения всех инфор-
мационных потребностей, существующих внутри государственного сектора 
5 Первые буквы английских (впрочем, и шведских тоже) наименований свойств (Specific — 
Measurable — Accepted — Relevant — Timed), складываются в слово smart, которое переводится, 
в частности, как «толковый, умный, находчивый». — Прим. переводчика.
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на разных уровнях и вне его. Далее обсуждаются вопросы периодичности 
составления отчетов и степени их детализации.

Периодичность

Финансовые отчеты, содержащие данные об исполнении бюджета, 
представляются, как правило, ежемесячно. Причина состоит в том, что для 
правительства и законодательного органа важно заблаговременно полу-
чить информацию об отклонениях от утвержденного бюджета с тем, чтобы 
можно было принять меры по противодействию неблагоприятному разви-
тию событий. Если полномочий правительства недостаточно для выхода из 
той или иной ситуации, ему необходимо обратиться к законодательному 
органу. Нередко текущие отчеты об исполнении бюджета дополняются 
прогнозами на предстоящие периоды.

Какая информация должна представляться в отчете об исполнении 
бюджета, зависит от принципов, на которых основывается учет в государ-
ственном секторе. Если применяется кассовый метод, требуются отчеты 
о входящих и исходящих платежах. Если бюджет формируется согласно 
методу начисления, входящие и исходящие платежи сначала необходимо 
периодизировать, чтобы ассигнования и доходы учитывались в надлежащих 
суммах. Это требует начисления амортизации активов, инвентаризации то-
варно-материальных запасов, кредиторской и дебиторской задолженности, 
а также проведения других оценок, влияющих на затраты и поступления. 
Некоторые государственные учреждения осуществляют эти операции еже-
месячно или ежеквартально, другие — раз в полгода или в год.

Помимо формирования отчетности об исполнении бюджета, может по-
требоваться составление более объемной финансовой отчетности один 
или два раза в год. 

Использование ресурсов и результаты деятельности невозможно рас-
сматривать изолированно друг от друга. Только в сопоставлении с тем, 
что было выполнено и достигнуто, приобретает смысл заключение о том, 
было ли потребление ресурсов приемлемым. Соответственно информацию 
о непосредственных и конечных результатах целесообразно сопоставлять 
с данными о том, во что обошелся бюджету тот или иной результат. Поэто-
му следует стремиться к регулярному составлению отчетов, раскрывающих 
как финансовую информацию, так и информацию о деятельности. Помимо 
чисто финансовых данных, в отчетах, представляемых каждый месяц, квар-
тал или полугодие, годовые отчеты, как правило, содержат и отчеты о 
предметных результатах деятельности. Иногда результаты могут быть 
измерены только по прошествии некоторого времени, и для того, чтобы сде-
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лать какие-то конкретные выводы о качестве деятельности, также требуется 
время. Поэтому составление полноценных отчетов о деятельности чаще, 
чем раз в год, может потребовать больше затрат, чем принести пользы.

Кроме того, конечно, могут потребоваться специальные отчеты об осо-
бых видах деятельности, приуроченные к определенным событиям, проис-
ходящим в течение года, когда эти виды деятельности становятся предметом 
парламентских дебатов или когда вырабатывается новая политика в данной 
сфере. Такие отчеты следует заказывать заблаговременно, чтобы ответствен-
ная единица могла организовать систему сбора и обработки информации 
о результатах. К тому же может понадобиться создание особых методов 
внутреннего бухучета, чтобы можно было связывать затраты и поступления 
с результатами.

Информация о конечных результатах, которые отстоят во времени от не-
посредственных результатов, используется преимущественно при принятии 
решений, касающихся вопросов долгосрочной перспективы. Это означает, 
что отчеты о деятельности, содержащие информацию такого рода могут 
представляться реже, чем ежегодно. Чтобы идентифицировать конечные 
результаты и сравнить их с предыдущими периодами, поставленными це-
лями и сопоставимыми областями, требуются более обоснованные оценки, 
тем более, чтобы решить, какие участники или условия способствовали 
возникновению тех или иных конечных результатов и т.д. В качестве при-
меров можно назвать общественно-экономические результаты поддержки 
предприятий малого бизнеса, роль бюро трудоустройства в снижении уров-
ня безработицы или оценку оперативности системы правоохранительных 
органов.

Степень детализации

Независимо от типа отчетности и периодичности ее представления, сте-
пень детализации остается важным аспектом отчетности. В общем случае, 
отчеты, предоставляемые пользователям информации в центральных органах, 
бывают менее детализированными, чем отчеты для локальных пользовате-
лей. Применительно к финансовой отчетности, к примеру, вполне разум-
но, если законодательный орган получает информацию, касающуюся бюд-
жетных ассигнований и доходов государства согласно структуре бюджета, 
а также министерств, областей политики и т.п. В то же время руководители 
департаментов внутри министерств нуждаются в финансовых отчетах с бо-
лее детальной информацией о расходах каждого подразделения в составе 
министерства. В общих чертах, степень детализации должна отражать уро-
вень предоставленных государственному учреждению полномочий. Вместе 
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с тем стоит подчеркнуть, что потребности в детальной информации разных 
пользователей существенно различаются. Отдельные пользователи в цен-
тральных органах, отвечающие, например, за макроэкономический анализ 
или прогнозы государственного долга, могут нуждаться в очень детальной 
информации относительно некоторых составляющих финансовых отчетов 
или отчетов о деятельности.

Требования к степени детализации могут также изменяться с течени-
ем времени, в частности, в зависимости от экономической ситуации. Как 
правило, до тех пор, пока сводная отчетность — о финансах и о деятельно-
сти — свидетельствует о нормальном положении дел, для пользователей 
в центральных органах нет причин запрашивать детальную информацию. 
Если же, напротив, общая отчетность сигнализирует о проблемах в какой-то 
части деятельности, очень важно, чтобы имелся доступ к детализированной 
информации, делающей возможным более глубокий анализ. Использование 
для составления отчетности современных ИТ-средств часто предоставляет воз-
можности «глубокого бурения» до уровня конкретных деталей. Одновремен-
но, чтобы можно было сделать правильные выводы из этих деталей, нередко 
требуются глубокие знания о характере деятельности. Поэтому предпочти-
тельно, чтобы информация представлялась с пояснениями и результатами 
анализа, вместо того, чтобы пользователь просто получал доступ к деталям 
в технической системе.

Заключение

Формирование финансовых отчетов и отчетов о деятельности должно 
исходить из задач, стоящих перед отчетностью, потребностей пользователей 
информации, организационного контекста, в котором отчеты будут исполь-
зоваться, и применяемой модели управления. Лежащие в основе финансовой 
отчетности принципы бухучета влияют на то, какие отчеты могут быть пред-
ставлены, и как их следует истолковывать.

При кассовом методе бухучета финансовые отчеты общего назначения 
содержат информацию о кассовом балансе на начало и конец отчетного пе-
риода, а также о входящих и исходящих платежах за период. При бухучете по 
методу начисления они содержат информацию об активах, пассивах, чистых 
активах, поступлениях, затратах и движении наличности. Обычными видами 
отчетов при этом типе бухучета являются балансовый отчет, отчет о прибылях 
и убытках, а также отчет о кассовых потоках в какой-либо форме — например, 
отчет об источниках и использовании средств.

Содержание отчета об исполнении бюджета зависит от того, как структу-
рируются бюджетные ассигнования и доходы государства, и какие принципы 
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бухучета лежат в их основе. Вполне допустимо применять разные принципы 
для формирования бюджета и составления финансовой отчетности.

Отчеты о деятельности по естественным причинам должны иметь раз-
ные содержание и структуру. Однако обычно они содержат информацию о 
непосредственных и конечных результатах, достигнутых хозяйственной 
единицей.

Финансовые отчеты и отчеты о деятельности зачастую сводятся в единые 
документы, составляемые хозяйственной единицей. Важным документом та-
кого рода во многих государственных организациях является годовой отчет.

Пригодность отчетов к использованию определяется их качеством. Важ-
ными основополагающими характеристиками финансовых отчетов и отчетов 
о деятельности, обусловливающих их качество, являются понятность, реле-
вантность, достоверность и сопоставимость.

Существует ряд других аспектов, обеспечивающих их применимость в го-
сударственном управлении, таких как график представления, степень детали-
зации и обеспечение диалога между составителями и получателями отчетов.
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5. КОНТРОЛЬ В ГОСУДАРСТВЕННОМ СЕКТОРЕ

Введение

На всех уровнях государственного управления существует потребность 
в контроле над тем, чтобы деятельность государственного сектора осущест-
влялась соответствующим закону образом, а также, чтобы все запланирован-
ные в государственном бюджете мероприятия дали ожидавшийся результат. 
Это касается, в принципе, всех институциональных единиц, чья деятельность 
финансируется за счет государственных средств. То есть, в той или иной фор-
ме контроль осуществляется как над правительством, министерствами и ве-
домствами, так и над внебюджетными фондами, государственными учреж-
дениями и прочими государственными организациями. На уровне всех этих 
хозяйствующих единиц необходим, кроме того, контроль над отдельными 
подразделениями и конкретными сотрудниками, работающими в государ-
ственном секторе.

В то же время контролировать всё и вся нерационально. Учитывая, что на 
мероприятия по контролю расходуются ресурсы, которые могли бы быть ис-
пользованы в иных целях, польза, приносимая контролем, должна превышать 
не только эти затраты, но и ущерб или убыток, который может возникнуть 
в случае, если контроль осуществлен не будет. Иными словами, контроль 
должен быть экономически эффективным. Степень охвата контролем госу-
дарственного сектора, а также его организация и направленность определя-
ются рисками и проблемами, характеризующими систему государственного 
управления, которые со временем изменяются. Это означает необходимость 
текущего анализа возможных убытков или затрат, а также вероятности 
их возникновения. Затем на основе этих оценок риска и актуальности опре-
деляются форма и масштаб принимаемых мер.

Что именно подлежит контролю, во многом зависит от того, какая си-
стема управления (в том числе — бюджетирования) установлена правитель-
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ством и парламентом в секторе исполнительных органов — министерств 
и ведомств. Так как контроль должен гарантировать, что исполнительно-рас-
порядительная деятельность осуществлялась в соответствии с ее задачами, 
очень важно, как были сформулированы задания по контролю. Если задание 
состоит в проверке исполнения детально расписанного бюджета, контроль 
будет направлен на проверку того, что расходы не отклонялись от утверж-
денных правительством и парламентом ассигнований. Контроль может быть 
направлен на проверку того, как соблюдается налоговое законодательство, 
обеспечивается ли равный подход ко всем налогоплательщикам, поступают 
ли доходы от продажи государственной собственности или установленная 
часть прибыли государственных предприятий в государственный бюджет, 
выполняются ли нормы закона или договоров в отношении других доходов, 
на которые государство имеет право. Если же задание сформулировано в тер-
минах результатов или ожидаемых последствий, а несущий оперативную 
ответственность руководитель имеет полномочия самостоятельно решать, 
как распределить доступные средства между различными статьями затрат, 
контроль будет направлен на результат. Иначе говоря, система государствен-
ного контроля должна адаптироваться к системе бюджетирования и управ-
ления. Кроме того, государство должно обеспечивать соблюдение законов, 
постановлений и прочих норм и правил.

Система государственного контроля основывается на том, что некото-
рое количество учреждений на разных уровнях совместно осуществляют 
контроль всех важнейших аспектов государственного управления. Краеу-
гольным камнем этой иерархии контрольных функций является внутрен-
ний контроль. Внутренний контроль — это собирательное название всех 
методов, процессов, приемов и систем, имеющих задачей удостовериться, 
что деятельность осуществляется в соответствии с действующими сводами 
правил и распоряжениями ответственного руководителя. Помимо систем 
внутреннего контроля в рамках министерств и ведомств, правительство 
и парламент осуществляют и внешний контроль. В этом случае речь идет о 
необходимости для заказчика убедиться, что ответственный руководитель 
выполнил порученную задачу удовлетворительным образом. Формы внешне-
го контроля во многом зависят от того, насколько успешно функционируют 
системы внутреннего контроля.

Зачем нужен государственный контроль?

Государственный сектор управляется с помощью большого числа взаи-
модополняющих инструментов. Финансовые ограничения его деятельности 
в терминах целей и доступных ресурсов задаются государственным бюдже-
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том. Для большинства видов государственной деятельности разрабатывают-
ся, кроме того, постоянно действующие системы норм в виде законов или 
постановлений, которым должно следовать соответствующее министерство 
или ведомство. Конкретные функции уточняются в таких документах, как 
устав учреждения, ежегодные требования по целям и результатам или иным 
задачам. И, наконец, существует горизонтальный регламент, общий для 
всей системы государственного управления. Он может состоять, например, 
из правил ведения бухгалтерского учета, правил государственных закупок, 
возможностей совместительства для госслужащих или правил обращения 
с секретной информацией, а также правил противодействия коррупции и об-
стоятельствам, лишающим компетенции.

Задача государственного финансового контроля состоит в проверке следо-
вания органов исполнительной власти всем этим ограничениям и правилам, 
а также осуществления деятельности согласно инструкциям и указаниям 
заказчика. Эту задачу можно разделить на следующие категории: удостове-
риться, что государственный бюджет исполняется в соответствии с приня-
тыми решениями, а также убедиться, что выполняются положения законов, 
постановлений и прочих норм, действующих в сфере государственного управ-
ления. Кроме того, необходимо установить, является ли отчетность о деятель-
ности по государственному управлению достоверной и адекватной. Таким 
образом, государственный финансовый контроль может послужить основа-
нием для принятия решений и привлечения к ответственности исполнителей.

Контроль исполнения государственного бюджета

Ежегодный бюджет, как об этом говорилось в разделе 1 «Бюджетное пла-
нирование», является основным инструментом, имеющимся в распоряжении 
правительства и парламента, для формулирования направлений деятельности 
в сфере государственного управления. Поэтому так важно контролировать, 
чтобы предоставляемые в распоряжение исполнительной власти ресурсы 
использовались в соответствии с приоритетами, нашедшими свое отраже-
ние в государственном бюджете в виде поставленных целей и ограничений, 
а также, что результаты были достигнуты наиболее эффективным образом.

Контроль над целями по расходам

Чтобы разъяснить, что ожидается от исполняющих свои функции мини-
стерств и ведомств, правительство и парламент устанавливают цели выделе-
ния ассигнований по всем направлениям. Затем, прежде чем ассигнования 
предоставляются в распоряжение ответственных за их расходование мини-
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стерств и ведомств, эти цели могут дополнительно уточняться правитель-
ством. Как и в какой степени цель уточняется, зависит от наличия других, 
дополнительных ограничений в отношении возможностей и прав исполь-
зования ассигнованных средств. Четкая формулировка того, чего ожидают 
от ответственного министерства или ведомства, в характеризующих их де-
ятельность качественных и количественных индикаторах, естественно, 
уменьшает потребность в детальных разъяснениях того, как использовать 
ассигнование. Управление через выделение ресурсов сменяется в этом случае 
управлением по результатам. И наоборот, необходимость в установлении 
четких ограничений по поводу использования ассигнований и их отдельных 
позиций возрастает, если такие индикаторы деятельности отсутствуют или 
являются нечеткими. Таким же образом система финансово-администра-
тивных норм задает границы того, как и на что могут использоваться обще-
ственные средства. Если эти нормы носят общий характер, требуется ежегод-
ное уточнение порядка использования государственных средств. Хорошо 
сформулированные и зафиксированные в законах и постановлениях четкие 
требования к государственным учреждениям по распоряжению выделенны-
ми ассигнованиями, позволяют сконцентрироваться на описании в государ-
ственном бюджете основных целей, а не на детальных указаниях, как можно 
использовать ассигнования.

Таким образом, то, как будет организован контроль над соответствием 
расходов государства, обозначенным в бюджете приоритетам, в большой 
степени зависит от того, какая модель бюджетирования и управления приме-
няется в государстве. Если центр тяжести в управлении деятельностью госу-
дарственных органов лежит на формулировании требований к результатам 
деятельности с одновременной передачей ответственному руководителю 
полномочий принятия решений о наилучшем распределении ассигнованных 
средств между различными видами затрат, система контроля должна быть 
сформирована адекватным образом. На вопрос о том, были ли расходы про-
изведены в соответствии с поставленными целями, ответ можно дать лишь 
с учетом того, в какой степени были выполнены установленные требования 
по отношению к результатам. Детальная проверка того, использовало ли 
государственное учреждение ассигнованные средства, к примеру, на проведе-
ние некоего исследования собственными силами, или привлекло стороннего 
эксперта для выполнения той же задачи, не представляет серьезного интереса 
при условии, что это исследование способствовало достижению результата 
в рамках выделенных ресурсов.

Отсутствие детальной росписи государственного бюджета по целям не оз-
начает, что она вообще отсутствует в системе государственного управления. 
На оперативном уровне, то есть, на уровне, отвечающем за предоставление 
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государственных услуг, необходимых с точки зрения правительства и пар-
ламента, должно осуществляться подробное планирование деятельности. 
В данном случае существует потребность в более тщательном отслеживании 
соответствия потраченных ресурсов утвержденному бюджету государствен-
ного учреждения с тем, чтобы улучшить процесс бюджетирования в сле-
дующем году. Однако контроль такого рода возлагается на ответственного 
руководителя и является, задачей внутреннего контроля.

Контроль над соблюдением общего объема бюджетных 
ассигнований

Как это освещалось в разделе 1, основной контроль объема совокупных 
расходов и баланса между расходами и доходами производится на стадии 
составления бюджета. Именно на этой стадии государство принимает на себя 
обязательства в форме регулируемых системой правил предоставления со-
циальной помощи, крупных инфраструктурных проектов или ассигнований 
на обеспечение деятельности министерств или ведомств. В ходе исполнения 
бюджета необходимо использовать систему прогнозирования динамики рас-
ходов текущего бюджетного года. Такие системы могут на ранней стадии 
предупредить риск превышения запланированного уровня расходов, что 
позволит принять необходимые меры, способные переломить тенденцию. 
В случае риска сокращения доходов и возникновения чрезмерно большого 
дефицита бюджета, также может понадобиться принятие мер для увеличения 
доходов — например, посредством изменения налогового законодательства, 
снижения расходов и сокращения ассигнований. Однако применение таких 
мер, особенно в части расходов, требует длительного процесса принятия 
решений, поэтому для снижения расходов в текущем бюджетном году в рас-
поряжении имеется лишь ограниченный набор возможностей. Государ-
ственный финансовый контроль, осуществляемый на стадии исполнения 
бюджета и по ее окончании, направлен скорее на то, чтобы удостовериться, 
что бюджет был исполнен согласно принятым решениям.

Кроме задачи контроля над использованием государственных средств 
согласно приоритетам, установленным правительством и парламентом, не-
обходимо контролировать соблюдение всех бюджетных ограничений. Вы-
полнение этой задачи предполагает наличие в ответственных за исполнение 
бюджета учреждениях систем сбора, обработки и надлежащей регистрации 
информации о выделенных ресурсах и произведенных расходах. Контроль 
над соблюдением соответствия расходов выделенным ассигнованиям явля-
ется во многом технической задачей, которая решается с помощью автома-
тизированных систем. Организация этой работы в значительной степени 
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определяется — как обсуждалось в разделе 2 — тем, как построена система 
исполнения бюджета. Развитые системы внутреннего контроля в учреж-
дениях, отвечающих за исполнение бюджета, делают возможной децентра-
лизацию контроля над расходами, возлагая его на руководителя, который 
несет ответственность за оперативную деятельность. Однако качество систем 
внутреннего контроля должно обеспечиваться внешним аудитом, отчитыва-
ющимся перед парламентом и правительством.

Контроль над эффективностью использования ресурсов

Государственное управление сводится не только к распределению ре-
сурсов по сферам государственной деятельности. Ставится также задача до-
стижения заданных непосредственных и конечных результатов, причем 
с наименьшими возможными затратами. Другими словами, деятельность 
государственных органов должна быть целесообразной и осуществляться 
эффективно. Эта задача предъявляет требования к разработке такой анали-
тической системы, которая способна оценить результаты реализации госу-
дарственных программ и сопоставить эти результаты с объемом израсхо-
дованных ресурсов. Следует при этом иметь в виду, что зачастую несколько 
государственных ведомств или институциональных единиц способствуют 
достижению одной и той же цели. Поэтому оценка эффективности в системе 
государственного управления нередко требует отхода от организационной 
структуры и проведения анализа в соответствии с функциями государства.

Когда управление по целям и результатам вводится во всей системе госу-
дарственного управления или в отдельных ее сферах, важно, чтобы непосред-
ственные и конечные результаты, представляемые в отчетах о деятельности, 
были сопоставимы с заданиями, которые получило каждое учреждение, и их 
можно было проверить. Это важно, как для обеспечения возможности при-
влечения руководителя к ответственности в случае невыполнения задания, 
так и для принятия решений на будущее, касающихся, в частности, выделения 
ресурсов и формирования заданий. Поэтому государственный контроль дол-
жен обладать необходимой компетентностью и ресурсами для оценки этого 
вида эффективности.

Анализ результатов и оценка эффективности должны служить основанием 
для принятия решений на перспективу по организации и осуществлению 
государственного управления. Задача эта, однако, требует привлечения зна-
чительных ресурсов, что не позволяет ежегодно проводить полный анализ 
эффективности всей системы государственного управления. Вместо этого 
обычно сосредоточиваются на отдельных сферах с целью сделать выводы о 
том, как можно повысить их эффективность.

131

5. Контроль в государственном секторе



Контроль исполнения действующих регламентов

Характер деятельности органов государственного управления определя-
ется не только ежегодным бюджетом. Для того чтобы государственное управ-
ление осуществлялось на основе демократических принципов, законным 
и эффективным образом, в отдельных государствах принимается множество 
законов, постановлений и прочих нормативных регламентов. Деятельность 
государственных органов основывается в большинстве случаев на одной из 
форм государственного управления. В целях предупреждения злоупотребле-
ний нормы и правила регулируют деятельность как министерств и ведомств, 
так и отдельно взятых госслужащих.

Контроль над соблюдением административных норм и правил

Система государственного управления включает в себя определенное 
количество институциональных единиц, у каждой из которых существуют 
индивидуальные потребности по обеспечению своей деятельности. Вместе 
с тем центральная власть, разумеется, нуждается в однородности процесса 
государственного управления, чтобы можно было сопоставлять различные 
элементы системы. Как было показано в разделе 3 «Бухгалтерский учет 
в государственном секторе», это относится, например, к системе бухгал-
терского учета, когда потребности хозяйственной единицы по обеспече-
нию своей деятельности должны быть согласованы с потребностью центра 
в единообразии.

Для обеспечения гарантии того, что все государственное управление 
в важнейших областях осуществляется на одних и тех же условиях и прин-
ципах, создается система административных норм. Эти нормы могут иметь 
вид законов, правительственных постановлений, а также предписаний и реко-
мендаций, выпускаемых госучреждениями, несущими ответственность за ту 
или иную сферу деятельности. Цель таких регламентов — установить некие 
общие рамки государственного управления. Речь может идти о правилах 
бухучета или проведения тендеров по госзакупкам, об условиях приема на 
работу или требованиях по ведению реестров, о делопроизводстве или тре-
бованиях по внутреннему контролю и т.п.

Так как ответственность за выполнение этих правил возложена на ру-
ководителя в лице министра или руководителя госучреждения, он же 
должен обеспечить наличие необходимых систем внутреннего контроля 
над их соблюдением. При этом органами внешнего контроля проводятся 
регулярные проверки выполнения ответственным руководителем этих 
регламентов.
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Контроль над умышленными злоупотреблениями, коррупцией 
и кражами

В любой административной системе присутствует риск злоупотребле-
ния отдельными служащими своими должностными полномочиями с це-
лью извлечения личной выгоды. Речь может идти о благоприятствовании 
друзьям и знакомым путем использования служебного положения, о полу-
чении взяток с последующим влиянием на результаты проверок, о кражах 
или растратах государственных средств либо иных нарушениях требований 
объективности и неподкупности, предъявляемых госслужащим. Коррупция 
в системе государственного управления — это особо серьезное явление, ибо 
оно означает губительные последствия не только для возможностей государ-
ства исполнять свои обязательства по отношению к гражданам, но и вообще 
для доверия к государству в целом, и, тем самым, его легитимности.

Коррупция во многом отличается от других форм нарушений, которые 
могут возникнуть в системе государственного управления. Системы и мето-
ды, разработанные для обеспечения установленных в бюджете ограничений, 
для направления государственных средств на достижение установленных 
целей, обеспечения эффективности системы госуправления, а также для ис-
полнения финансово-административных уложений и предписаний, редко 
подходят для предотвращения и раскрытия случаев умышленного злоупотре-
бления, коррупции или краж. Для этих целей, как правило, требуется органи-
зация, проводящая более активную политику в сфере борьбы с коррупцией, 
с функциями расследования. Зачастую обычный аудит не выявляет факты 
коррупции, а вот особые проверки, которые часто проводятся по наводке 
и совместно с полицией, имеют большие шансы доказать наличие в действиях 
госслужащих коррупционной составляющей. Пресечение же явно преступ-
ной деятельности — это задача правоохранительной системы.

Достоверность финансовой отчетности 
и информации  о деятельности

Как было показано в разделе 4 «Финансовая отчетность и отчеты о 
деятельности», парламенту и правительству необходимо иметь представ-
ление о том, надлежащим ли образом осуществлялась деятельность государ-
ственных органов. Поэтому они предъявляют к министерствам и ведомствам 
требования по регулярной отчетности. Крайне важно, чтобы информация 
в представляемых отчетах была достоверной. Исходя из этого требования, ос-
новополагающей задачей государственного аудита является изучение отчет-
ности и составление заключения о том, насколько на нее можно полагаться. 
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Так как вряд ли возможно проверить каждую отдельно взятую транзакцию, 
ревизия ограничивается оценкой достоверности отчетности в существен-
ных частях.

Аудит отчетности правительства, министерств и государственных учреж-
дений строится не только на изучении самих отчетов, хотя это, конечно, яв-
ляется важной частью работы. Чтобы иметь возможность подтвердить, что 
информация в представляемых отчетах верна, аудиторы анализируют также 
приемы работы и системы, используемые для составления отчетности. Таким 
образом, работа по выявлению возможных недочетов в исходных материалах 
отчетности может начаться задолго до составления отчетов. Задача состоит 
в том, чтобы относительно быстро написать аудиторское заключение по го-
довым отчетам, представляемым по завершении бюджетного года.

Органы контроля

Итак, существует несколько аспектов государственного управления и ис-
полнения государственного бюджета, которые подлежат контролю. Представ-
ляется нецелесообразным сосредоточивать все аспекты контроля в рамках 
единого контрольного органа. Предпочтительным представляется наличие 
широкого спектра таких органов, в совокупности составляющих систему госу-
дарственного финансового контроля. Формирование этой системы исходит из 
различных потребностей в контроле, имеющихся у исполнительной власти.

Теория «принципал — агент»

Потребность в контроле возникает в случае, когда лицо, выдающее зада-
ние (принципал), желает удостовериться, что лицо, выполняющее задание 
(агент), выполнило его в соответствии с инструкциями поручителя. В этом 
отношении существует проблема стимулов и информации. Во-первых, не-
обязательно и даже вряд ли вероятно, что побудительные мотивы и цели 
у принципала и агента одни и те же. К примеру, правительство, в данном 
случае выступающее в качестве принципала, может иметь в качестве цели 
подготовку неким университетом максимального количества студентов 
с как можно более хорошими знаниями в максимально короткие сроки. 
Задача отдельно взятого профессора, который в этой ситуации является 
одним из агентов внутри университета, состоит в том, чтобы обеспечить до-
стижение поставленной правительством цели. Но побудительным мотивом 
профессора может быть сохранение ставок либо получение дополнитель-
ных ресурсов для университета или своей кафедры. Поэтому, как правило, 
возникает потребность в контроле, что задание выполняется согласно воле 
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принципала. Во-вторых, существует проблема, связанная с информацион-
ным превосходством агента над принципалом, благодаря чему агент может 
представить картину, скорее отвечающую его интересам, чем отражающую 
действительное положение вещей. Получение всей информации, необходи-
мой для того, чтобы принципал составил собственное объективное пред-
ставление о достижениях агента, не является экономически эффективным. 
Поэтому принципал бывает вынужден — по крайней мере, отчасти — по-
лагаться на сведения, предоставляемые агентом. Поэтому посредством ре-
гулярных проверок принципал должен получать подтверждение того, что 
информация от агента достоверна.

Отношения по схеме «принципал — агент» имеют место, как правило, на 
всех уровнях государственного управления. Граждане, участвуя в регулярных 
выборах, совместно дают задание избранным представителям общества — то 
есть, членам парламента или, в некоторых случаях, президенту — на проведе-
ние определенной политики, озвученной в партийных программах и в ходе 
выборных кампаний. Кроме того, граждане финансируют проведение этой по-
литики через уплату налогов. У них имеется очевидный интерес к контролю 
над тем, выполняет ли государство свою задачу. Парламент, в свою очередь, 
каждый год поручает исполнительной власти исполнение государственного 
бюджета. Разумеется, у парламента есть потребность контролировать прави-
тельство. У правительства в распоряжении имеется система органов государ-
ственного управления, состоящая из министерств и госучреждений, наделен-
ных полномочиями по реализации отдельных элементов государственной 
политики. Чтобы удостовериться в том, что министерства и ведомства выпол-
нили свою задачу, правительство должно регулярно инспектировать органы 
государственного управления. И наконец, ответственные руководители на 
всех уровнях государственного управления должны проверять, выполнили 
ли находящиеся в подчинении департаменты, отделы и служащие поручен-
ные им задания.

Необходимость парламентского контроля над исполнением 
бюджета правительством

Законодательная власть, ежегодно поручающая исполнительной власти 
исполнить государственный бюджет, имеет естественную и легитимную 
потребность контролировать исполнение тех инициатив и мероприятий, 
которые предписаны бюджетом. Одновременно парламент заинтересован 
в обеспечении соответствия осуществляемой деятельности законам, регули-
рующим сферу государственного управления. Особый интерес представляет 
контроль над исполнением положений бюджетного кодекса.
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В тех случаях, когда правительство представляет парламенту годовой от-
чет, качество этого отчета должно быть обеспечено с помощью внешнего 
аудита, а задание проведения такого аудита и отчета парламенту, естественно, 
ложится на государственную ревизионную (счетную) палату. Содержание 
и структура годового отчета зависят, в частности, от того, какие принципы 
бухгалтерского учета применяются в государстве. Кроме отчета о результа-
тах исполнения государственного бюджета, в случае использования метода 
начисления, правительство предоставляет в той или иной форме отчет о при-
былях и убытках и балансовый отчет, охватывающие весь государственный 
сектор. Эти документы основываются на агрегировании всех отчетов, пред-
ставленных министерствами, ведомствами, внебюджетными фондами и го-
сударственными учреждениями при исключении всех внутригосударствен-
ных транзакций. Так, предприятия, полностью или частично находящиеся 
в собственности государства, могут фигурировать в этих отчетах в качестве 
финансовых активов. К моменту такого агрегирования государственная ре-
визионная палата уже проверит все лежащие в основе финансовые отчеты. 
Из-за проблем с агрегированием информации о различных результатах де-
ятельности (см. раздел 4 о финансовых отчетах и отчетах о деятельности) 
годовой отчет государства, который подлежит проверке государственной 
ревизионной (счетной) палатой, не будет содержать отчета о предметных 
результатах деятельности.

Государственная ревизионная (счетная) палата

По поручению парламента ревизионная (счетная) палата, являющаяся 
высшим аудиторским органом государства (SupremeAuditInstitution, SAI), 
имеет в качестве задачи аудит государства как единого целого. Этот аудит 
направлен, в основном, на оценку порученного правительству исполнения 
государственного бюджета, однако охватывает и другие сферы за его рам-
ками, такие как внебюджетные фонды или государственные предприятия, 
а также иные аспекты государственного управления. Такой аудит, прежде 
всего, касается следования законам и прочим нормативным актам. Кроме 
того, большой интерес часто представляет контроль однократных событий — 
таких как, например, приватизация или продажа государственного имуще-
ства — чтобы убедиться, что они были осуществлены надлежащим образом. 
Их специальный характер, а также тот факт, что эти события нередко находят-
ся за рамками текущей деятельности, и благодаря этому не подпадают под 
действие обычных систем внутреннего контроля, приводят к необходимости 
внешнего контроля.
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Важно отметить, что существует очевидное ограничение степени дета-
лизации, в которой заинтересован парламент. Возлагая на правительство 
ответственность за исполнение государственного бюджета, парламент од-
новременно дает понять, что меньше интересуется оперативными аспекта-
ми государственного управления, а больше — достигнутыми результатами. 
Естественно, в своей роли заказчика парламент все же имеет полное право 
на получение любой информации, включая детальные данные оперативного 
характера. Часто возникает потребность в углубленной проверке отдельной 
сферы, если у парламента возникают подозрения в том, что деятельность 
осуществляется не в соответствии с предписаниями, содержащимися в ре-
шении о государственном бюджете, что управление ведется недостаточно 
эффективно или что законы и постановления не исполняются. В этих случаях 
аудиторы могут затребовать полную отчетность, содержащую всю важную 
информацию, для своего представления парламенту.

Формы аудита

Работа государственной ревизионной (счетной) палаты нацелена на ана-
лиз и оценку задним числом того, как правительство и государственные ве-
домства выполняли свои задачи. Тем самым аудит отличается от других видов 
деятельности по контролю, которые могут проводиться как до, во время, 
так и после принятия государственных решений и их осуществления. Дея-
тельность внешнего государственного аудита направлена на проверку как 
соответствия нормативным правовым актам, так и достоверности отчетов. 
Кроме того, оценивается целесообразность и эффективность государствен-
ного управления. С целью контроля над соблюдением нормативно-правовых 
норм, надлежащим проведением транзакций и полнотой отчетности, ревизи-
онная (счетная) палата проводит текущие проверки министерств и ведомств. 

Поскольку нерационально ежегодно проводить полную проверку каж-
дого отдельного учреждения, составляется план выборочных аудиторских 
проверок. План затем ложится в основу как проведения каждой отдельно 
взятой проверки, так и расчета потребностей в ресурсах для всех проверок. 
Таким образом, обеспечивается наиболее эффективное расходование доступ-
ных ресурсов. По традиции планы аудиторских проверок часто строятся на 
статистической выборке тех областей или транзакций, которые подлежат про-
верке. Выборка делается достаточно масштабной и репрезентативной, чтобы 
обеспечить основания для аудиторского заключения. Правда, в последние 
годы произошел сдвиг в сторону предварительной идентификации аудито-
ром областей, являющихся наиболее существенными или рискованными, так 
что в этих сферах может проводиться и ежегодная проверка. Критерий суще-
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ственности не обязательно означает крупные объемы расходов или большое 
количество операций. Даже небольшие суммы могут оказаться существен-
ными — например, если неправильная работа с ними подрывает доверие 
общественности к государству или иным образом влечет за собой серьезные 
последствия для достижения целей, обеспечения правопорядка и т.п. Опре-
делив, где риски особенно велики, можно во время проверки сделать упор, 
например, на вопросы о тендерах, приеме на работу, выплате пособий — т.е. 
на сферы, нередко отмеченные коррупцией или растратой государственных 
ресурсов. Если же велик риск ошибок в отчетности, проверка может быть 
направлена на бухучет и системы сбора информации. Если в проверяемой ор-
ганизации существует система внутреннего аудита, это может свидетельство-
вать о снижении в этой организации рисков серьезных ошибок, что в свою 
очередь влияет на планирование аудита. 

В ходе выполнения плана аудиторских проверок могут появиться данные, 
указывающие на необходимость изменения плана. Важно подчеркнуть, что 
критерии вероятности рисков и их значимости могут использоваться для 
проверки как финансовой отчетности и соответствия нормативным актам, 
так и для проверки отчетов о результатах деятельности, особенно в условиях 
применения управления по целям и результатам. Независимо от того, исходя 
из каких критериев составляются планы проверок, важно в разумных времен-
ных рамках проверять, как министерство или государственное учреждение 
распоряжалось своими полномочиями. Разумеется, необходима готовность 
проводить специальные проверки на основании конкретной информации 
или подозрений касательно определенной деятельности. Кроме того, счетная 
палата проводит проверку финансовой отчетности и отчетов о деятельности 
с целью подтверждения достоверности и правильности представляемой ин-
формации. Наконец, счетная палата может и обязана регулярно осуществлять 
анализ отдельных государственных программ или сфер деятельности, чтобы 
удостовериться, что желаемые результаты достигнуты при приемлемом уров-
не затрат. С учетом широких полномочий и масштабных задач, возложенных 
на счетную палату, очевидно, что для ее работы требуются значительные 
ресурсы, а также широкие и глубокие познания.

Существуют международные нормы и стандарты аудита, не менее зна-
чимые и популярные, чем стандарты в сфере бухгалтерского и финансового 
учета и отчетности. Применительно к аудиту эти стандарты и нормы были 
разработаны ИНТОСАИ — Международной организацией высших органов 
финансового контроля, в рамках которой имеются группы сотрудничества 
на региональном уровне (например, ЕВРОСАИ). Эти нормы вырабатывались 
специально для аудита деятельности государственных органов, подпадающих 
под полномочия счетной палаты. В этой работе коллегиально участвовали 
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все национальные высшие аудиторские органы. В последние годы стало раз-
виваться сотрудничество между ИНТОСАИ и соответствующими междуна-
родными органами, объединяющими аудиторов частного сектора, с целью 
гармонизации норм там, где это возможно и целесообразно.

Внутренний контроль в системе государственного управления

Одной из предпосылок эффективного контроля является четко уста-
новленная ответственность в сфере государственного управления. Это 
означает, что не должно быть двух мнений по поводу того:

• кто отвечает за данную деятельность;
• чего ожидают от ответственного руководителя;
• какие ресурсы имеются в распоряжении руководителя;
• как будет определяться мера ответственности в случае нарушений.

Отсюда следует вывод, что именно руководитель учреждения, а не кон-
трольный орган несет ответственность за недопущение, выявление и исправ-
ление ошибок, недочетов или умышленных нарушений. Поэтому у руко-
водителя появляются безусловные мотивы для введения систем, приемов 
и методов работы, позволяющих осуществлять деятельность надлежащим 
образом. Всего этого он добивается, создавая работающую систему внутрен-
него контроля.

Внутренний контроль

Действенному внутреннему контролю уделяется все большее внимание 
в странах-членах ОЭСР. Это стало результатом, во-первых, растущего понима-
ния ограниченных возможностей внешнего аудита в деле недопущения воз-
никновения и выявления недочетов в системе государственного управления. 
Во-вторых, однозначного возложения ответственности за осуществляемую 
деятельность на руководителя. И, наконец, оказалось, что система контроля, 
адаптированная как к реализуемой деятельности, так и к ее организационной 
форме и имеющимся рискам, является условием высокой эффективности 
затрат.

Внутренний контроль — это собирательное наименование системы, вклю-
чающей инструменты, методы и процессы, используемые для того, чтобы:

• достичь намеченных организацией результатов;
• осуществлять деятельность эффективно;
• выявлять и исправлять ошибки, недочеты и умышленные нарушения;
• представлять достоверную информацию.
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Таким образом, внутренний контроль не является некой институциональ-
ной единицей, а представляет собой работу, в которой участвуют в большей 
или меньшей степени все сотрудники организации. Внутренний контроль 
может состоять из четко очерченной ответственности и ясно описанных пол-
номочий всех сотрудников, методов работы по ведению счетов, порядку санк-
ционирования платежей, систем ведения реестров входящих и исходящих 
документов, учета рабочего времени сотрудников, ежемесячной финансовой 
отчетности, правил проведения тендеров по госзакупкам, систем обеспечения 
надлежащего уровня компетентности персонала, а также методов контроля 
качества и количества результатов деятельности организации. То, каким об-
разом внутренний контроль будет налажен в отдельно взятом учреждении, 
во многом зависит от осуществляемой им деятельности и ее организации. 
Формирование системы внутреннего контроля требует также полноценного 
анализа существующих рисков и адекватных мер по управлению ими. Как 
правило, эта работа носит комплексный характер и может потребовать под-
держки и консультаций экспертов.

Как обсуждалось в разделе 3 «Исполнение бюджета», существует пря-
мая связь между форматом системы исполнения бюджета и форматом си-
стемы внутреннего контроля в министерствах и госучреждениях. Чтобы 
иметь возможность делегировать ответственность за инициирование обяза-
тельств и контроль над платежами ответственным министерствам и ведом-
ствам, правительство должно быть полностью уверено, что на этих уровнях 
осуществляется удовлетворительный контроль. Структура, отвечающая за 
государственную платежную систему, может контролировать надлежащее 
функционирование этой системы, а именно то, что платежи осуществляются 
в надлежащих суммах, надлежащим получателям и в надлежащий момент 
времени. Такой надзор над прочими структурами можно осуществлять, от-
талкиваясь от систем внутреннего контроля этих единиц.

Внутренний аудит

С целью обеспечения способности систем внутреннего контроля предот-
вращать и выявлять ошибки и умышленные нарушения, ответственному ми-
нистру или руководителю учреждения может понадобиться ввести в действие 
внутренний аудит. Внутренний аудит — это организационная структура, 
подчиненная непосредственно руководству и независимая от оперативной 
деятельности. Ее задача состоит в объективной, независимой и регулярной 
оценке рисков и способов управления этими рисками. Иными словами, вну-
тренний аудит должен проверять, удовлетворительно ли работает система 
внутреннего контроля.
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Фундаментальное свойство внутреннего аудита — его независимость 
от деятельности, в которой проводится аудит. При этом он не является не-
зависимым по отношению к министру или руководителю госучреждения, 
который дает задание внутреннему аудиту. Это означает, что необходимо 
идентифицировать и учитывать возможность возникновения конфликта ин-
тересов и пристрастности в случае, если лица, проводящие внутренний аудит, 
находятся в какой-либо форме зависимости от руководителей департамен-
тов или отделов, отвечающих за проверяемую деятельность. Независимость 
важна также для обозначения ответственности руководителя учреждения за 
внутренний контроль. Кроме того, важен высокий статус внутреннего аудита 
и его надежная поддержка со стороны министра или руководителя учреж-
дения. Без такой поддержки возможности распознать и выявить недостатки 
системы внутреннего контроля становятся весьма ограниченными.

Подобно внешнему аудиту, внутренний может быть направлен как на 
финансовые аспекты, так и на саму деятельность и эффективность. К примеру, 
в министерстве сельского хозяйства внутренний аудит может контролировать 
своевременную выплату в надлежащих размерах субсидий сельхозпроизво-
дителям. Внутренний аудит может также проверять, произведены ли госу-
дарственные закупки согласно действующим нормам и правилам. Помимо 
контроля деятельности, внутренний аудит может проверять системы внутрен-
него контроля, например, порядок осуществления платежей или текущую 
работу с заказами.

Не существует обязательных к исполнению международных норм для 
работы внутреннего аудита, однако североамериканский Институт внутрен-
них аудиторов разработал директивы и стандарты для помощи в развитии 
внутреннего аудита в системе государственного управления.

Правительственный контроль над системой государственного 
управления

Так как на правительство возложена ответственность за исполнение 
утвержденного парламентом бюджета, у него возникает очевидная по-
требность в контроле над министерствами и госучреждениями, которым, 
в свою очередь, поручена ответственность за реализацию отдельных го-
сударственных обязательств. Как обсуждалось в предыдущих разделах, 
возможность правительства взять на себя эту ответственность опирается 
как на надлежащее исполнение бюджета, так и на системы внутреннего 
контроля в сфере государственного управления. Поэтому текущий и по-
следующий контроль со стороны правительства над подчиненными ему 
министерствами и ведомствами направлен, в первую очередь, на создание 
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условий для формирования надежного внутреннего контроля и активную 
поддержку его развития.

Во многих странах в рамках министерства финансов или в непосредствен-
ном подчинении правительству создан так называемый централизованный 
отдел по гармонизации, имеющий своей задачей облегчение процесса введе-
ния внутреннего аудита. Через посредство этой структуры отделы внутренне-
го аудита в разных единицах государственного управления могут получить 
поддержку и возможность обменяться опытом. Наличие такой централизо-
ванной структуры по гармонизации не означает уменьшение или отмену 
ответственности отдельных руководителей, а лишь подчеркивает значение, 
придаваемое правительством хорошо работающему внутреннему контролю, 
качество которого обеспечивается внутренним аудитом.

Важно подчеркнуть, что контроль касается не только финансовой отчет-
ности и отчетов о предметных результатах деятельности или исполнения 
экономико-административных норм и правил. Как упоминалось выше, суще-
ствует множество других правил, которым должны следовать органы государ-
ственного управления. Эти правила устанавливают, к примеру, что властные 
функции должны осуществляться в соответствии с принципами правового 
государства. Государство также должно обеспечивать надзор за тем, чтобы го-
сударственные учреждения или организации и предприятия, финансируемые 
из бюджетных средств, осуществляли свою деятельность согласно законам 
или государственным заданиям. Например, государство обязано следить за 
тем, чтобы медицинские учреждения, школы и пожарные подразделения 
выполняли свою работу надлежащим образом. Надзорные ведомства, отве-
чающие за такой контроль, как правило, подчиняются правительству. Но при 
этом в большинстве стран надзор за финансовым сектором осуществляет 
независимый центральный банк. Независимые исследования и оценки дея-
тельности государства (как финансовой, так и с точки зрения результативно-
сти) могут проводиться университетами. В ряде стран собственные ресурсы 
для проведения проверок деятельности государственных органов имеются у 
парламента. В странах, придерживающихся принципа публичности в вопросе 
о деятельности государства и доступности его документов, СМИ и обычные 
граждане также имеют возможность контролировать работу государствен-
ных органов. Такая неинституциональная форма контроля является очень 
важной для демократического государства.

Элементы системы контроля

Итак, отправной точкой системы финансового контроля в сфере государ-
ственного управления является установление объектов, относительно кото-
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рых осуществляется контроль соответствия. Такими объектами могут быть 
законы, постановления и прочие нормативные акты, регулирующие деятель-
ность министерств, государственных учреждений и отдельных госслужащих. 
Контроль касается и того, как осуществляется управление исполнительными 
органами, как формируются им задания. Управление через распределение 
ресурсов — посредством наложения ограничений на направления расхо-
дования ассигнованных средств — требует соответствующего контроля их 
использования и результатов. Управление по результатам, при котором уточ-
няются цели и ожидаемые результаты, предъявляет требования обеспече-
ния возможности оценки этих результатов и привлечения руководителей 
к ответственности за их недостижение. Организационная структура систе-
мы государственного контроля основывается на распределении функций 
и ответственности между парламентом, правительством и исполняющими 
задания министерствами и госучреждениями. Наконец, охват и интенсив-
ность контроля определяются состоянием развития сферы государственного 
управления на разных этапах. Неисполнение расходов требует мер одного 
типа, низкая эффективность — другого, случаи коррупции — третьего.

Эффективность

Постоянной чертой любого вида контроля является его экономическая 
эффективность в широком смысле слова. Требование эффективности уста-
навливает рамки для сферы контроля. Нереально контролировать всё и вся. 
Вместо этого следует стремиться к получению заключения, обладающего 
удовлетворительной степенью надежности относительно правомерности 
распоряжения государственными средствами. Вышесказанное можно выра-
зить так: затраты на контроль должны быть сопоставимы с тем результа-
том, который он даст. Поэтому контролер вынужден оценивать вероятность 
возникновения ошибок, упущений или умышленных нарушений, а также 
объем затрат или ущерба, который они могут повлечь. Затем на основе этой 
оценки риска и существенности составляется план объектов контроля и его 
проведения.

В сфере государственного управления, однако, польза от контроля не 
может измеряться только в финансовых терминах. Даже незначительный 
в денежном выражении убыток может иметь большое значение и серьезные 
последствия. Поэтому оценка риска и существенности не может опираться 
только на вероятность финансовых потерь. Умышленные нарушения, как 
правило, воспринимаются общественностью как серьезные и ведут к сни-
жению доверия к системе государственного управления, что отрицательно 
сказывается на правосознании и вере в демократические институты.
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Заключение
Хорошо функционирующее государственное управление требует ре-

алистичного государственного бюджета, целесообразной и эффективной 
системы его исполнения, а также хорошо работающих инструментов учета 
и отчетности, отражающих государственную деятельность. Чтобы убедиться, 
что исполнительная власть выполнила свои задачи в соответствии с государ-
ственным бюджетом, что законы, постановления и прочие регулирующие 
деятельность исполнительной власти регламенты выполнялись надлежащим 
образом, а также что государственная деятельность велась целесообразным 
и экономически эффективным образом, необходимы контроль и отчетность 
как в текущем режиме, так и по итогам деятельности структур, распоряжаю-
щихся государственными средствами.

Система финансового контроля в сфере государственного управления со-
стоит из большого числа контролирующих органов, отвечающих каждый за 
свою ограниченную область. Система контроля может быть описана как ие-
рархическая структура, в которой вышестоящие контролирующие инстанции 
обеспечивают функционирование нижестоящих. Базовым компонентом этой 
системы являются системы внутреннего контроля, которые тем или иным об-
разом должны присутствовать в каждой организации, финансируемой за счет 
государственных средств. Задача внутреннего контроля — обеспечить руко-
водителю возможность выполнить возложенную на него ответственность 
за деятельность организации. Поэтому, чтобы вышестоящий руководитель 
мог принять на себя ответственность за работу всей системы, он заинтересо-
ван в эффективном внутреннем контроле в нижестоящих подразделениях. 
Возглавляющий эту иерархию контрольный орган парламента проверяет 
правительство, чтобы парламент мог нести ответственность перед своими 
заказчиками — гражданами страны.
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6. ИСПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФУНКЦИЙ 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫМ СЕКТОРОМ

Публичные обязательства

Размеры государственного сектора в разных странах определяются не 
только уровнем экономического развития страны, но и разными представле-
ниями о том, как далеко должны заходить публичные обязательства. В стра-
нах, входящих в ОЭСР, доля государственного сектора варьируется в пределах 
от 30 до 50 процентов ВВП. Однако такие виды деятельности как оборона, 
охрана общественного порядка (полиция) и судопроизводство (так называе-
мые функции государства, как «ночного сторожа», составляющие «минималь-
ное государство») везде осуществляются государственным сектором за счет 
налоговых поступлений. 

В сферах так называемых «провалов рынка» (англ. market failures), то есть, 
там, где рынок не в состоянии обеспечить эффективное распределение ресур-
сов, имеются экономические причины для непосредственного вмешательства 
государства. Речь в данном случае может идти о естественных монополиях 
(например, железных дорогах), негативных внешних влияниях (загрязнение 
окружающей среды), позитивном внешнем влиянии (водоочистка), обще-
ственных благах (парки), асимметричности информации (страхование) и т.п. 
Государственное вмешательство предполагает, что государство или муници-
палитеты сами занимаются производством и поставками услуг. Однако это 
вмешательство может происходить и путем регулирования деятельности 
частного сектора: концессии, сертифицирование, установление природоох-
ранных требований, введение платежей за негативное воздействие на окру-
жающую среду, субсидирование деятельности, надзор и контроль и пр.

Другими причинами государственного вмешательства являются порож-
даемые частными рынками социальное неравенство доходов (как заработ-
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ной платы, так и доходов от капитала), жилищных условий, среды обитания 
и здоровья. В этих сферах государственная и муниципальная власть может 
вмешаться через перераспределение доходов (налоги и социальные пособия), 
бесплатное предоставление некоторых услуг (образование, здравоохранение, 
уход за престарелыми), субсидирование сферы услуг (жилье) и регулирова-
ние (городское планирование).

Развитие общественного сектора путем разных форм приватизации

С 80-х годов ХХ века во многих странах проходила широкомасштабная 
приватизация государственных функций. Такие сферы деятельности как 
школьное образование, здравоохранение, уход за малолетними и престаре-
лыми, трудоустройство, медицинское страхование, охрана и безопасность 
были выставлены на конкурсные торги и перешли в управление частных 
компаний. Эти сферы по-прежнему финансируются за счет налогов, государ-
ство контролирует их с помощью детально прописанных государственных 
и муниципальных контрактов, но сама деятельность осуществляется частны-
ми предприятиями. Государство и муниципалитеты традиционно закупали 
у частных предприятий и организаций товары и услуги для своих нужд (рас-
ходные материалы, горючее, консалтинг и пр.), арендовали помещения и т. д. 
Теперь государство может закупать у частных компаний и такие услуги как 
образование, социальный уход и помощь, охрана и т. п.

Более привычным стала также продажа предприятий, ранее принадлежав-
ших государству (электро — и водоснабжение, железнодорожный и автобус-
ный транспорт, телефония, почта, радио и телевидение и пр.), при сохранении 
государственного регулирования этих рынков. Рынки выросли — не в послед-
нюю очередь благодаря процессам глобализации, что создало условия для 
конкуренции между бóльшим числом предприятий. Однако для того, чтобы 
эти рынки могли функционировать, требуется государственное регулирова-
ние вопросов свободы предпринимательства, тарифов, смены поставщиков 
и т. п. Иногда определенное производство остается государственным ради 
контроля над прочими действующими лицами рынка. Кроме того, в ограни-
ченных объемах некоторые государственные услуги стали платными, напри-
мер, медицинское обслуживание, уход за престарелыми, детские сады, порты, 
железные и автомобильные дороги, высшее образование, вневедомственная 
охрана и пр.

Особой формой участия частного сектора в деятельности государствен-
ного сектора является то, что обычно называется государственно-частным 
партнерством, ГЧП (англ. Public Private Partnership, PPP). Под этим термином 
подразумевается выставление на торги крупных инфраструктурных про-
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ектов: прокладка автомобильных и железных дорог, строительство каналов, 
мостов и т. п. Новые больницы и тюрьмы также возводятся по этому принци-
пу. Вместо того, чтобы заключать контракт только на строительство некоего 
объекта со строительной компанией, государственная структура заключает 
с подрядчиком договор, по которому он берет на себя как строительство 
объекта, так и эксплуатацию его в течение нескольких лет. Таким образом, 
государственный заказчик покупает готовую комплексную услугу — про-
ложенную дорогу или возведенную больницу и эксплуатацию их в течение 
оговоренного периода времени. Как правило, частные фирмы сами привле-
кают финансовые средства, необходимые для таких проектов. Преимущество 
применения схем ГЧП состоит в том, что тот, кто строит объект, становится 
заинтересованным в обеспечении его последующего эффективного функци-
онирования, т.е. он с самого начала заботится о предстоящих эксплуатаци-
онных затратах, энергоэффективности, стоимости обслуживания, текущего 
ремонта и т. п.

Экономические и политические мотивы

Причин растущей популярности участия частного сектора в деятельно-
сти государственного сектора несколько. Экономические аргументы говорят 
в пользу того, что частные коммерческие предприятия работают с большей 
эффективностью, чем государственные или муниципальные. Однако усло-
вием большей эффективности является функционирующий и достаточно 
емкий рынок, то есть, наличие многих компаний, обладающих требуемой 
компетентностью и способных конкурировать между собой. Общий рост 
государственного сектора и техническое развитие в области медицины, теле-
коммуникаций, информационных технологий и т. п. постепенно расширили 
предпосылки для развития конкуренции

За последние десятилетия методы менеджмента в государственном секто-
ре прошли путь от детального регулирования и управляющего воздействия 
до управления по целям и результатам. Это означает, что себестоимость од-
ноименных товаров и услуг, произведенных государственным и частным 
секторами, была просчитана предварительно, и расчеты показали, большую 
эффективность заключения контрактов с частными компаниями на поставку 
этих услуг.

В некоторых странах развитие ГЧП шло благодаря реализации целена-
правленной политики по расширению частного сектора. Такая политика ба-
зируется, с одной стороны, на убеждении, что частные предприятия эффектив-
нее структур государственного сектора, а с другой — на предположении, что 
более развитый частный сектор будет способствовать экономическому росту.
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Возможности и проблемы

Простейшая форма приватизации услуги, которая должна по-прежнему 
контролироваться и финансироваться государственными структурами, — 
подряд (или госзаказ). Государство или муниципалитет закупает услугу на 
рынке у частного предприятия после проведения конкурса коммерческих 
заявок (см. раздел 10). Для того, чтобы закупки проводились в условиях кон-
куренции, необходимо наличие нескольких компаний, обладающих компе-
тентностью и финансовыми ресурсами для осуществления определенного 
вида деятельности. Одновременно с этим закупаемая услуга должна заменить 
деятельность, которая велась государственной организацией. Это может оз-
начать, что персонал и производственные объекты должны быть переведены 
из государственного сектора в компанию, выигравшую тендер, срок действия 
контракта ограничен, а условия труда персонала и эксплуатации передавае-
мых объектов — четко прописаны. Необходимо также, чтобы профсоюзные 
организации одобрили предлагаемые условия реализации контракта. Когда 
срок действия контракта подходит к концу, проводится новый тендер, а это 
означает, что, как и ранее, на рынке должны быть конкуренты, которым для 
подачи заявок должны быть предоставлены такие же условия, как и компа-
нии, с которой был заключен прежний контракт.

Контракт должен управлять деятельностью частной компании точно так 
же, как государственное задание (сформулированное в терминах целей и ре-
зультатов) управляет государственным учреждением. Однако в случае с част-
ным предприятием в контракте следует подробно прописывать требования 
к процессам выполнения работы. Заказчик — государство или муниципа-
литет — должен также обеспечить возможность надзора за деятельностью 
подрядчика, причем недопустимо, чтобы соображения коммерческой тайны 
частной компании составляли препятствие для такого надзора.

В целях создания рынка с конкурирующими на нем частными предпри-
ятиями можно начать с подрядов с небольшим числом участников на от-
дельные виды работ или услуг. Когда несколько компаний утвердятся на 
этом рынке, появится возможность двигаться дальше — к более масштаб-
ным конкурсам заявок. Так происходило, к примеру, в сфере общественного 
транспорта. Во многих странах в настоящее время регулярно проводятся 
тендеры на осуществление пассажирских перевозок на автобусных и водных 
маршрутах, трамвайных и железнодорожных линиях. Органы публичной 
власти, проводящие конкурсные закупки, получают возможность приобрести 
необходимую компетентность и изучить рыночные условия, чтобы благодаря 
этому добиться более выгодных условий контрактов.
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На начальных этапах контракты подробно прописывают, как должен осу-
ществляться процесс производства, когда и какие должны предоставляться 
услуги. В то же время, поскольку это может мешать предприятию разраба-
тывать новые, более эффективные решения, постепенно следует переходить 
к контрактам, описывающим в первую очередь результаты, а не процессы. 
Таким образом, в перспективе можно получить выгоду в виде новых техно-
логий, новых услуг и новых системных решений.

Государственный или муниципальный заказчик должен также предусмот-
реть случай неспособности подрядчиком выполнить контракт, или случай 
банкротства подрядчика. В таких ситуациях государственный или муници-
пальный заказчик может либо передать заказ предприятиям-конкурентам, 
либо взять выполнение работ на себя. Поэтому важно, чтобы производящая 
закупку структура не утратила свою компетентность в конкретной сфере 
деятельности. Этого можно достичь, если государственный или муниципаль-
ный орган оставит за собой некоторую часть данной деятельности или даже 
сам станет конкурировать с частными компаниями. Такая конкурентная 
борьба должна вестись в равных условиях: например, деятельность органов 
государственного сектора должна в полной мере отягощаться расходами на 
аренду и капитальными издержками.

Коммерческие предприятия должны приносить прибыль, иначе не най-
дется частных владельцев, которые пожелают вкладывать в производство соб-
ственные средства. Прибыль, получаемая в рамках деятельности, финансируе-
мой за счет налогов, вечная тема для дискуссий. Не всегда бывает достаточно 
показать, что, несмотря на некоторую прибыльность, данная деятельность 
стала дешевле и лучше, чем если бы она осуществлялась силами предприятий, 
контролируемых государством.

Свобода предпринимательства?

Следующим шагом может быть предоставление возможности частным 
компаниям свободно выходить на рынки государственных услуг. В Швеции, 
например, можно свободно открывать частные поликлиники при условии, 
что они удовлетворяют требованиям к оборудованию и квалификации пер-
сонала. Пациенты вольны выбирать, в какую поликлинику обращаться. Воз-
мещение за эти услуги выплачивает ответственный за медицинскую сферу 
орган государственного сектора, выступающий в роли заказчика, согласно 
заранее утвержденному прейскуранту.

Организации медицинской и социальной сферы, учебные заведения и дру-
гие частные компании могут создаваться путем выкупа персоналом права 
производить ту или иную услугу. Тут важно следить, чтобы это происходило 
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на строго коммерческих условиях. Однако виды деятельности, где права ин-
дивида и правовая защищенность личности играют важную роль, например, 
такие как охрана правопорядка и судопроизводство, не подлежат передаче 
в руки частных компаний, даже при условии сохранения всеохватывающего 
контроля.

Связь с бюджетным процессом

Даже если определенный вид деятельности передан частным предприяти-
ям, он оплачивается из бюджетных средств и должен отражаться в бюджет-
ной отчетности, как и все прочие издержки. Необходимо точно так же осу-
ществлять контроль расходов, проверять объем и качество предоставляемых 
услуг, включая оценку удовлетворенности граждан вниманием персонала. 
Вместе с тем, существуют и ограничения в том, что касается управления де-
ятельностью: заказчик не может сменить руководителя и сотрудников пред-
приятия, он также не может напрямую вмешиваться в процесс деятельности, 
а экономическая отчетность должна следовать правилам, установленным для 
частного сектора. В остальном отличие деятельности частных предприятий 
от государственных, управляемых исключительно по целям и результатам, 
не так уж велико.

Чтобы производящее закупку учреждение могло обезопасить себя от 
непредвиденных расходов, важно правильно оформлять контракты. Если 
компенсация производится за поставленные услуги, следует установить «по-
толок» общей суммы по контракту. Сферы ответственности предприятия и го-
сударственного заказчика должны быть четко разграничены, чтобы государ-
ственный или муниципальный орган не был вынужден брать на себя оплату 
возможного ущерба, возмещать который должна была частная компания. 
Расторжение контракта в случае, если предприятие-подрядчик не обеспечило 
должное качество работы, может привести к дополнительным расходам, но 
они не должны ложиться на плечи государства — ущерб должно возместить 
предприятие. На случай банкротства подрядчика у государственного заказ-
чика должен быть заранее подготовленный план действий.

Когда речь идет о тендере в форме ГЧП на крупные инфраструктурные 
проекты, следует обращать внимание на следующее: 1) частные кредиты не 
фигурируют в государственном бюджете, но проценты и амортизационные 
платежи, входящие в расходы за пользование объектом (например, мостом), 
подлежат возмещению в течение ряда лет; 2) компании обычно приходится 
платить более высокие проценты по кредитам чем структурам государствен-
ного сектора; 3) по мере реализации проекта или с началом эксплуатации 
объекта могут появиться дополнительные расходы — в переговорах о до-
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полнительных задачах подрядчик имеет некоторое преимущество; 4) под-
рядчик может постараться оградить себя от возможных будущих изменений 
в использовании объекта и эксплуатационных расходах и поэтому может 
претендовать на премию за риск. Все это вкупе может в перспективе привести 
к более высоким расходам бюджета.
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7. ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
СЕКТОРЕ

Введение

Государственные служащие являются одним из важнейших ресурсов си-
стемы государственного управления. Цель их деятельности — проведение 
в жизнь государственной политики. Новый подход к управлению бюджетной 
сферой, направленный на достижение результатов, требует значительных 
изменений в методах подбора персонала и оценки труда работников. Данный 
раздел посвящена вопросу о применении данного подхода на рынке труда 
в государственном секторе экономики.

Важным исходным положением при обсуждении вопросов заработной 
платы и прочих условий труда в государственном секторе экономики и фи-
нансирования деятельности государственных организаций является то, что 
государственный сектор представляет собой часть общего рынка труда. Граж-
дане свободны в выборе работодателя. Таким образом, государство конку-
рирует с частными работодателями за трудовые ресурсы для обеспечения 
эффективного функционирования системы государственного управления. 
Одновременно с этим государство обязано обеспечивать рациональное рас-
ходование бюджетных средств.

В большинстве западноевропейских стран существует практика перегово-
ров, на которых работники государственного сектора обсуждают с работода-
телем условия найма. Такая практика наиболее развита в странах Северной 
Европы. В скандинавской модели существует распределение ответственно-
сти между государством и частными работодателями и их объединениями, 
а также наемными работниками и их организациями. Вокруг вопроса о том, 
где именно должна проходить граница между компетенциями государства 
и других субъектов рынка труда в принятии решений, ведется постоянная 
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дискуссия. Тем не менее, в североевропейских странах в целом достигнут 
консенсус по поводу основного распределения таких полномочий.

Он состоит в том, что государство должно отвечать за основополагаю-
щую систему правил, регулирующих отношения между работодателями и ра-
ботниками. В рамках этой системы правил стороны самостоятельно несут 
ответственность за договоренности о конкретных условиях труда наемных 
работников. Уровень заработной платы и ее изменение, детальное регулиро-
вание графика работы, формирование дополнительных систем пенсионного 
обеспечения и социального страхования и т. п. — все эти вопросы лежат вне 
рамок регулирования государством. Обязанностью субъектов рынка труда 
является достижение соглашения по этим условиям путем переговоров в фор-
ме коллективных и индивидуальных трудовых договоров. В этом процессе 
государственные и муниципальные органы и учреждения выступают в роли 
работодателей на тех же условиях, что и частные предприятия, и в конкурен-
ции с ними. Работники государственного сектора и их профсоюзные органи-
зации обладают, в принципе, теми же правами (включая право на забастовку), 
что и работники частных компаний и их союзы.

Относительно права на забастовку существуют, однако, два основных 
ограничения: забастовка не должна посягать на демократические основы 
политической системы и не должна представлять собой угрозу обществен-
ной безопасности. Например, запрещается объявлять забастовку с целью 
воспрепятствовать сокращению штата государственного учреждения по 
причине дефицита денежных средств или сокращения полномочий. Бо-
лее масштабные трудовые конфликты, затрагивающие третьих лиц, могут 
быть расценены как угроза общественной безопасности. Особо тщательный 
подход к правам на забастовку требуется в таких сферах государственно-
го управления, как, например, охрана правопорядка и вооруженные силы 
страны. Подобные вопросы рассматриваются специальными органами, воз-
главляемыми независимыми лицами. В странах Северной Европы действует 
также требование обязательных переговоров с привлечением к разрешению 
споров третьей независимой стороны, чтобы ситуация не доводилась до 
открытого конфликта. 

Вопрос определения границы между сферами принятия политических 
решений и ответственности сторон трудовых отношений более сложен для 
государственных органов и учреждений, финансируемых за счет налоговых 
поступлений, чем для бизнеса (см. раздел 2). Важной отправной точкой дол-
жен быть принцип, согласно которому вопросы масштабов деятельности госу-
дарственных организаций и объемов их финансирования лежат в сфере при-
нятия политических решений и не являются предметом переговоров сторон 
об условиях работы в государственном секторе. Стоимость же рабочей силы, 
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напротив, находится в ведении сторон и не должна становиться поводом 
для политических решений. Как уже упоминалось, государственные органы 
и учреждения, как работодатели, конкурируют на рынке труда за трудовые 
ресурсы. Поэтому они должны обладать свободой для ведения переговоров 
с работниками и их организациями по вопросам уровня заработной платы 
и прочих условий труда.

Таким образом, государство должно иметь возможность регулировать 
объемы своей деятельности в разных областях. Ему необходимо право уволь-
нять работников по объективным основаниям, таким, как, например, дефицит 
бюджетных средств или сокращение полномочий. Если государственному 
учреждению урезают финансирование или сокращают задания по объему 
оказываемых услуг, его руководство должно рассматривать возможность 
сокращения штата сотрудников.

Традиционные системы и управление по результатам

В традиционных системах государственного управления парламент и пра-
вительство детально регламентируют работу государственных учреждений. 
Финансирование деятельности учреждений разбивается на различные статьи 
расходов, каждая из которых имеет предельно допустимое значение. Это 
означает, что затраты на заработную плату сотрудников, аренду помещений, 
а также прочие административные расходы, не могут превышать суммы, 
обозначенные в директивных указаниях соответствующему учреждению. 
Таким образом, органы государственной власти сосредоточены на детальном 
финансовом контроле, а не на контроле достигнутых учреждением резуль-
татах деятельности.

В модели управления по результатам самым важным является достижение 
запланированного результата работы государственного органа или учрежде-
ния. Вопрос о том, как добиться результата, делегирован на уровень самих 
учреждений. В соответствии с этим изменяется и способ экономического 
регулирования их деятельности. Каждому государственному учреждению 
устанавливаются финансовые рамки, определяющие размеры общих затрат на 
осуществление его деятельности. Как эти средства будут распределены между 
зарплатой персонала, арендой помещений и прочими административными 
расходами, решает руководство учреждения. Таким образом, данная модель 
предполагает, что каждое государственное учреждение самостоятельно опре-
деляет приоритеты между различными производственными факторами для 
достижения наилучшего результата. Сюда же относится и вопрос найма (а 
при необходимости и увольнения) сотрудников. Далее будут рассмотрены 
некоторые вопросы внедрения этой модели.
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Требования к квалификации персонала

Согласно модели управления по результатам именно руководство каждо-
го государственного учреждения должно оценить потребности в различных 
производственных факторах, исходя из тех целей и требований к результату, 
которые перед учреждением ставят учредители. Главным из таких факторов 
в большинстве учреждений является персонал.

Чтобы добиться достижения поставленных перед учреждением целей, его 
руководство должно определить, сотрудники какой квалификации требуют-
ся в разных секторах осуществляемой деятельности. Для этого необходимо 
составление планов обеспечения деятельности необходимыми трудовыми 
ресурсами. Такие планы включают в себя описание действующей ситуации, 
идентификацию будущих потребностей, анализ текучести кадров (уход на 
пенсию, мобильность персонала и т.д.), оценку возможности набора новых 
сотрудников и возможные меры по оптимизации деятельности на данном 
направлении. Планы должны обновляться в текущем режиме. Потребность 
в определенных специалистах диктуется спецификой стоящих перед учрежде-
нием задач. Так, например, система правоохранительных органов (полиция, 
прокуратура, суды) нуждается в высококвалифицированных юристах, в то 
время как, к примеру, налоговые органы, служба судебных исполнителей и го-
сударственная инспекция кредитных организаций ищут, в первую очередь, 
экономистов и специалистов в финансовой сфере. Другим государственным 
органам, таким как управление дорожного движения, патентно-регистрацион-
ное управление или агентство по радиационной безопасности, требуются ин-
женеры различных специальностей. Общим почти для всех государственных 
учреждений является потребность в сотрудниках с высшим образованием. 
Услуги по выполнению менее квалифицированных задач (несложных адми-
нистративных и хозяйственных функций) могут быть отданы на аутсорсинг.

Работа в государственных структурах отличается некоторыми уникаль-
ными характеристиками. Ведь здесь конечным клиентом-работодателем вы-
ступают граждане, которые через своих избранных представителей в парла-
менте определяют направленность и объемы деятельности государственных 
организаций. Поэтому работать в государственном учреждении означает 
«служить гражданам». Этим госслужащие отличаются от работников частных 
компаний, для которых работодателями являются акционеры компаний.

Данная специфика деятельности работников государственного сектора 
определяет следующие отличительные черты, которым они должны следо-
вать в своей деятельности: беспристрастность, равное отношение к граж-
данам и юридическим лицам, защита прав и эффективность. Эти требова-
ния должны быть одинаковыми для всех занятых в госсекторе. Это, однако, 
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не отменяет специфических требований к работающим в разных сферах 
сотрудникам государственных органов и учреждений. Образование, опыт 
и компетентность в выполнении определенных рабочих задач в конкретном 
государственном органе или учреждении, наряду с общими требованиями 
(например, способностью к различного рода социальным коммуникациям), 
имеют большое значение при подборе персонала.

Так как государственные учреждения конкурируют с другими работода-
телями на открытом рынке труда, важное значение приобретают нацеленные 
на перспективу маркетинговые усилия — так называемый брендинг (создание 
репутации) работодателя. Необходимо постоянно проводить исследования 
того, какие характеристики будущих работодателей пользуются приоритетом 
у потенциальных работников (прежде всего — студентов высших учебных 
заведений). Хотя экономические условия (зарплата и прочие материальные 
блага), само собой разумеется, важны, все больший вес приобретают такие 
ценности как, например, возможность влиять на содержание работы или спо-
собствовать развитию общества. В этом у государственных органов и учреж-
дений есть конкурентные преимущества по сравнению со многими частными 
фирмами. Однако требуются активные маркетинговые мероприятия, чтобы 
донести до сознания потенциальных сотрудников информацию о содержа-
нии и условиях работы в госсекторе.

Уровень оплаты труда

Обеспечение государственных учреждений необходимыми кадрами вхо-
дит в компетенцию руководства этими учреждениями. Поэтому руководи-
тели должны иметь возможность принимать полный спектр управленческих 
решений по отношению к структуре и составу персонала, включая, при не-
обходимости, меры по его сокращению. Такая необходимость может возник-
нуть при сокращении объемов работ (полномочий) или финансирования.

Руководители государственных учреждений, как работодатели, отвечают 
также в рамках выделяемых финансовых ресурсов за рост заработной платы 
сотрудников. В североевропейских странах повышение зарплат регулирует-
ся в коллективных договорах на общегосударственном и местном уровнях. 
Договоры заключаются по результатам открытых переговоров по зарплате 
и условиям труда, в ходе которых допускается конфронтация (например, 
обращение в суд, забастовка) со стороны как работников, так и работодате-
лей. После подписания коллективного договора вступает в силу правило о 
мирном разрешении трудовых споров, действующее в течение всего дого-
ворного периода. В коллективных договорах обычно оговариваются лишь 
минимальные повышения зарплат на отраслевом уровне. Индивидуальная 
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прибавка к зарплате отдельно взятого работника устанавливается во время 
разрешения трудовых споров в учреждении, либо в процессе диалога между 
сотрудником и его непосредственным руководителем — так называемого 
собеседования по уровню оплаты труда.

Чем определяется уровень заработной платы работников государствен-
ного сектора и ее повышение?

Традиционная система государственного управления зачастую предусма-
тривает регулируемые из центра и негибкие тарифные системы заработной 
платы для работников государственного сектора. Модель управления по ре-
зультатам предполагает индивидуальный размер оплаты труда. Это означает, 
что каждому сотруднику зарплата устанавливается, исходя из объективных 
оснований, таких как степень сложности рабочих задач, компетентность 
работника и его вклад в результат деятельности учреждения, конъюнктура 
рынка. Уровень начальной зарплаты определяется в диалоге между канди-
датом на рабочее место и его будущим непосредственным руководителем 
и закрепляется в договоре о приеме на работу.

Динамику уровня зарплат в стране в целом должны определять секто-
ра, имеющие значительную долю в ВВП страны и действующие в условиях 
международной конкуренции. Для обеспечения сбалансированного социаль-
но-экономического развития страны и высокой занятости изменение уровня 
оплаты труда в других секторах экономики, включая государственный сектор, 
должно соответствовать данной динамике. Поэтому, например, на североевро-
пейском рынке труда процесс переговоров по заработной плате и условиям 
труда, учитывая структуру экономики данного региона, обычно начинается 
с обсуждения сторонами и заключения коллективных договоров в промыш-
ленном секторе. Затем следуют «защищенные» сектора, то есть, внутренний 
сектор услуг, торговля, муниципальный и государственный сектора.

Установленный в ходе переговоров в промышленном секторе уровень 
повышения зарплат не должен превышаться другими секторами. Означает 
ли это, что заработная плата в государственном секторе должна расти мед-
леннее, чем в промышленности? Каждый государственный работодатель 
должен обосновывать свою позицию текущей ситуацией с кадрами (в отрас-
ли и в учреждении) и финансовыми возможностями учреждения. При этом, 
чтобы быть привлекательными в качестве работодателей, государственные 
учреждения должны иметь возможность предлагать конкурентоспособные 
условия. В странах Северной Европы организации, объединяющие работ-
ников государственного сектора, обычно требуют, чтобы зарплаты сотруд-
ников изменялись, следуя за повышением оплаты труда в обрабатывающей 
промышленности.
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Распределение ответственности в государственных учреждениях: из-
менения, вызванные управлением по результатам

Большинство государственных организаций сформировано по отраслево-
му принципу. В государственных органах в большинстве случаев встречается 
традиционная линейная структура с департаментами и отделами, иногда 
с учетом административного деления территории страны в региональном и/
или местном разрезе. Однако в последние годы все более распространен-
ными во многих государственных структурах становятся организационные 
формы, привнесенные из бизнеса, например, управление процессами или 
проектная форма работы. Кроме того, как правило, в дополнение к подраз-
делениям, занимающимся основной деятельностью, имеются специальные 
структурные единицы с управленческими и вспомогательными функциями. 
Такой важной единицей является, например, кадровая служба, которая в тра-
диционных системах отвечала за всю работу по обеспечению квалифициро-
ванными трудовыми ресурсами в государственном секторе. К таким функци-
ям, в частности, относится набор нового персонала и регулирование условий 
его труда, повышение квалификации имеющихся сотрудников, сокращение 
штатов, переговоры по зарплате и прочие контакты с профсоюзами (при их 
наличии), а также работа с кадрами и пр.

Однако в рамках модели управления по результатам происходит перерас-
пределение ответственности. Оно связано с новыми подходами к формиро-
ванию заработной платы, которые появляются на рынке труда. Молодежь, 
идущая на работу в государственный сектор, имеет свои представления об 
условиях труда, требующие пересмотра сложившегося положения дел. Вновь 
принимаемые сотрудники (в государственном секторе это обычно люди 
с высшим образованием) часто не желают, чтобы условия их работы опре-
делялись в переговорах между отделом кадров учреждения и профсоюзной 
организацией. Они хотят обсуждать эти условия напрямую со своим непо-
средственным руководителем. Это предъявляет новые требования к руко-
водителям среднего звена в организациях государственного сектора. Они 
должны уметь выступать в новой для себя роли работодателя. Функция кадро-
вой службы смещается с исполнительской на консультационную в помощь 
руководителям разных уровней в организации. Такая же переориентация 
происходит в профсоюзных организациях. Раньше они выступали как пред-
ставители своих членов, в частности, на переговорах об уровне заработной 
платы, а теперь им приходится брать на себя скорее роль консультантов для 
тех своих членов, которые желают обсуждать условия своей работы напря-
мую со своим руководителем.

Пересмотр уровня оплаты труда для большинства работников государ-
ственного сектора происходит в настоящее время в процессе собеседований 
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между сотрудником и его непосредственным руководителем. В ходе таких 
дискуссий обсуждаются результаты деятельности организации и вклад дан-
ного сотрудника в достижение этих результатов. В случае, если руководитель 
считает, что вклад работника был недостаточен, обсуждаются меры по улуч-
шению его личного результата. Собеседование должно привести к решению 
о новом уровне зарплаты для сотрудника. Если согласия достичь не удается, 
в силу все же вступает решение руководителя, так как собеседование ведется 
во время действия правила о мирном разрешении трудовых споров согласно 
коллективным договорам. Сотрудник, однако, имеет право обратиться в свою 
профсоюзную организацию, которая может потребовать проведения перего-
воров с работодателем о принципах определения уровня зарплаты.

Эти изменения означают дальнейшую децентрализацию функции опре-
деления уровня заработной платы в государственном секторе. Такая децен-
трализация создает предпосылки для более четкого увязывания результатов 
деятельности и трудовых достижений отдельно взятого сотрудника с уровнем 
его индивидуальной зарплаты. Вместе с тем, она предъявляет новые требова-
ния к контролю над ростом расходов на оплату труда со стороны руководства 
государственных организаций.

Контроль над затратами на персонал

Согласно модели управления по результатам правительство должно уста-
навливать четкие экономические рамки для каждой государственной органи-
зации. Эти рамки, определяемые на каждый бюджетный  год, не могут быть 
превышены, независимо от того, насколько у учреждения возрастают затраты 
на оплату труда согласно условиям коллективных договоров или вследствие 
собственных решений руководства по уровню зарплат.

Часть средств, относящаяся в рамках выделяемых ресурсов к расходам 
на зарплату, пересчитывается в ходе ежегодной работы над бюджетом со-
гласно динамике затрат на оплату труда, которая имела место в базовых 
для ВВП страны отраслях. Чтобы уравнять условия между государственным 
и частным сектором, может быть сделан так называемый вычет на произво-
дительность труда. Если государственные организации будут следовать за 
динамикой заработной платы в частном секторе, они должны обеспечить, 
чтобы той части роста (в случае положительной динамики) расходов на 
зарплату, которая не покрывается в результате увеличения выделяемых 
финансовых ресурсов, соответствовало повышение производительности 
труда. На практике это означает, что меньшим числом работников нужно 
осуществлять тот же объем деятельности с как минимум неизменным ка-
чеством (см. раздел 14).
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Лимиты выделяемых ресурсов обеспечивают парламенту и правительству 
контроль над ростом затрат в секторе государственного управления. Для 
отдельной организации тот факт, что выделяемые ресурсы не разбиваются 
на статьи расходов, означает бóльшую степень гибкости в выборе способов 
осуществления деятельности. Это также означает ответственность руковод-
ства государственных структур и учреждений за оплату труда работников 
и увеличение расходов на зарплату. При подписании локальных договоров 
и принятии решений по результатам собеседований по зарплате определя-
ющую роль должны играть общеэкономические условия. Модель определе-
ния уровня оплаты труда с высокой степенью делегирования полномочий 
предъявляет серьезные требования к руководству каждой государственной 
организации в вопросе контроля над затратами.

Мониторинг, контроль и ответственность руководителя

Высокая степень делегирования ответственности работодателю, которую 
вводит модель управления по результатам в вопросе определения уровня 
зарплат в государственном секторе, предполагает обновленные формы мони-
торинга и контроля со стороны органов законодательной и исполнительной 
власти. Необходима также возможность привлекать к ответственности тех 
руководителей государственных организаций, которые не справляются со 
своими задачами работодателей и финансовой ответственностью.

Согласно описываемой модели ветви государственной власти должны 
установить политические ограничения по уровню заработной платы в госу-
дарственном секторе. Как сказано выше, государственный сектор не должен 
быть лидером в вопросах уровня оплаты труда. Данное ограничение озна-
чает, что государство не должно инициировать переговоры по изменению 
зарплаты и условий труда, а также то, что рост зарплат в государственном 
секторе в долгосрочном периоде не должен превышать соответствующий 
рост в базовых отраслях экономики страны. Это ограничение должно дей-
ствовать на уровне трудовых коллективов во всей системе государственных 
организаций. Однако в случае отдельных организаций или профессиональ-
ных групп возможны исключения, если ситуация с обеспечением персоналом 
этого настоятельно требует.

Мониторинг со стороны правительства осуществляется, в частности, 
в форме диалогов с руководителями учреждений о целях и результатах их 
деятельности. В такие диалоги, как правило, включаются следующие вопросы:

• Как учреждение справляется с порученной деятельностью с точки зре-
ния ее вида, объема и качества?

• Как учреждение вписалось в рамки финансовых ограничений?
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• Как обстоят дела с обеспеченностью учреждения кадрами? Какие меры 
принимает организация, чтобы добиться адекватного обеспечения тру-
довыми ресурсами на долгосрочную перспективу? Как организация 
обеспечивает равные условия и возможности для мужчин и женщин 
при приеме на работу, при назначении на должности высококвали-
фицированных специалистов и в деятельности организации в целом?

• Как изменялся уровень оплаты труда разных категорий персонала ор-
ганизации?

• Что делается в организации для обеспечения равной оплаты за одина-
ковую работу?

Для мониторинга деятельности государственных организаций в качестве 
работодателей правительство и парламент должны также использовать свои 
ревизионные (контрольно-счетные) органы.

Руководители государственных организаций назначаются обычно на 
ограниченный срок. Их заработная плата может быть определена в диалоге 
с соответствующим отраслевым министром или со специально собранным 
комитетом по вопросам зарплаты руководства организаций. Пересмотр раз-
мера зарплаты производится, как правило, каждый год. Как и в случае с дру-
гими работниками государственного сектора уровень зарплаты и прочие 
возможные льготы устанавливаются индивидуально и соотносятся со степе-
нью сложности работы, квалификацией сотрудника и конъюнктурой рынка. 
Условия на прежнем месте работы часто также играют роль при назначениях 
на новые должности.

При управлении по результатам на размер зарплаты руководителя и ее 
рост влияют как результат деятельности организации, так и личные трудовые 
достижения руководителя. Отсутствие положительных результатов деятель-
ности организации может привести к непродлению соглашения с его руково-
дителем. В случае серьезных упущений руководитель может быть отстранен 
от занимаемой должности. 

Заключение

Как упоминалось выше, к работникам государственного сектора предъяв-
ляются особые требования по сравнению с работниками частных компаний. 
Работники государственного сектора призваны, в том числе, применять поло-
жения нормативных правовых актов к гражданам и делать это, обеспечивая 
беспристрастность, равный подход, защиту прав и эффективность. Действие 
этих принципов должно обеспечиваться законодательно. Гражданин должен 
иметь возможность потребовать, чтобы принятое государственным органом 
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или учреждением решение было пересмотрено следующей в государствен-
ной иерархии инстанцией или судом.

При приеме на работу в качестве работника государственной организа-
ции, а также при продвижении сотрудников по службе, руководство этой 
организации должно исходить исключительно из объективных критериев, та-
ких как результаты деятельности, заслуги и квалификация. Это также должно 
быть урегулировано на законодательном уровне и подлежать по требованию 
заинтересованного лица пересмотру в другой государственной инстанции. 
Все случаи приема на работу и повышения в должности должны происхо-
дить в рамках прозрачной процедуры. Особо отметим, что специфика работы 
в государственном секторе подразумевает для его работников обучение по 
вопросам этики и морали в сфере осуществления своих полномочий.
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8. УПРАВЛЕНИЕ ЛИКВИДНОСТЬЮ

Введение

В предыдущих разделах шла речь о том, что возможности органов госу-
дарственной власти расставлять приоритеты между различными государствен-
ными функциями, обеспечивать надежный контроль над своими расходами 
и обеспечивать эффективность и целесообразность своей деятельности, напря-
мую связаны как с качеством формирования, так и исполнения бюджета. Вме-
сте с тем, важно подчеркнуть, что ни получивший политическую поддержку, 
хорошо структурированный и реалистичный бюджет, ни современная, надеж-
ная и эффективная система его исполнения не гарантируют, что государство 
сможет провести все необходимые платежи в нужный момент времени и с 
наименьшими затратами. Поэтому центральным элементом современного 
государственного управления является работа с ликвидными активами.

Сектор государственного управления вынужден ежедневно проводить 
огромное число платежных операций. Налоги, сборы, штрафы и пошлины по-
ступают в казну государства, одновременно выплачиваются социальные посо-
бия, заработная плата государственных служащих, арендная плата за помеще-
ния, проценты по долгу, плата за электро — и водоснабжение. Характерным 
для государства является то, что значительная часть государственных выплат 
строго регламентируется. Социальная помощь, пособия по безработице, сти-
пендии, пенсии и т.п. должны ежемесячно выплачиваться в заранее установ-
ленные даты. Кроме того, существует большое количество государственных 
институциональных единиц, которым необходимо принимать денежные по-
ступления и производить выплаты, однако между притоком средств в казну 
и их расходованием на ежедневном, еженедельном и даже ежемесячном 
уровне могут существовать серьезные различия. Комплексное управление 
ликвидными активами, включающее в себя систему единого казначейского 
счета, четкие стимулы рационального использования наличных средств госу-
дарственными учреждениями, ограничение сроков прохождения платежей 
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и эффективная работа с временным дефицитом и профицитом ликвидности, 
обеспечивает способность государства выполнять принятые обязательства.

Далее в тексте понятие ликвидность (ликвидные средства или активы) обозна-
чает те активы, которые могут быть использованы в качестве платежных средств. 
То есть, ликвидность включает в себя, помимо наличных средств в виде банкнот 
и монет, еще и находящиеся на счетах средства, которые незамедлительно могут 
использоваться для платежей. Управление ликвидностью означает стремление 
иметь достаточное количество средств в нужном месте в нужное время, чтобы 
наиболее эффективным образом выполнить обязательства государства.

Форма управления ликвидностью, подобно системе исполнения бюдже-
та, зависит от того, как организована и управляется сфера исполнительной 
власти. Поэтому не существует единой модели надлежащего управления 
ликвидными средствами. Каждая отдельно взятая страна должна сформиро-
вать собственную систему. Вместе с тем, знакомство с найденными в других 
странах решениями и их понимание вполне могут внести ценный вклад в раз-
витие национальных структур.

Управление ликвидностью в системе государственного управления

Органы государственной власти должны управлять большими потоками 
денежных поступлений и выплат. В западных социально-ориентированных 
государствах бо́льшую часть платежей составляют различные социальные 
пособия по защищенным статьям в виде пенсий, пособий по безработице, 
социальной помощи или стипендий. Как размеры, так и сроки таких выплат 
определяются законом, указом или регламентом иного рода. Государствен-
ная власть, разумеется, может регулировать перечень имеющих право на 
льготы категорий граждан, размер пособий и сроки их выплаты. Когда же 
эти вопросы урегулированы, социальные пособия по защищенным статьям 
должны быть полностью выплачены в установленные сроки. То же правило 
относится и к заработной плате государственных служащих. По другим ви-
дам выплат, таким как, например, закупки товаров и услуг, необходимых для 
функционирования администрации, или выплат организациям, решения по 
которым власть принимает в одностороннем порядке, государство обладает 
несколько большей степенью свободы действий. Такую выплату можно отло-
жить по причине отсутствия ликвидных средств. При планировании закупок 
следует ставить целью их осуществление в тот момент, который являлся бы 
рациональным и эффективным с точки зрения деятельности, а не с точки 
зрения наличия в системе доступных ликвидных активов. Однако, когда до-
говор или контракт заключены, то сумма и срок ее уплаты становятся для 
государства обязательными к исполнению.
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Возможностей влиять на денежные поступления в государственную казну 
еще меньше. Парламент и правительство могут принимать решения о нало-
гах и сборах, устанавливать их размер и срок, не позднее которого налоги 
и сборы должны быть уплачены. При этом поступление средств в казну будет 
зависеть, к примеру, от экономической активности, то есть, фактора, который 
государством напрямую не контролируется.

Таким образом, не существует естественной взаимосвязи между прито-
ком в казну и оттоком из нее ликвидности, и, как правило, эти два потока 
не совпадают ни по дням, ни по неделям, ни по месяцам. Поэтому система 
государственной власти должна быть в состоянии, с одной стороны, миними-
зировать дисбаланс денежных поступлений и выплат, с другой — справляться 
с временным дефицитом или профицитом ликвидности.

Ежемесячный приток и отток ликвидности на примере Швеции

Ежемесячные поступления в государственную казну Швеции и выплаты из нее 
следуют четкому рисунку, который во многом определяется различными регла-
ментами. 12-го числа каждого месяца государственные учреждения уплачивают 
налог на заработную плату своих служащих и на пенсии. Так как государство при 
этом платит само себе, в этот день имеют место как значительные поступления, 
так и крупные выплаты. 13-го числа предприятия платят налог на работодателей, 
НДС и налог на заработную плату своего персонала. В тот же день государство 
производит выплаты в пенсионные фонды, которые функционируют за рамками 
государственной системы ликвидных средств. 17-го и 18-го деньги из пенсионных 
фондов переводятся государству, которое, в свою очередь, выплачивает пенсии граж-
данам. 21-го числа муниципалитетам выплачивается ежемесячная доля тех налогов, 
которые государство собрало в их пользу, вместе с межбюджетными трансфертами 
муниципалитетам. В тот же день муниципалитеты уплачивают налоги, включая 
налог на зарплату муниципальных служащих. 27-го числа предприятия платят на-
лог на заработную плату своих сотрудников, налог на работодателя и НДС. Таким 
образом, в течение месяца имеют место значительные колебания ликвидности.
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 Стоимость ликвидности

Ликвидные средства необходимы для осуществления платежей, но они 
обременены определенными издержками. Эти издержки могут быть либо 
затратами на выплату процентов, либо альтернативными издержками, свя-
занными с поддержанием ликвидности на необходимом уровне. Стоимость 
ликвидности в системе государственного управления необходимо удержи-
вать на минимально возможном уровне. Вместе с тем, это вовсе не означает, 
что государство должно стремиться к ограничению или нормированию своих 
выплат сверх тех ограничений, которые определены в бюджете. Основной 
принцип гласит, что все обязательства должны быть выполнены и все вы-
платы осуществлены своевременно, но делать это следует с наименьшими 
возможными затратами.

Затраты на выплату процентов

На первый взгляд нехватка ликвидности в системе государственного 
управления может показаться парадоксом. Активы государства в виде при-
родных ресурсов, инфраструктуры, зданий и сооружений, военной техники, 
гуманитарных ресурсов или будущей дебиторской задолженности населения 
в форме еще не уплаченных налогов и сборов достигают значительных сумм. 
Несмотря на это, государство, как было показано выше, регулярно оказыва-
ется в ситуации, когда поступивших в казну ликвидных средств не хватает 
для осуществления необходимых выплат. Временный дефицит ликвидности 
возникает также и тогда, когда государственный бюджет сбалансирован — 
т.е. не показывает ни профицита, ни дефицита в годовом исчислении — или 
когда государство имеет активы в виде, например, резервных фондов. Объ-
яснением такого положения вещей является то, что в каждый конкретный 
момент времени лишь незначительная часть совокупных активов государства 
может быть использована для осуществления выплат. Однако это присуще не 
исключительно государству, а всем участникам хозяйственной деятельности: 
государству и муниципалитетам, предприятиям и организациям, а также 
частным лицам.

Проще всего выявить и измерить издержки на обеспечение ликвидности 
с помощью процентного дохода, получаемого от размещения ликвидных 
средств. Та ликвидность, которая не используется в транзакциях, может быть 
выдана взаймы тому, у кого возникла временная потребность в платежных 
средствах. Ценой права распоряжаться ликвидностью является процентный 
доход, который вынужден уплатить заемщик. Государство может заимство-
вать ликвидные средства путем эмиссии государственных ценных бумаг или 
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взяв кредит у коммерческих банков (см. раздел 9 «Управление государствен-
ным долгом»). Независимо от формы заимствования, проценты должны быть 
уплачены.

Соответствующим образом избыток ликвидности у государства обре-
менен альтернативными издержками в виде неполученного процентного 
дохода или несостоявшейся выплаты процентов по государственному 
долгу. При этом ликвидность, не используемая государством для осу-
ществления этих платежей, может быть размещена в коммерческих бан-
ках или пойти на выкуп государственных ценных бумаг. Таким образом, 
цель состоит в том, чтобы сумма ликвидности в конце каждого дня была 
равна нулю.

Альтернативные издержки

Неоднократно в истории случалось, что у государства не было возмож-
ности занимать ликвидные средства или такие займы давались под несо-
образно высокие проценты, которые отражали оценку степени кредитных 
рисков финансовыми рынками. Именно это произошло с некоторыми страна-
ми-членами еврозоны в ходе последнего финансового кризиса. В результате 
государство в краткосрочной перспективе теряет возможность осуществлять 
необходимые платежи. В несколько более отдаленной перспективе государ-
ственная власть, не выполняющая своих обязательств по выплатам из-за не-
хватки ликвидности, вызывает появление в обществе издержек в трех сферах: 
эффективности, доверия к власти и обеспечения законности. Эти издержки, 
как правило, бывают значительными и их, разумеется, следует по возможно-
сти избегать.

Издержки недостаточной эффективности

Условием эффективного осуществления функций государственного управ-
ления является возможность для ответственных лиц закупать необходимые 
товары и услуги в тот момент времени, в который — с точки зрения опе-
ративной деятельности — это будет рационально, а не только тогда, когда 
доступны ликвидные средства. Поэтому в рамках выделяемых ассигнований 
пользователям бюджетных средств следует предоставлять как можно бо́ль-
шую свободу действий в выборе сроков закупок. Это особенно важно при 
управлении по целям и результатам, так как доступность ликвидных средств 
является важной предпосылкой эффективного осуществления деятельности 
и достижения целей с использованием тех ресурсов, которые были утверж-
дены в государственном бюджете.
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Издержки недостаточности доверия

Задержка платежей за уже поставленные товары или услуги по причине 
нехватки ликвидности означает перекладывание на плечи поставщиков сто-
имости ликвидных средств. Поставщик, который на основании собственного 
опыта или из-за существующего в отрасли недоверия сомневается в способ-
ности государства заплатить по своим обязательствам в назначенный срок, 
потребует компенсации за этот риск в виде предоплаты или завышенной 
цены. То есть, такая ситуация может возникнуть из одного только подозре-
ния, что государство не заплатит вовремя, и это ведет к назначению невы-
годных цен. Если государство не является наиболее надежным финансовым 
партнером в экономике страны, дефицит доверия может распространиться 
и на другие сектора. События последних десятилетий продемонстрировали, 
что особенно серьезно сказывается потеря доверия государству со стороны 
финансовых рынков.

Издержки недостаточной правовой защищенности

Помимо потерь в эффективности и увеличения затрат из-за дефицита до-
верия, нехватка ликвидности может привести к угрозе подрыва законности. 
Это обусловлено тем, что договорные или установленные законом платежи 
перестают осуществляться, и последствия этого могут распространиться по 
длинным цепочкам экономических агентов. Особенно серьезными такие по-
следствия, естественно, становятся для уязвимых групп общества, у которых 
нет альтернатив или запаса прочности, а именно эти группы часто являются 
получателями льгот в системах социального обеспечения.

Кроме того, механизм предотвращения дефицита ликвидности, стро-
ящийся на ежедневном или ежемесячном селективном распределении 
доступных средств в пределах устанавливаемого норматива, является со-
мнительным также и с точки зрения демократии. Ведь утвержденный пар-
ламентом и уточненный правительством бюджет должен быть исполнен 
неукоснительно. Кроме того, международный опыт свидетельствует, что 
применение нормирования ликвидных средств, когда выбираются и осу-
ществляются лишь отдельные выплаты, создает питательную среду для 
коррупции.

«Экономия на масштабах» в управлении ликвидностью

Один из способов управления ликвидностью в условиях чередующихся 
периодов дефицита ликвидности и ее избытка в системе государственной вла-
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сти — использование «экономии на масштабах», которую можно получить, 
осуществляя консолидированное управление ликвидностью. Государствен-
ный аппарат состоит из множества организационных единиц, с географиче-
ской точки зрения разбросанных по всей территории страны и нуждающихся 
в платежах. В каких-то сферах государственной власти может возникнуть 
временная нехватка ликвидности, в то время как в другом месте имеется ее 
избыток. Так как единственная задача ликвидных средств — обеспечить пла-
тежи, то не играет роли, где — географически или организационно — возник 
избыток ликвидности. В рамках ассигнований по расходным статьям бюджета 
вся ликвидность государства может использоваться для всех государственных 
платежей. Поэтому, независимо от организационной структуры или степени 
децентрализации и самостоятельности, в системе государственного управле-
ния имеются сильные аргументы в пользу централизации всей ликвидности 
на одном счете, что позволяет уравновешивать ее дефицит и профицит. По 
этой причине во многих государствах были созданы так называемые системы 
единого казначейского счета.

Система единого казначейского счета

Основополагающая идея системы единого казначейского счета (ЕКС) 
состоит в том, что профицит ликвидности в какой-то сфере государствен-
ного управления может использоваться для покрытия дефицита в другой 
его сфере. Поэтому счета всех министерств, ведомств, бюджетополучателей 
и внебюджетных фондов подключаются к единой структуре счетов, которая 
соединена с так называемым «топ-счетом». Важно, что все ликвидные активы 
государства размещаются в системе государственных счетов, независимо от 
того, имеют ли они отношение к деятельности, финансируемой непосред-
ственно из ассигнований государственного бюджета, либо за счет сборов/
платежей пользователей, учитываемых по нетто-методу, или из внебюджет-
ных фондов. Таким образом, управление ликвидностью не связано с выбо-
ром метода финансирования различных расходов. Все платежи государства 
должны проходить через систему ЕКС. 

При этом сальдо на индивидуальных счетах в этой системе в каждый мо-
мент времени равно нулю. Это обусловлено тем, что поступления автомати-
чески переводятся на топ-счет, а все выплаты автоматически покрываются из 
средств на топ-счете. Таким образом, отдельные счета используются только 
для передачи и регистрации платежных потоков. Благодаря этому всегда 
можно проследить цепочку поступлений и выплат до ответственной за них 
единицы государственной структуры и при этом использовать всю совокуп-
ную ликвидность государства, имеющуюся на топ-счете.
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Сравним эту систему с прежней, которая строилась на том, что каждое 
учреждение получало средства, соответствовавшие его потребности в ликвид-
ных активах, на свой банковский счет, откуда затем и производило выплаты. 
Такая система означает, что министерство финансов должно занять достаточ-
ное количество средств, чтобы снабдить органы государственного управления 
ресурсами на определенный период времени. При этом проценты, которые 
министерство финансов должно выплатить по займу, оказываются выше, чем 
те, которые можно получить, если министерство попробует разместить по-
ступления от, к примеру, налогового ведомства.

Следующая диаграмма схематично показывает принцип работы единого 
казначейского счета:

Формирование системы единого казначейского счета

Централизованное управление ликвидностью — это то же самое, что 
централизованное управление платежами. Система ЕКС является техниче-
ской конструкцией, целью которой является использование экономии на 
масштабах в управлении ликвидностью, одновременно она предполагает 
как централизованный контроль и управление платежами, так и децентра-
лизованную ответственность за инициирование платежей и контроль над 
ними (то, что получило название «пассивных систем ЕКС» — см. ниже). С 
точки зрения управления ликвидностью, результат в обоих случаях будет 
идентичен.

Во многих странах система ЕКС размещается в центральном банке. Одна-
ко в таких странах как Австралия, Новая Зеландия и Швеция услуги по обе-
спечению функционирования структуры счетов закупаются у коммерческих 
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банков. Таким образом, повышается эффективность затрат с одновременной 
гарантией надежности. Место размещения системы ЕКС — в центральном 
банке или в коммерческих банках — не влияет на ее функциональность.

Система единого казначейского счета с централизованным 
контролем над платежами

Как обсуждалось в предыдущих разделах, министерство финансов либо 
институциональная единица в непосредственном его подчинении — казна-
чейство — может нести ответственность за контроль, инициирование и реги-
страцию всех государственных платежей. В рамках подобной централизован-
ной системы только эта единственная организация имеет доступ к единому 
счету государства. Индивидуальные счета для министерств, ведомств, бюд-
жетополучателей и внебюджетных фондов открываются в структуре госу-
дарственного счета. Эти бюджетополучатели ходатайствуют о производстве 
выплат. После того, как казначейство проверит и утвердит платежное поруче-
ние, производится выплата, а транзакция регистрируется на счете бюджетопо-
лучателя. При этом деньги снимаются с топ-счета в системе ЕКС. Подобным 
же образом поступления зачисляются на топ-счет и регистрируются на счете 
соответствующего учреждения, которое извещается казначейством о каждом 
поступившем платеже:

В конце каждого дня либо несколько раз в день казначейство обнуляет 
сальдо на основном счете в системе ЕКС. Возникший дефицит устраняется 
путем заимствования ликвидности на рынках, а в случае избытка ликвид-
ности он размещается в инструменты, приносящие проценты, с целью гене-
рирования процентного дохода для государства. На рисунке этот процесс 
назван клирингом.
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Пассивные системы единого казначейского счета

В пассивной системе ответственность за функциональность государствен-
ной системы ЕКС отделена от ответственности за контроль и инициирование 
платежей. Бюджетополучатели имеют прямой доступ к своим счетам в си-
стеме ЕКС и самостоятельно — без контроля со стороны «казначейства» — 
распоряжаются своими платежами. В такой системе роль «казначейства» сво-
дится к наблюдению за формированием и функционированием системы ЕКС, 
снабжению системы государственных платежей необходимыми ликвидными 
средствами и возможному установлению ежемесячного или ежеквартального 
лимита расходов.

 Таким образом, с точки зрения контроля над расходами система ЕКС 
с централизованным контролем представляется более эффективной. Вместе 
с тем, не следует недооценивать способности ответственных лиц обходить 
рамки нормирования ликвидности в острых ситуациях. Кроме того, что ре-
зультаты деятельности часто серьезно страдают из-за внезапных прекраще-
ний платежей, такие случаи означают также появление задолженностей пе-
ред поставщиками и другими лицами, которые не получают оплату согласно 
законам или договорам. С таким долгом работать тяжелее, ибо он часто не 
регистрируется, если применяется бухучет по кассовому методу (см. раздел 
3 «Бухгалтерский учет в государственном секторе»). Но и при системе, 
которая тщательно отслеживает обязательства государства, также возникают 
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задолженности, негативно влияющие на деятельность, которые необходимо 
урегулировать, когда ситуация с ликвидностью вновь улучшится. С точки 
зрения управления по результатам трудно привлечь к ответственности ру-
ководителей, которые должны были обеспечить достижение установленных 
целей, но не достигли их по независящей от них причине невозможности 
провести платежи. Если такой руководитель не имеет возможности распо-
ряжаться ассигнованными на деятельность его структуры средствами тогда, 
когда они ему нужны, нельзя и требовать от него осуществления деятельно-
сти в соответствии с планами.

Потребность в ликвидности

Цель системы ЕКС — обеспечить использование ликвидных активов, ко-
торыми государство располагает в каждый отдельно взятый момент времени. 
Однако существуют серьезные аргументы в пользу минимизации совокупной 
потребности системы государственного управления в ликвидности в каждый 
отдельно взятый отрезок времени. Это может быть достигнуто с помощью 
четких стимулов, выгодных для государства контрактов и ограничения на-
личных платежей.

В большинстве стран были созданы масштабные системы, призванные 
обеспечить направление надлежащих сумм государственных платежей 
надлежащим получателям на надлежащие цели. Кроме того, необходимо 
сдерживать затраты по обеспечению бюджетной системы ликвидностью на 
возможно более низком уровне. Эта задача усложняется тем, что зачастую не 
существует естественной связи между, с одной стороны, принятием решений, 
влияющих на совокупную потребность в ликвидности, и с другой — ответ-
ственностью за уровень затрат на обеспечение ликвидными активами.

Контроль над соблюдением сроков платежей

Успешное управление ликвидностью заключается в том, чтобы обеспечить 
поступление платежей в государственную казну в возможно более ранние 
сроки, а выплаты из нее осуществлять в как можно позднее. Разумеется, де-
лается это с соблюдением сроков, установленных, например, в налоговом 
законодательстве или в контракте, заключенном с поставщиком. Чтобы обе-
спечить своевременное поступление платежей в бюджет, государство может, 
например, взимать пени за их просрочку. Просроченный платеж означает, что 
государство лишается возможности располагать всей той ликвидностью, ко-
торая могла бы находиться в его распоряжении, что, как упоминалось выше, 
ведет к дополнительным затратам. Поэтому справедливо, если эти затраты 
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будут возложены на того, кто задержал платеж. Подобным же образом госу-
дарству не выгодно производить платеж ранее оговоренного срока.

Что касается регламентированных платежей — например, налогов или 
детских пособий — государство не имеет иной возможности повлиять на 
сроки платежей, кроме как внеся изменения в закон. В то же время каждое 
отдельное государственное учреждение может сделать многое, чтобы повли-
ять на сроки как выплат, так и поступлений. К примеру, в контракте можно 
оговорить такие сроки, которые будут выгодны государству. При этом у уч-
реждения должна быть заинтересованность в том, чтобы график его поступле-
ний и платежей способствовал эффективности всей системы государственных 
платежей. 

В Швеции это делается путем использования в системе ЕКС специальной 
технологии. Ассигнования на определенные виды деятельности поступают на 
счета соответствующих государственных учреждений каждый месяц в опре-
деленную дату, которая является «процентно-нейтральной». Эта дата была 
выбрана с учетом того, когда в течение месяца предстоят крупные выплаты — 
например, заработной платы сотрудникам. Даже если реальных сальдо на 
счетах государственных учреждений нет (так как все платежи автоматически 
переводятся на топ-счет или с него), можно по всем зарегистрированным 
платежам все-таки вычислить фиктивное сальдо, исходя из которого может 
быть рассчитана процентная ставка, соответствующая затратам государства 
на заимствования. Способствуя более ранним срокам входящих платежей 
и более поздним срокам — исходящих, учреждение влияет на свое фиктивное 
сальдо и, тем самым, на размер процента. Положительный процент может 
быть использован учреждением на свои нужды, в то время как отрицатель-
ный должен быть покрыт из средств, которыми учреждение располагает 
(бюджетные ассигнования, внебюджетные поступления и т.п.). Эта модель 
более подробно описана в разделе 9 «Исполнение бюджета в системе госу-
дарственного управления Швеции». 

Транзакционные издержки

Система государственного управления ежедневно производит огром-
ное количество платежей. Речь может идти о сотнях миллионов платежных 
операций между государством и другими секторами экономики или между 
разными агентами в системе государственного управления. Из-за большого 
количества производимых платежей затраты на каждый отдельный перевод 
средств имеют серьезное значение. Так как затраты на осуществление каж-
дого платежа чаще всего не зависят от размера поступающей или выплачи-
ваемой суммы, объединение нескольких платежей в один платеж приносит 
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экономию. К примеру, поставщикам можно платить один раз в месяц вместо 
оплаты каждого отдельного счета-фактуры. Разумеется, сокращение затрат на 
транзакции должно сопоставляться с затратами на обеспечение ликвидности, 
возникающими, если несколько счетов-фактур оплачиваются одновременно 
в более ранние сроки. С введением автоматизированных систем обработки 
счетов-фактур и контроля за платежами можно снизить затраты на проведе-
ние каждого отдельно взятого платежа.

Сроки прохождения платежей

Время, протекающее с момента, когда платеж покидает топ-счет в си-
стеме государственного ЕКС, до того, как он доходит до конечного полу-
чателя, называется временем прохождения платежа (float) и имеет боль-
шое значение для управления ликвидностью в государственном секторе. 
В течение этого времени государство не может распоряжаться данными 
ликвидными средствами и, вместе с тем, оно еще не выполнило своих 
обязательств перед получателем платежа. Средства, находящихся «в пути», 
объем которых в каждый отдельный момент времени часто составляет 
крупные суммы, может быть использован посредником, проводящим пла-
теж, для краткосрочных размещений, приносящих процентный доход. 
Поэтому сроки прохождения платежа обычно регулируются контракта-
ми с банком-посредником. Нередко получаемый банком-посредником 
выигрыш даже используется в качестве оплаты его услуг. Однако такой 
подход снижает степень открытости и прозрачности фактических затрат 
в платежной системе. Вместо этого следует стремиться к минимизации 
времени прохождения платежей, а услуги посредников оплачивать по 
твердым или плавающим тарифам.

В странах, где нет системы ЕКС, переводы бюджетных средств на банков-
ские счета могут быть приемлемым способом обеспечения государственных 
структур ликвидностью. В зависимости от договоров с соответствующими 
банками сальдо на счете государства будет генерировать процент, который 
может быть больше или меньше процента, уплачиваемого государством по 
заемным средствам. Такие процентные доходы должны находить свое отра-
жение в бюджетном процессе. Раньше было принято — в том числе, в высо-
коразвитых странах — производить государственные платежи с помощью 
чеков. Однако такой механизм, с одной стороны, создает неопределенность 
в отношении момента времени, когда государству нужно будет предоставить 
ликвидные средства, необходимые для погашения выданных чеков, с дру-
гой — требует большого объема администрирования. Погашение каждого 
чека должно быть зафиксировано, а если прошел слишком большой срок 
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(например, более полугода) с момента выписки чека, банки могут отказаться 
его принимать; тогда старый чек должен быть аннулирован, и вместо него 
выписан новый.

Наличные платежи

Наличные средства (в узком смысле слова), которые государство исполь-
зует для осуществления платежей, изымаются из государственной системы 
ЕКС и не используются в течение некоторого срока, пока, наконец, не посту-
пят в распоряжение получателя. Они создают такие же проблемы, как сроки 
проведения платежей. Государству может понадобиться заплатить процент на 
то заимствование, с помощью которого изъятие наличных средств из казна-
чейства финансируется в течение периода времени до момента их исполь-
зования. Сюда же нужно добавить серьезные затраты на печатание банкнот, 
чеканку монет и, не в последнюю очередь, на обеспечение безопасности при 
обращении с наличными деньгами. Риски ошибок при подсчетах, кражи или 
коррупция также означают рост издержек. Поэтому следует, насколько это, 
возможно, избегать наличных платежей и стремиться к тому, чтобы все тран-
закции с государством осуществлялись через электронный перевод средств. 
Правда, это не всегда возможно — например, в географически отдаленных 
районах, не имеющих функционирующей сети отделений банков, которые 
можно было бы подключить к электронной системе. На сегодня, впрочем, 
существуют решения, в частности, с использованием мобильной телефонии, 
которые можно использовать для осуществления государственных платежей 
в таких районах.

Дефицит и профицит

Даже если в стране функционирует система ЕКС с централизованным 
управлением ликвидностью, сроки платежей тщательно соблюдаются и кон-
тракты составляются с выгодными для государства условиями оплаты, все 
же в такой системе периодически возникает дефицит или профицит ликвид-
ных активов. Поэтому государство должно иметь возможность справляться 
с этими колебаниями сальдо наиболее эффективным с точки зрения затрат 
образом.

Чтобы государство могло в любой ситуации предоставить необходимый 
объем ликвидных средств, ему требуется доступ на функционирующий фи-
нансовый рынок.
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Прогноз движения ликвидности

Отправной точкой эффективного управления временным дефицитом или 
профицитом ликвидных активов является четкое представление о предстоя-
щем их возникновении и их размере. Это предъявляет высокие требования 
к прогнозам динамики ликвидности как на краткосрочную, так и на сред-
несрочную перспективу. Одним из входящих параметров является прогноз 
динамики исполнения государственного бюджета, позволяющий выявить 
на ранней стадии возможные отклонения в расходах и доходах в сравнении 
с данными, на которых базировался бюджет. Этот вид прогнозов, однако, не 
достаточен. Прогнозы динамики ликвидности, которые фокусируются на 
моменте поступления платежей и осуществления выплат, имеют целью раз-
работать наиболее эффективные способы управления предстоящим дефици-
том или профицитом ликвидных активов. Полноценный прогноз динамики 
ликвидности лучше других может дать структура, имеющая информацию 
о потоках платежных операций. При этом прогнозы должны использовать 
также сведениях из других структур государственного управления.

Прогноз поступлений

Поступления в государственную казну в форме налогов определяются 
как системой налогообложения, так и макроэкономической ситуацией. Для 
составления надежных прогнозов движения ликвидных средств требуется 
информация о структуре системы налогообложения и происходящих измене-
ниях налогового законодательства, влияющих на ситуацию в данный период 
времени. Помимо этого, необходима информация о развитии национальной 
экономики. Обычно составлением прогнозов по налоговым поступлениям 
занимается налоговое ведомство.

Однако полноценные прогнозы притока ликвидных активов в государ-
ственную казну должны, помимо налоговых поступлений, учитывать также 
таможенные пошлины, плату за услуги и прочие поступления. Самую каче-
ственную информацию об этих потоках средств имеет, как правило, министер-
ство или учреждение, администрирующее эти поступления.

Прогноз платежей

Другой составляющей прогноза динамики ликвидности является прогноз 
платежей. Значительная часть потока государственных платежей регулиру-
ется в той или иной форме нормативными актами. Даты крупных выплат 
социальных пособий, таких как пенсии, социальная помощь, пособия по без-
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работице и т.п., установлены в соответствующих законах. При этом точный 
объем сумм невозможно установить без информации о размерах пособий 
и о динамике изменений других параметров, определяющих размеры таких 
выплат. Эта информация в полном объеме имеется лишь в учреждениях систе-
мы социальной защиты, администрирующих выплату социальных пособий.

Составлять прогнозы по платежам, обслуживающим текущую деятель-
ность государственных учреждений, более сложно. Некоторые сроки и объем 
платежей, как, например, по заработной плате или аренде помещений, отно-
сительно хорошо известны заранее. Однако точные даты оплаты приобре-
тенных товаров и полученных услуг зависят от деятельности бюджетополу-
чателя. При составлении прогнозов по платежам следует в первую очередь 
учитывать крупные платежи, например, в рамках инвестиционных проектов, 
и предварительно запрашивать планы их осуществления.

Преимущества консолидированных заимствований

Можно привести ряд аргументов в пользу интеграции ответственности 
за управление ликвидностью в государственном секторе с управлением го-
сударственным долгом. Один из них: объединение управления ликвидно-
стью и долгом способствует тому, что решения по заимствованиям от имени 
государства учитывают все его потребности в ликвидных активах. Кроме 
того, такое решение облегчает задачу сбалансированности краткосрочных 
и долгосрочных заимствований в общей стратегии государства в этой сфере, 
что в свою очередь может привести к экономии государственных средств. 
Государственные заимствования и управление государственным долгом бо-
лее подробно рассматриваются в разделе 9 «Управление государственным 
долгом». 

Заключение

Исполнение государственного бюджета в соответствии с действующим 
законодательством требует доступа к ликвидным активам. Однако даже при 
сбалансированном бюджете поступления в виде налогов и прочих сборов 
по времени не совпадают с оплатой расходов. Поэтому регулярно возникает 
то дефицит, то профицит ликвидности. Следовательно, государство должно 
иметь возможность заимствовать под процент ликвидные средства, требу-
емые для осуществления всех необходимых платежей, а также размещать 
избыток ликвидности в инструментах, приносящих процентный доход.

При этом, однако, система государственного управления должна стре-
миться в каждый отдельно взятый момент времени поддерживать потреб-

178

8. Управление ликвидностью



ность в ликвидных средствах на как можно более низком уровне. Возросший 
в последние годы во многих странах интерес к вопросам управления ликвид-
ностью обусловлен перспективами возможного повышения эффективности 
управления бюджетными средствами. Большое значение для повышения 
такой эффективности имело введение системы единого казначейского счета, 
а также повышение качества аналитических и прогнозных инструментов, 
используемых при управлении ликвидностью в государственном секторе, 
что способствовало снижению затрат на платежные операции и привлечение 
заимствований.
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9. УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ

Введение

Отправной точкой в деятельности всей системы государственного управ-
ления является сформированный правительством и утвержденный парламен-
том государственный бюджет. В этом документе исполнительный и предста-
вительный органы власти формулируют приоритеты той политики, которая 
будет осуществляться в течение бюджетного года. Как было показано в пре-
дыдущих разделах, высокие требования предъявляются как к процессу фор-
мирования бюджета, так и к процессу его исполнения, обеспечивающему 
предоставление населению социальных гарантий и поддержание стабиль-
ности государственных финансов. Бюджет позволяет претворить в жизнь 
политические инициативы, гарантировать сохранность государственных 
ресурсов и повысить эффективность государственного управления. Расходы 
государства покрываются, в основном, за счет налогов, пошлин, сборов и до-
ходов государственных учреждений и предприятий. Однако для исполнения 
утвержденного бюджета необходимо, чтобы государство имело возможность 
привлекать — на короткий или долгий срок — заемные финансовые ресур-
сы. Фундаментальная задача управления государственным долгом состоит 
в предоставлении в распоряжение государства средств, необходимых для 
исполнения бюджетных обязательств.

Наиболее очевидная цель долгосрочных государственных заимствова-
ний — покрытие бюджетного дефицита. Однако, как показано в предыду-
щих разделах, у государства возникают потребности в привлечении заем-
ных средств и в тех случаях, когда бюджет сбалансирован или сформирован 
с плановым профицитом. Цель краткосрочных заимствований — покрыть 
временный дефицит ликвидных активов. Несмотря на различие таких целей, 
существуют серьезные аргументы в пользу объединения процессов управле-
ния этими видами заимствований.
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В отношении как краткосрочных, так и долгосрочных заимствований за-
дача управления государственным долгом состоит в том, чтобы привлечь 
средства и управлять ими с наименьшими возможными издержками при 
условии приемлемого уровня риска. Существует прямая связь между риском 
и ожидаемыми издержками, поэтому важным исходным моментом в управ-
лении долгом является принятие решения о том, каким будет профиль риска 
государственного долга. Кроме этих двух задач, управление государственным 
долгом может включать развитие и стабилизацию финансовых рынков.

Следовательно, налаженное управление долгом является важной функ-
цией в системе государственного управления, которая обеспечивает возмож-
ность осуществлять наиболее благоприятную для народного хозяйства и на-
селения страны государственную экономическую политику. Важно, однако, 
отметить, что даже хорошо организованное, прозрачное и профессиональное 
управление государственным долгом, основанное на формулировании четких 
задач и разграничении полномочий по такому управлению, ни в коем случае 
не может компенсировать промахи бюджетного планирования или исполне-
ния бюджета, ведущие к неудовлетворительному контролю над расходами.

В последние десятилетия вопросам управления долгом уделяется все боль-
шее внимание. Отчасти причиной тому стал кризис государственного долга 
в США и многих странах еврозоны, выразившийся в росте государственного 
долга и ресурсов, уходящих на его обслуживание и погашение. Но пробле-
мы с государственным долгом подстегивались еще и финансовыми шоками, 
поразившими большинство стран и имевшими серьезные последствия для 
общественно-экономического развития. Долговые кризисы, в свою очередь, 
негативно повлияли на финансовые рынки многих стран. Так что большой 
и плохо структурированный государственный долг способен оказывать деста-
билизирующее влияние, даже если макроэкономическая ситуация в осталь-
ном является здоровой.

Роль управления государственным долгом в бюджетном процессе

Потребность государства в заимствованиях может быть результатом на-
мерений в течение некоторого периода времени осуществлять программы 
финансирования, не вписывающиеся в рамки доступных доходов от налогов, 
сборов и реализации государственных активов. Причиной тому может стать 
проведение экстенсивной финансовой политики в целях стимулирования 
экономики и обеспечения благосостояния граждан в условиях низкой конъ-
юнктуры. Кроме того, в любом случае государство должно быть в состоянии 
осуществлять крупные инвестиции, призванные приносить пользу обществу 
в течение долгого времени. При этом, однако, существенно, чтобы дефицит 
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финансировался с наименьшими возможными затратами и приемлемым для 
государства уровнем риска.

Потребности государства в заимствованиях для покрытия временного 
дефицита ликвидности, — как показано в разделе 8 «Управление ликвид-
ностью», — также увеличивают размер государственного долга, в то время 
как временно свободная ликвидность используется для погашения долга. 
Разграничить кратко — и долгосрочные заимствования по принципу того, 
какие задачи они обслуживают, представляется мало реалистичным. Именно 
поэтому необходимо тесное и гибкое взаимодействие между исполнением 
бюджета и управлением государственным долгом. Цель всякого заимство-
вания — обеспечить исполнение бюджета согласно плану с наименьшими 
возможными затратами.

В последние годы деятельность агентов финансовых рынков становит-
ся все более сложной. Появляются новые многочисленные и продвинутые 
инструменты заимствований, одновременно с этим возрастают требования 
к управлению рисками. Как результат, технические системы управления го-
сударственным долгом должны становиться все более утонченными. Объеди-
ненное управление разными видами долга позволяет повысить его профес-
сионализм и использовать передовые технические системы. Одновременно 
облегчается управление рисками, которые определяются структурой всего 
государственного долга.

Затраты на управление государственным долгом

Объемы государственного долга в странах-членах ОЭСР в последние деся-
тилетия росли и, как явствует из нижеприведенной таблицы, во многих слу-
чаях стали составлять немалую долю ВВП. При таком уровне задолженности 
на управление долгом расходуется значительная часть бюджета. Кроме того, 
часто лица, ответственные за такое управление, не имеют достаточного уров-
ня компетенции, и в результате недооценка рисков, связанных с управлением 
государственным долгом, подвергает отдельные страны финансовым шокам, 
имеющим серьезные последствия для национальной экономики. Греция яв-
ляется примером страны, чей неприемлемый размер долга привел к кризису 
государственных финансов, распространившемуся на всю сферу валютного 
сотрудничества в еврозоне. Из таблицы, однако, явствует, что страны, имею-
щие очень большой общий объем долга относительно ВВП (например, Япо-
ния), тем не менее, не подвергаются таким шокам. Одновременно финансовые 
рынки могут испытывать сильное недоверие к странам с гораздо меньшей 
долей государственного долга в ВВП (например, Испании). Так что взаимос-
вязи тут далеко не однозначные.
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Поэтому интерес к вопросам управления государственным долгом в це-
лом, и к возможностям снижения затрат и рисков, связанных с управлением, 
в последние годы заметно вырос.

 

Затраты и риски

В последние годы возросло осознание рисков, которые влияют на управ-
ление государственным долгом, и единодушие в отношении приемлемых 
технологий управления этими рисками. Примером является сознательный 
и продуманный выбор структуры инструментов в портфеле долговых обяза-
тельств. В этом случае управляющий государственным долгом сопоставляет 
фактические затраты, определяемые сроками заимствования, с теми риска-
ми, которые связаны с теми или иными инструментами заимствования. 
Высокая степень риска, как правило, влечет за собой сокращение издержек 
на долговые инструменты, особенно при большом числе операций. Вместе 
с тем, из-за большого объема долга негативное развитие ситуации способ-
но привести к серьезным последствиям для государственных финансов (а 
тем самым — и для национальной экономики). Поэтому в странах-членах 
ОЭСР стараются избегать финансовых рисков при государственных заим-

Доля государственного долга в ВВП некоторых стран ОЭСР и России  
в 2015 году (%)

Соединенные Штаты Америки 125,8

Австралия 67,6

Великобритания 112,6

Канада 115,9

Греция 181,2

Испания 116,9

Германия 78

Франция 121,0

Япония 235,7

Дания 53,1

Швеция 61,8

Россия 13,9

Источник: ОЭСР https://data.oecd.org/gga/general-government-debt.htm
Всемирный банк http://data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.GD.ZS?loca-
tions=RU
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ствованиях. В целях прогнозирования рисков, определяемых структурой 
государственного долга, разрабатываются модели, позволяющие оценить 
ожидаемый результат в зависимости от использования различных инстру-
ментов заимствования.

Кроме финансового риска, связанного с долговыми инструментами, 
повышенное внимание стало уделяться оперативным рискам управления 
государственным долгом. На эти риски оказывают влияние применяемые 
технические системы, распределение задач и ответственности, а также по-
рядок отчетности и контроля. Проблемы в этих областях, как выяснилось, 
также влекут за собой негативные последствия для долгосрочных издержек 
по управлению долгом.

Кроме всего прочего, управление государственным долгом подвержено 
риску рефинансирования. Государственный долг постоянно возобновляется 
путем новых заимствований для оплаты прежних займов, сроки погашения 
которых истекают. Несбалансированная структура долга, при которой сроки 
погашения значительных объемов истекают одновременно, влечет за собой 
риски повышения стоимости рефинансирования. Равномерность выплат по 
долгу и равномерность привлечения новых заимствований важны также и с 
точки зрения поддержания постоянной и равномерной активности на рын-
ках государственных ценных бумаг, чтобы новые займы могли найти своих 
кредиторов.

Прогнозы

Помимо названных рисков, которым подвергается управление госу-
дарственным долгом, издержки по его управлению зависят также от того, 
насколько заблаговременно определяются потребности в заимствованиях. 
Надежные прогнозы потребностей государства в заимствованиях делают 
возможными продуманное планирование займов и их амортизацию, а также 
оптимизацию структуры государственного долга в каждый момент време-
ни. Учитывая, что потребности в заимствованиях возникают как для финан-
сирования дефицита бюджета и временного дефицита ликвидных средств, 
так и для погашения долгов, срок которых истекает, составляемые прогнозы 
должны отражать их совокупность. Задача составления достоверных прогно-
зов предъявляет высокие требования к своевременной регистрации и мони-
торингу долгов, сроки погашения которых истекают или могут истечь. Это, 
разумеется, относится к долговым инструментам в форме облигаций, казна-
чейских векселей, заимствований в иностранной валюте и прямых займов, 
но также и к условным (потенциальным) обязательствам в виде гарантий 
и т.п. Управляющий государственным долгом должен также иметь хорошее 
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представление о макроэкономической ситуации в целом, о динамике рынка 
ценных бумаг и валютного рынка.

Управление государственным долгом на открытых рынках

Задача управления государственным долгом состоит в привлечении за-
емных средств от лица государства для финансирования расходов, которые 
государство не может осуществить за счет доходов от налогов, сборов и ре-
ализации активов (приватизации). Следовательно, государству необходимо 
взаимодействовать с рынками капитала. В роли управляющего долгом, то 
есть, в своем стремлении профинансировать потребность в заимствованиях 
с наименьшими возможными затратами при установленном уровне риска, 
государство ничем не отличается от остальных агентов финансовых рынков. 
Международный опыт свидетельствует, что с точки зрения длительной эко-
номической перспективы преимущество должно отдаваться управлению го-
сударственным долгом на рыночной основе. При такой политике процентные 
ставки и условия предоставления государственных займов будут диктоваться 
рынком. Этот принцип важен по двум причинам.

У государства — по сравнению с рынком капитала — нет информационно-
го преимущества, которое позволило бы ему добиться снижения расходов по 
привлечению займов. Неуверенность касательно предстоящей динамики ин-
фляции, экономического роста, безработицы, курсов валют одинаково велика 
как для государства, так и для других агентов рынка. Поэтому управление 
долгом на открытых финансовых рынках обеспечит государству в перспек-
тиве самые низкие затраты. Альтернативой является закрепленное в законе 
или другом нормативном акте требование к национальным кредитным ин-
ститутам держать часть своих активов в государственных ценных бумагах. 
Такое принуждение действительно может означать для государства более 
низкие расходы по займам. Однако при этом часть этих затрат переносится на 
кредитные учреждения, которые вынуждены держать у себя государственные 
бумаги с более низким процентным доходом, чем рыночный. Таким образом, 
государство вытесняет частные инвестиции, что, в свою очередь, тормозит 
экономический рост.

Вторая причина заинтересованности государства в управлении своим 
долгом на рыночной основе — то значение, которое имеет для экономики 
рынок государственных ценных бумаг. Государство должно быть заемщиком 
с наивысшим кредитным рейтингом в экономике страны. Предоставляемый 
государству заем должен быть надежным в том смысле, что кредитор не под-
вергает себя риску невозврата займа. Это важный институт для функциони-
рования экономики. Предоставляя безопасные инструменты заимствований, 
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государство играет важную роль в развитии рынка капиталов, тем самым 
способствуя развитию экономики.
 

Кризис государственных финансов — современное явление

Кризис государственных финансов последних лет — в первую очередь, в Гре-
ции — распространился на финансовые рынки, как в самой Греции, так и в дру-
гих странах. Из-за того, что банки и другие финансовые институты вынуждены 
были (по принуждению) снижать стоимость «надежных» активов в виде грече-
ских государственных бумаг, подстегивался рост процентных ставок для других 
участников рынка. При этом в отдельных случаях снижение стоимости активов 
сопровождалось риском банкротства и ликвидации предприятий.

Долговой кризис в ряде европейских стран обернулся также и кризисом 
демократии, так как финансовые рынки вместе с международными организа-
циями, такими как Международный валютный фонд, Евросоюз и Европейский 
центральный банк, стали диктовать парламенту и правительству Греции жест-
кую политику урезания расходов. Эта политика не встретила поддержки народа, 
когда этот вопрос был задан в ходе всеобщих выборов. С другой стороны, это 
можно интерпретировать так, что воля греческого народа — в том виде, в каком 
она отражалась в результатах предыдущих выборов — не учитывала интересов 
будущих поколений и привела к нынешнему неприемлемому уровню государ-
ственного долга. К этому можно добавить высокий уровень коррупции и явные 
недостатки греческой системы государственного управления, а также не выдер-
живающий критики разрыв в распределении богатства между разными груп-
пами населения, который сам по себе ведет к увеличению задолженности6. Так 
что проблемы, выявляющиеся в процессе управления государственным долгом, 
имеют множество измерений.

Рынок государственных ценных бумаг

Управление государственным долгом предполагает, кроме доступа к ин-
формации о расходах и рисках, также необходимо наличие хорошо функцио-
нирующего рынка государственных ценных бумаг. Это касается как ширины, 
то есть, количества типов инструментов заимствований, представленных на 
рынке, так и глубины, то есть, общего объема долговых инструментов, ко-
торые рынок в состоянии освоить. Недостаточный уровень развития наци-
ональных рынков государственных ценных бумаг вынудил многие страны 
финансировать значительную часть своей потребности в заимствованиях 
через кредиты в иностранной валюте, хотя эта практика несет в себе серьез-
ные финансовые риски, и в ряде случаев она приводила к финансовым кри-
6 Согласно данным исследований, проводившихся МВФ.
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зисам. Существует зависимость между поведением государства на рынке 
государственных ценных бумаг и его развитием. Государство не должно си-
деть, сложа руки, в ожидании появления рынка государственных ценных 
бумаг. Опыт стран-членов ОЭСР свидетельствует, что активная политика по 
развитию рынка государственных ценных бумаг может стать эффективным 
инструментом повышения возможностей заимствований внутри страны. Это 
находит свое отражение в том, что многие страны указывают развитие рынка 
государственных ценных бумаг в качестве одной из целей деятельности по 
управлению государственным долгом.

Открытость и прозрачность

В целях повышения информирования участников финансовых рынков 
относительно потребностей государства в заемных средствах, перспектив-
ных целей и стратегии заимствований большинство стран-членов ОЭСР 
регулярно публикуют отчеты по этим темам, предназначенные для агентов 
рынков капитала и общественности. Результаты этой работы — повышение 
прозрачности и уменьшение неуверенности потенциальных кредиторов 
государства — являются частью сознательного стремления к снижению 
расходов по займам. Это обусловлено тем, что неуверенность несет в себе 
риск, который компенсируется более высокой ценой, т.е. процентами на те 
долговые инструменты, которые государство намеревается размещать на 
рынке. Открытость увеличивает также возможности призвать регулятора 
государственного долга к ответу, что само по себе является эффективным 
способом обеспечить как следование нормам и предписаниям, так и мак-
симальную эффективность затрат и целесообразность работы такого регу-
лятора.

Распределение функций и ответственности при управлении 
государственным долгом

Право производить заимствования от лица государства является состав-
ной частью государственных полномочий и принадлежит парламенту. Это 
универсальное правило, действующее в странах ОЭСР. В то же время эти 
страны отличаются друг от друга в вопросе, как и кому это право деле-
гируется. Четкой тенденцией, однако, является растущая формализация 
управления государственным долгом — как путем утверждения четких 
нормативных директив в отношении этой сферы, так и через учреждение 
специализированных структур, управляющих государственным долгом.
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Директивные принципы управления государственным долгом

Последние десятилетия стали свидетелем роста осознания рисков, связан-
ных со структурой государственного долга. В целях предотвращения форми-
рования неудачного состава портфеля долговых обязательств многие страны 
разработали четкие директивы с указанием целей управления долгом. Эти 
директивы облегчили делегирование парламентом правительству полномо-
чий в этой области и предоставили возможность привлечения правительства 
к ответственности в случае их невыполнения.

Утвержденные парламентом директивные принципы исходят исключи-
тельно из потребности заимствования средств с наименьшими возможными 
затратами на средне — или долгосрочную перспективу. Большинство стран 
недвусмысленно указывает также на необходимость оптимизации рисков 
в области управления государственным долгом. Даже если управление ри-
сками не всегда четко прописывается, указание на средне — и долгосрочный 
период можно все же истолковать как осознание рисков, с которыми связана 
слишком краткосрочная перспектива.

Однако полностью избежать формирования рискованной структуры дол-
га — задача сложная. Во многих странах расходы на долгосрочное заимство-
вание в национальной валюте слишком высоки по причине низкого кредит-
ного рейтинга государства либо слабого развития рынков процентных бумаг. 
Проведение устойчивой экономической политики со здоровыми и стабиль-
ными в перспективе государственными финансами, ведущей к повышению 
национального кредитного рейтинга и снижению затрат на управление госу-
дарственным долгом как в национальной, так и в иностранной валюте, стано-
вится для таких стран приоритетным. На основе утвержденных парламентом 
директивных принципах ежегодно проводится уточнение целей управления 
государственным долгом. Затем происходит оценка совокупных потребностей 
в заимствованиях и распределение их по различным инструментам заим-
ствований с определением сроков их действия. Так формируется структура 
портфеля долговых обязательств в отечественной и иностранной валюте. 

Директивные принципы управления государственным долгом  
Великобритании

В Великобритании ответственность за управление государственным долгом 
с 1998 года возложена на государственное учреждение United Kingdom Debt 
Management Office (DMO), подчиненное Министерству финансов.

Ныне действующие директивы по управлению государственным долгом Вели-
кобритании были разработаны в 2005 году. В них указано, что целями управления 
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долгом являются: «проведение политики правительства по минимизации в долго-
срочной перспективе расходов по управлению государственным долгом с учетом 
рисков; минимизация расходов, связанных с обеспечением потребности государ-
ства в чистой ликвидности в долгосрочной перспективе в рамках утвержденной 
политики в области рисков».

Особое внимание здесь обращается на необходимость принятия во внимание 
отдаленной перспективы. Это делается для того, чтобы избежать непредусмотри-
тельных действий, способных привести к росту затрат на управление государ-
ственным долгом в долгосрочной перспективе. Четко указывая на необходимость 
принимать во внимание риски, государство стремится учесть возможность насту-
пления экономических событий, влияющих на уровень процентных ставок. Этим 
государство признает, что не имеет информационного или иного преимущества 
перед прочими агентами финансового рынка, позволяющего с большей точностью 
прогнозировать макроэкономическое развитие, и что оно не стремится системати-
чески пытаться получить более высокий доход, чем определяемый рынком.

Каждый год министерство финансов вместе с представителями DMO устанав-
ливает цели по структуре долга с учетом потребности в заимствованиях, затрат 
и рисков. Потребность в заемных средствах и желаемая структура долга на следу-
ющий бюджетный год публикуются затем в ежегодном отчете (Debt and Reserves 
Management Report). Здесь отражается распределение долга по различным ин-
струментам заимствований. Значительные отклонения от изначальных прогнозов 
динамики государственных финансов могут привести к пересмотру структуры 
государственного долга.

Централизованное управление государственным долгом

В отличие от других структур государственной администрации, Управле-
ние государственного долга не реализует властных функций. В странах-чле-
нах ОЭСР наблюдается тенденция централизации задач по управлению го-
сударственным долгом в одной организационной единице. Причины такой 
тенденции рассматривались в предыдущих разделах. Однако, как было по-
казано выше, к вопросу организации управления государственным долгом 
можно подходить по-разному.

Организация управления государственным долгом в странах ОЭСР

В странах-членах ОЭСР можно выделить четыре основные организационные 
модели управления долгом:

Тип 1. Самый распространенный вариант: управление государственным дол-
гом находится в ведении одного из подразделений министерства финансов. Преи-
мущество этой модели в том, что она облегчает координацию управления долгом 
с налоговой и бюджетной политикой. В странах, где развитие финансовых рын-
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ков является приоритетной задачей, данная модель обеспечивает также хорошую 
координацию политики министерства финансов в области финансовых рынков 
с задачами управления государственным долгом. Примеры стран: Италия, Япония, 
Польша, Бразилия и Россия.

Тип 2. Другой вариант, выбираемый бóльшим числом стран: отдельная ин-
ституциональная единица (учреждение) в подчинении министерства финансов. 
Такое решение дает лучшую возможность развития специальных знаний и компе-
тентности специалистов такого учреждения Примеры таких учреждений: National 
Treasury Management Agency (Агентство по управлению национальным казначей-
ством) в Ирландии, United Kingdom Debt Management Office (Администрация по 
управлению долгом Великобритании) в Великобритании и Riksgäldskontoret (Управ-
ление государственного долга) в Швеции.

Тип 3. Третий, менее распространенный вариант: за управление государствен-
ным долгом отвечает центральный банк. В этом случае в управлении государствен-
ным долгом могут использоваться знания и опыт центрального банка в области фи-
нансовых рынков. Одновременно это организационное решение создает стимулы 
для центрального банка адаптировать монетарную политику к управлению долгом. 
Однако такое сращивание монетарной и долговой политики может вызвать сомне-
ния в независимости центрального банка. Центральный банк выступает в качестве 
управляющего государственным долгом в Дании и Индии (только в отношении 
внутреннего долга).

Тип 4. В Австрии функция управления государственным долгом передана ком-
мерческому банку, находящемуся в собственности государства. В этом случае при-
оритет был отдан управлению государственным долгом на рыночных принципах.

 Руководство по управлению государственным долгом 
международных организаций

Международный валютный фонд и Всемирный банк разработали совмест-
ное руководство по управлению государственным долгом. По мнению этих 
организаций, развитые рынки государственных ценных бумаг являются необ-
ходимым условием эффективного управления долгом, которое удерживало 
бы на низком уровне затраты и риски для государственных финансов и сни-
жало подверженность экономики страны финансовым шокам.

Развитый рынок государственных ценных бумаг важен для государства 
по многим причинам. Он дает возможность финансировать дефицит бюд-
жета долгосрочными инструментами, не разгоняющими инфляцию. Кратко-
срочные заимствования заключают в себе для государства значительный 
риск рефинансирования и могут оказать дестабилизирующее воздействие 
на экономику. Прямые займы в центральном банке ведут к увеличению де-
нежной массы, что, в свою очередь, подстегивает инфляцию. Заимствования 
в иностранной валюте подвергают как государственные финансы, так и всю 
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национальную экономику значительным рискам, поэтому их следует огра-
ничивать. Остаются средне — и долгосрочные займы в национальной валю-
те, которые, исходя из вышесказанного, должны составлять основную часть 
государственного портфеля долговых обязательств.

Инструменты заимствований

Развитие и глобализация финансовых рынков в последние десятилетия 
породили обширный набор инструментов заимствования с различной степе-
нью риска и ожидаемого дохода. Эти инструменты повысили возможности 
государства формировать оптимальную структуру портфеля долговых обя-
зательств. В то же время, они предъявляют повышенные требования к ком-
петентности и аналитическим способностям персонала, информационным 
потокам, и техническим системам. Влияние глобальных финансовых рынков 
на решения, принимаемые национальными правительствами, заметно воз-
росло в последнее время. Волатильность финансовых рынков вынуждает 
правительства все быстрее принимать ответные решения, что в конечном 
счете делает их политику более уязвимой.

Обычно государственный долг подразделяется на долг в национальной 
и долг в иностранной валюте.

Заимствования в национальной валюте

В большинстве стран с хорошо развитой системой управления государ-
ственным долгом внутренние заимствования составляют бо́льшую часть госу-
дарственного портфеля долговых обязательств. С помощью государственных 
облигаций, казначейских векселей, заимствований у населения и прямых 
займов в банках государство может удовлетворить основную потребность 
в заимствованиях. Хорошо развитый и функционирующий рынок государ-
ственных ценных бумаг, помимо удовлетворения потребности государства 
в финансировании, играет еще одну важную роль: такой рынок поставляет 
как юридическим, так и физическим лицам ценные бумаги с низкой степенью 
риска. Создание еврозоны означало объединение экономик независимых 
государств с помощью единой валюты и общего центрального банка. Эконо-
мическое развитие стран-участниц еврозоны очень неравномерно, и по боль-
шому счету средства денежно-кредитной политики не могут эти различия 
компенсировать. Экономический рост, низкий уровень безработицы и риск 
инфляции в одних странах еврозоны требуют одной политики, в то время 
как совершенно иная политика нужна в странах с низким экономическим 
ростом, высокой безработицей и умеренным ростом цен. Но из рецессии 
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также невозможно выйти путем девальвации собственной валюты. На все 
эти проблемы в сочетании с высоким уровнем государственного долга и де-
фицита бюджета финансовые рынки реагируют требованием компенсации 
в виде высоких процентных ставок за риск государственного банкротства. 
В результате управление государственным долгом становится неприемлемо 
дорогостоящим, что только укрепляет этот порочный круг.

Государственные облигации

Основным инструментом государственных заимствований являются го-
сударственные облигации, представляющие собой средне — и долгосрочные 
ценные бумаги с выплатой купонного дохода один раз в год или раз в полго-
да. Купонный доход — это процент от номинальной стоимости облигации, 
остающийся неизменным в течение всего срока ее обращения. Доходность 
государственных облигаций складывается из суммы купонных выплат в те-
чение времени владения облигацией и разницей между ценой продажи и по-
купки. При погашении выплачивается номинальная стоимость такой бумаги. 
Государственные облигации выпускаются со сроками обращения от 1 года 
до 30 лет.

Таким образом, государственные облигации являются важным инструмен-
том в руках государства для финансирования долгосрочных потребностей 
в заимствованиях. Кредитору, то есть, покупателю облигации, нередко бывает 
необходимо продать облигацию в течение срока ее обращения. Это требует 
наличия покупателей и функционирующего рынка. Следствием развития 
такого вторичного рынка становится рост спроса на государственные обли-
гации, поэтому, способствуя этому процессу, государство получает выгоду, 
продавая облигации по более выгодной для себя цене.

Индексированные облигации

Индексированные облигации — это инструмент на рынке ценных бумаг, 
который начал развиваться в 80-е годы ХХ века. Характерным для индекси-
рованных облигаций является то, что ее доход и цена, по которой она будет 
погашаться, застрахованы от инфляции, т.е. корректируются с учетом изме-
нения розничных цен. Привязка процентов по облигации к уровню инфля-
ции, позволяет как кредитору, так и государству защититься от инфляции. 
В последние годы центральные банки многих стран стали самостоятельными, 
а в качестве главной перед ними была поставлена задача проводить такую 
монетарную политику, чтобы инфляция удерживалась на низком уровне (ти-
пичная цель — 3% в годовом исчислении). Таким образом, индексированные 
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облигации могут действовать как инструмент повышения достоверности 
такой цели по инфляции. Индексированные облигации имеют, как правило, 
значительно более длительные сроки обращения — в некоторых случаях до 
25 лет.

Казначейские векселя

Казначейские векселя, представляющие собой второй основной тип ин-
струментов заимствования, — это краткосрочные ценные бумаги со сро-
ком обращения до одного года. Казначейские векселя — это инструмент 
дисконтирования, т.е. выплата купонного дохода по ним не производится. 
Их прибыльность определяется разницей между ценой покупки и продажи 
векселя. Цена векселя постоянно возрастает до момента погашения, когда 
выплачивается его номинальная стоимость. Казначейские векселя часто эми-
тируются со сроками погашения 3, 6, 9 и 12 месяцев.

Заимствования у населения

Многие страны имеют долгий опыт государственных заимствований не-
посредственно у населения и мелких инвесторов через специализированные 
инструменты. Основное отличие таких инструментов, например, от государ-
ственных облигаций и казначейских векселей состоит в том, что для их при-
обретения требуется гораздо меньше средств и в том, что они дают возмож-
ность регулярного, вплоть до ежемесячного, прироста дохода. Примерами 
инструментов заимствования, специально приспособленных для частных 
лиц, являются сберегательные счета или облигации небольшого номинала. 
Во многих странах обычные государственные ценные бумаги также были 
сделаны доступными для населения и мелких инвесторов путем деления их 
на малые доли.

Прямые заимствования

Активное управление государственным долгом означает, что управляю-
щий/регулятор старается найти оптимальную структуру государственного 
долга с точки зрения затрат и рисков. Это можно сделать путем эмиссии, 
погашения и выкупа различных долговых инструментов. Однако, как обсуж-
далось в предыдущем разделе, у государства постоянно возникает дефицит 
или профицит ликвидности, который невозможно профинансировать или 
разместить с помощью долгосрочных инструментов. Для краткосрочных 
заимствований и размещений могут делаться прямые заимствования и вкла-
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ды в коммерческих банках. Здесь речь идет о том, чтобы «перекинуть мост» 
ликвидности от одного дня до другого, а не о долгосрочном финансировании 
части долга. Таким образом, прямое заимствование является важным инстру-
ментом, позволяющим обеспечить гибкое исполнение бюджета.

Заимствования в иностранной валюте

Кроме займов в национальной валюте, есть возможность размещать часть 
государственного долга в валюте других стран, если по таким займам дей-
ствует более низкая ставка процента. Однако заимствования в иностранной 
валюте несут с собой более высокие риски, так как колебания курсов валют 
могут увеличивать номинальный валютный долг. По причине повышенной 
рискованности валютные заимствования имеют очень ограниченный объем 
в странах ОЭСР. Обычно доля долга, размещаемого в иностранной валюте, 
ограничивается в директивах парламента, регулирующих управление госу-
дарственным долгом.

Производные инструменты (деривативы)

Для того чтобы добиться оптимального срока обращения ценных бумаг 
или наилучшего соотношения национальной и иностранной валюты в струк-
туре государственного долга, прибегают к использованию различных видов 
деривативов. Дериватив — это договор (контракт), по которому стороны 
получают право или берут обязательство выполнить некоторые действия 
в отношении базового актива. Так, управляющий долгом может сделать заем 
в иностранной валюте и с помощью производного инструмента деноминиро-
вать заем — либо в другой иностранной, либо в собственной валюте. Таким 
же образом, долгосрочный заем может — через производные инструмен-
ты — быть преобразован в более краткосрочные заимствования. Поэтому 
дериваты широко используются в странах-членах ОЭСР для того, чтобы сфор-
мировать ту структуру долга, которая задана в директивах по управлению 
государственным долгом.

Заключение

Управление государственным долгом является основным компонентом 
совокупной системы исполнения государственного бюджета. Осуществляя 
от лица государства заимствования и работая с ними, управляющий государ-
ственным долгом обеспечивает наличие ресурсов, достаточных для исполне-
ния бюджета согласно планам.
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Задачей управления долгом является финансирование всякого возника-
ющего дефицита, независимо от того, результат ли это несбалансированного 
бюджета, старых займов, чей срок погашения наступает, или временных не-
хваток ликвидности, которые неизбежно имеют место в течение бюджетного 
года. Поэтому для обеспечения постоянного наличия необходимых ресурсов 
требуется координация между формированием бюджета, его исполнением, 
платежной системой и управлением государственным долгом.

Опыт развития управления государственным долгом в странах-членах 
ОЭСР свидетельствует, что с помощью хорошо продуманного и структуриро-
ванного управления долгом можно добиться серьезного сокращения затрат. 
Большое внимание при управлении государственным долгом уделяется как 
финансовым и операционным рискам, так и рискам рефинансирования. На-
копленный опыт показывает, что государство в управлении долгом должно 
действовать, исходя из рыночных принципов на открытых рынках капиталов, 
и избегать искушения извлекать краткосрочный выигрыш в ущерб долго-
срочным. Нельзя недооценивать значение государства для стимулирования 
развития национального рынка ценных бумаг.

В целях концентрации опыта и компетенций, а также использования 
экономии на масштабах управления государственным долгом во многих 
странах были учреждены специализированные структуры. Это явление мож-
но рассматривать как признание возросшей сложности, характерной для 
управления в данной сфере, и как обязательство осуществлять это управле-
ние согласно рыночным принципам. При этом формы организации управ-
ления государственным долгом различны в разных странах.
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10. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ

Потребление товаров и услуг системой государственного управления, 
как правило, составляет меньшую долю расходов бюджета, чем, например, 
социальные пособия или заработная плата, даже если добавить к ним госу-
дарственные инвестиции. Однако в абсолютных цифрах речь идет об очень 
крупных суммах, которые к тому же оказывают серьезное влияние на част-
ные рынки. Поэтому такие закупки являются важной частью управления 
общественными финансами. (См. также раздел 6 о взаимодействии между 
государственным и частным секторами.)

Закупки нередко эффективнее, чем собственное производство

Во многих случаях для государственных учреждений разумнее покупать 
товары или услуги на рынке, чем производить их собственными силами. На-
пример, когда речь идет, к примеру, о расходных материалах и техническом 
оснащении, это, как правило, не вызывает возражений, но то же самое может 
относиться и к услугам и строительным подрядам, особенно когда потреб-
ность в них возникает внезапно или продолжается в течение короткого вре-
мени. В такой ситуации невозможно или, по крайней мере, неэффективно ор-
ганизовывать собственное производство внутри государственной структуры.

Важное преимущество закупок товаров и услуг — это возможность соз-
дания ситуации конкуренции, когда государственное учреждение вынуждает 
частные предприятия состязаться за заказ путем предложения наилучше-
го сочетания цены и качества. Другим преимуществом системы госзакупок 
является то, что государственные учреждения получают доступ к знаниям 
и опыту, которые отсутствуют в самой организации, или открывают путь для 
совершенно новых решений по удовлетворению потребностей государства, 
которые невозможно или нецелесообразно организовывать внутри государ-
ственного сектора. Госзакупки, таким образом, способствуют повышению 
эффективности использования бюджетных ресурсов.
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Существенным недостатком, однако, является то, что госучреждение, 
предоставляющее внешним поставщикам право обеспечивать исполнение 
важных государственных функций, рискует утратить накопленные знания 
и опыт после истечения срока действия контракта, и государству предстоит 
осуществить новые закупки. Поэтому каждое государственное учреждение 
в рамках своих полномочий должно само оценить, когда целесообразно заку-
пать товары и услуги на рынке, а когда разумнее осуществлять деятельность 
собственными силами.

Государственные закупки — огромный рынок

Как упоминалось выше, в большинстве стран на госзакупки расходуют-
ся очень крупные суммы бюджетных средств. В Швеции закупки товаров 
и услуг, осуществляемые муниципальными и государственными структура-
ми, составляют порядка 17 процентов ВВП. Помимо этого, государственные 
и муниципальные предприятия совершают закупки еще примерно на 8 
процентов ВВП.

Таким образом, поскольку госзакупки представляют собой большой ры-
нок, управление ими является важным элементом торговой политики. Для 
того чтобы облегчить торговлю и не дать государствам разными способа-
ми оказывать преференции компаниям своих стран, некоторые страны-чле-
ны ВТО (в частности, страны ЕС) заключили многостороннее соглашение 
об основополагающих правилах госзакупок (англ. Government Procurement 
Agreement (GPA). С 2013 года Российская Федерация является наблюдателем 
в GPA. Важным преимуществом конкуренции на международных рынках 
является то, что предприятия из других стран могут способствовать повы-
шению эффективности государственного управления в сфере госзакупок, 
предлагая новые технические и организационные решения.

Вызовы и риски закупок

Закупка товаров и услуг для государственных нужд у частных компаний 
имеет не только ряд преимуществ, но также несет с собой множество вызовов 
и рисков, особенно если ответственность децентрализована и основывается 
на управлении по целям и результатам.

Управление через контракты
Правила осуществления госзакупок предполагают, что управление 

и контроль осуществляются через контракты, заключаемые между госуч-
реждением-заказчиком и компанией-поставщиком. Это означает, что у го-
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сударственного учреждения ограничены возможности управлять работой 
частного предприятия и видоизменять ее, как если бы эта работа велась сила-
ми самого госучреждения. Поэтому очень важно точно определить потребно-
сти государственного учреждения и четко сформулировать их в письменном 
виде в техническом задании, из которого должно явствовать, что должно 
быть выполнено, и как процесс выполнения будет проконтролирован и оце-
нен. Вместе с тем контракт должен предоставлять поставщику определенную 
степень свободы в вопросах организации работы, использования новых тех-
нологий и инновационных решений, где это уместно.

Риск оказаться в подчиненном положении относительно поставщика/
подрядчика

Если государственное учреждение поручает частному подрядчику осу-
ществление некой деятельности или, к примеру, содержание и обслужива-
ние определенной инфраструктуры или оборудования, именно подрядчик 
должен обладать самыми полными знаниями о технологиях производства 
и состоянии оборудования, о том, каковы потребности в инвестициях, и во 
что обходится текущее техническое обслуживание объекта. Для того чтобы 
у ответственного государственного учреждения была возможность оценить 
разумность затрат и составить достаточно обоснованное техническое зада-
ние к очередному тендеру, важно обеспечивать текущий контроль и доку-
ментирование, причем все это должно быть четко урегулировано уже при 
проведении первой закупки.

Распределение рисков
Важный вопрос процесса закупок и выполнения условий контрактов — как 

будут распределены риски между государственным учреждением и поставщи-
ком, то есть, например, что нужно будет предпринять в случае изменения цен 
на сырье или обменного курса валют. Самое простое, конечно, это подписать 
контракт с указанием твердой цены, когда поставщик получит оговоренную 
в контракте сумму независимо от изменения экономической конъюнктуры. 
Недостатком такой схемы является то, что госучреждение-заказчик не смо-
жет получить выгоды от возможного снижения цен, в то время как серьезное 
повышение цен может привести поставщика к банкротству, в конечном итоге 
вынудив государственное учреждение заплатить более высокую цену.

Законы о государственных закупках

Таким образом, госзакупки могут обеспечить большие преимущества, но 
одновременно несут в себе и серьезные риски. Наиболее эффективный спо-
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соб обеспечить адекватный контроль заключается в применении принципа 
открытости процесса, который, с одной стороны, предоставляет всем потен-
циальным поставщикам одинаковую информацию о государственном заказе, 
а с другой — дает им возможность обратиться в суд, если государственное 
учреждение не соблюдает регламент. Поэтому свод правил осуществления 
госзакупок характеризуется такими ключевыми терминами как открытость 
и равное отношение. Это означает, что некоторые этапы тендеров проходят 
при полной открытости для их участников, в то время как другие закрыты 
для любого из потенциальных поставщиков, хотя их результаты затем публи-
куются, и у заинтересованных поставщиков будет возможность потребовать 
пересмотра результатов тендера в суде.

Процедуры проведения государственных закупок
Правила проведения госзакупок предполагают наличие определенных 

процедур. Например, сроки размещения анонсов о предстоящем конкурсе, 
сроки проведения переговоров и т. д. могут варьироваться в зависимости от 
того, что предполагается закупать и какова ожидаемая стоимость контракта.

Общие правила ЕС для государственных закупок

Важной целью создания Европейского союза являлось содействие торговле 
и другим формам обмена товарами и услугами между странами-членами. Поэтому 
госзакупки — это одна из наиболее жестко регулируемых областей в ЕС. Все гос-
закупки, стоимость которых превышает определенные так называемые пороговые 
значения, подпадают под действие общего законодательства (директив ЕС). Эти 
директивы обязательны к исполнению и странами, входящими в ЕЭС (Европейское 
экономическое сообщество), в том числе, Норвегией и Швейцарией, хотя они и не 
являются членами Евросоюза. К ним, в частности, относятся следующие:

Анонсы о госзакупках на суммы свыше пороговых значений размещаются 
в открытой электронной базе данных

Все госзакупки, стоимость которых превышает пороговые значения и поэтому 
подпадающие под действие директив ЕС о госзакупках, должны анонсироваться 
в особой базе данных, дающей компаниям всех стран-членов (в том числе и не 
состоящих в ЕС) возможность подавать заявки на участие в тендере.

Примеры пороговых сумм в правилах государственных закупок:

Тип учреждений Товары и услуги Строительные подряды

Государственные 
учреждения

135 000 евро 5 225 000 евро

Прочие учреждения 209 000 евро 5 225 000 евро

199

10. Государственные закупки



Кроме того, вся процедура госзакупки должна проводиться в соответствии 
с определенными правовыми принципами. Предприятия из стран, не входящих 
в ЕС, имеют, в основном, те же права и возможности на подачу заявки, что 
и компании из стран-членов ЕС. 

Правовые принципы проведения госзакупок:

1. Принцип недискриминации означает запрет на прямую или непрямую 
дискриминацию поставщиков, в первую очередь, по признаку националь-
ной принадлежности. Даже если госучреждение-заказчик не ожидает 
заявок от иностранных поставщиков, при формировании технического 
задания для тендера оно не должно вносить в него требования, которые 
известны или могут выполнить только отечественные компании. Госуч-
реждение-заказчик не имеет также права оказывать предпочтение како-
му-либо местному предприятию по причине, например, его географиче-
ского положения.

2. Принцип равного отношения означает, что ко всем поставщикам следует 
относиться одинаково и предоставлять им равные условия. К примеру, все 
они должны одновременно получать одну и ту же информацию.

3. Принцип взаимного признания означает, что свидетельства и сертифи-
каты, выданные уполномоченными органами любого государства-члена 
ЕС, действительны также и в других странах ЕС/ЕЭС.

4. Принцип пропорциональности требования должны быть достаточными 
и необходимыми для достижения цели. Если имеется несколько альтер-
натив, следует выбирать ту, которая будет наименее затруднительной или 
обременительной для поставщиков.

5. Принцип прозрачности означает обязанность госучреждения-заказчика 
обеспечивать открытость, предоставляя информацию процедуре тендера 
и форме его проведения. Для того чтобы у участников тендера были рав-
ные возможности для подачи заявок, техническое задание должно быть яс-
ным и четким и содержать все требования к предмету закупки. Благодаря 
этому участникам будет понятно, какие факторы будут иметь наибольший 
вес при выборе поставщика.

Результаты открытого тендера могут быть пересмотрены судом.

Контракты, подпадающие под действие регламента госзакупок, могут быть 
пересмотрены в суде. При толковании национальных сводов правил националь-
ные суды обязаны применять право Европейского союза и правоприменитель-
ную практику судов ЕС. Контракты, подписанные с нарушением правил анон-
сирования закупок или до истечения срока обжалования результатов тендера, 
могут быть признаны недействительными.
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Организация государственных закупок

Центральное функциональное подразделение по закупкам в каждом 
государственном учреждении

В большинстве государственных учреждений имеется функциональное 
подразделение, отвечающее за закупки. В крупных учреждениях этим неред-
ко занимается специальный отдел, в то время как в небольших вопросами 
закупок могут ведать один-два сотрудника. Задачей подразделения по закуп-
кам, как правило, является управление всеми контрактами учреждения с част-
ными фирмами — в том числе теми контрактами, которые не подпадают под 
действие закона о госзакупках (например, договоры аренды помещений, 
занимаемых учреждением).

Такое функциональное подразделение обычно работает по заданиям дру-
гих отделов госучреждения, но может проводить собственный анализ закупок, 
совершаемых учреждением в целом, с целью идентификации товаров и услуг, 
закупаемых в объемах, которые оправдывали бы проведение открытого тен-
дера. В госучреждениях, делающих много крупных закупок, могут иметься 
несколько отделов, каждый из которых занимается своими видами закупок.

Внутренние правила закупок

У госучреждений, как правило, имеется сформулированный регламент 
закупок, в котором прописаны распределение ответственности и процедуры 
закупок у сторонних поставщиков. Тот, кому необходимо произвести закупку, 
должен сначала выяснить, имеется ли уже подписанный учреждением ра-
мочный договор, который можно использовать, и в этом случае осуществить 
закупку путем оформления заказа-заявки согласно рамочному договору. Если 
такого рамочного договора нет, следует связаться с подразделением по за-
купкам, которое может провести анализ имеющихся возможностей и при 
необходимости начать процедуру тендера. Закупки на небольшие суммы 
часто можно осуществлять без объявления тендера, но так как правила госза-
купок распространяются на все приобретения госучреждения, подразделение, 
ответственное за закупки, должно провести оценку того, укладывается ли 
планируемая покупка в границы допустимых сумм.

Контракты учреждения собираются в базе данных

Нередко подразделение по закупкам собирает информацию о контрактах, 
заключенных госучреждением, в специальной базе данных по договорам, 

201

10. Государственные закупки



доступной в интранете (интрасети) учреждения, так что любой сотрудник мо-
жет увидеть, какие контракты подписаны и каких товаров и услуг они касают-
ся. Многие государственные учреждения также выкладывают информацию из 
этой базы данных на своей домашней странице, что позволяет поставщикам 
заблаговременно увидеть, когда истекает срок контрактов, и подготовиться 
к следующему тендеру.

База данных по договорам важна также для планирования собственной 
деятельности госучреждения. Так как на проведение тендера может потребо-
ваться несколько месяцев, подразделение по закупкам нуждается в полной 
картине ситуации с контрактами, чтобы провести подготовку к новому кон-
курсу вовремя — прежде чем истечет срок действующего договора.

Государственная координация закупок

Шведские государственные учреждения имеют высокую степень самосто-
ятельности, и каждое отвечает за свои закупки (см. раздел 14). Однако в це-
лях повышения эффективности процесса производятся скоординированные 
закупки в определенных областях, в которых несколько государственных 
учреждений объединяются для проведения закупок необходимых товаров 
и услуг для собственных нужд. Зачастую скоординированная закупка осу-
ществляется в форме рамочного договора, в соответствии с которым отдель-
ные государственные учреждения могут подавать заказ-заявку на поставку 
согласно своим потребностям.

На Центр государственных закупок возложена особая функция — коор-
динировать не только закупки госучреждений, но также закупки муници-
палитетов и ландстингов (регионов) в сфере информационных технологий. 
Причина состоит в том, что, с одной стороны, требуются широкие знания 
в этой области, а с другой — существует потребность в координации в сфере 
ИТ, так как весьма желательно согласование стандартов и т. п. для облегчения 
взаимодействия между структурами общественного сектора.

Результаты тендера могут быть пересмотрены в суде

Поставщики, считающие, что некое государственное учреждение заключи-
ло контракт с нарушением правил госзакупок, могут потребовать пересмотра 
результатов тендера в суде. Результаты анонсированного тендера могут быть 
обжалованы в течение десяти дней после получения проигравшим постав-
щиком извещения о принятом решении о выборе контрагента. В 2015 году 
порядка восьми процентов всех анонсированных тендеров в Швеции были 
обжалованы в суде.
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Орган надзора над государственными закупками

Случаи, которые не являются предметом судебных разбирательств, ис-
следуются специальным ведомством, принимающим решения о том, как сле-
дует толковать правила госзакупок. Кроме того, осуществляется контроль 
над теми госучреждениями, которые заключают контракты без объявления 
открытого конкурса или до истечения десятидневного срока обжалования. 
Существует также централизованная система поддержки закупок, осущест-
вляемых госучреждениями.

Как происходит процесс государственных закупок

Процесс госзакупок можно разбить на ряд последовательных этапов:

Предварительное технико-экономическое обоснование и анализ 
потребностей

После того, как государственное учреждение выявило потребность в по-
купке определенного товара или услуги, составляется предварительное тех-
нико-экономическое обоснование (ТЭО), в котором анализируются эти по-
требности. Такое «пред-ТЭО» должно содержать как анализ прежних закупок 
аналогичных товаров и услуг и опыта прежних поставок, так и анализ того, 
существуют ли другие способы удовлетворения потребностей учреждения, 
например, путем применения новых технологий или организации работы 
иным образом.

«Пред-ТЭО» зачастую проводится проектной группой, в которой собраны 
специалисты из разных подразделений учреждения: те, кто обладает знани-
ями и опытом относительно потребностей учреждения в товарах или услу-
гах, которые предполагается купить, и как минимум один человек, знающий 
правила госзакупок и хорошо ориентирующийся в них (обычно кто-нибудь 
из функционального подразделения, отвечающего за закупки).

В ходе работы над «пред-ТЭО» можно — да и следует — поддерживать 
связь с поставщиками. Целесообразно, к примеру, пригласить на встречу ком-
пании, осуществляющие деятельность на рынке, и попросить их представить 
возможности удовлетворения потребностей госучреждения. Такое приглаше-
ние можно оформить в виде специального объявления, разместив его в базе 
данных по тендерам. Важно однако, чтобы никто из поставщиков не получил 
предпочтения, например, заранее узнав, какие требования будут предъявле-
ны в ходе тендера, или даже принять участие в формировании требований 
и условий будущего технического задания.
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Техническое задание для тендера

Предварительное технико-экономическое обоснование должно приве-
сти к формулировке проектной группой технического задания для тендера, 
в котором описываются потребности госучреждения. В техническом задании 
учреждение-заказчик указывает, какие требования будут предъявлены тем 
компаниям, которые могут быть выбраны в качестве поставщиков, и какими 
свойствами должен обладать товар или услуга. Как упоминалось выше, тре-
бования и условия должны быть составлены так, чтобы никто из потенциаль-
ных поставщиков не оказался в привилегированном или неблагоприятном 
положении. К примеру, не дозволяется требовать, чтобы поставляемое обо-
рудование было определенной марки.

Из технического задания должно также явствовать, какая процедура тен-
дера будет применена, когда и в какой форме следует подавать заявки, какие 
документы необходимо прилагать, как будут оцениваться и располагаться 
в порядке предпочтения поданные заявки, и какие условия будут действовать 
в течение контрактного периода. Одновременно с этим желательно, чтобы 
техническое задание было легко читать и понимать, чтобы поставщики мог-
ли быстро оценить, насколько для них интересно участвовать в тендере, так 
как учреждение-заказчик заинтересовано в том, чтобы как можно больше 
предприятий захотело подать заявки.

Очень важно, чтобы техническое задание было полноценным, а требо-
вания и условия действительно отражали государственные нужды. Когда 
техническое задание составлено и конкурс объявлен, внесение каких-либо 
изменений, в принципе, недопустимо, и учреждение-заказчик вынуждено 
следовать тем требованиям и условиям, которые были указаны. Не разреша-
ется принимать заявку, не удовлетворяющую всем требованиям, отраженным 
в техническом задании, или выбирать в качестве партнера какое-либо иное 
предприятие, кроме того, которое оказалось на первом месте в списке по 
результатам рассмотрения поданных заявок.

Анонсирование в открытой базе данных

Когда техническое задание сформировано, можно размещать анонс о 
тендере. Если стоимость предстоящей закупки превышает определенное 
пороговое значение, объявление о тендере должно размещаться в электрон-
ной базе данных ЕС по госзакупкам (англ. Tenders Electronic Daily — TED). 
В остальных случаях достаточно объявления в какой-либо из национальных 
или коммерческих баз данных по анонсам. Такие коммерческие базы данных 
финансируют свою деятельность, в частности, предлагая разного рода услуги 
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по отслеживанию, которые сводятся к тому, что компании получают инфор-
мацию о закупках, которые могут представлять для них интерес, не изучая са-
мостоятельно тысячи размещаемых одновременно анонсов о тендерах. Базы 
данных по анонсам работают также с закупками на суммы, не превышающие 
пороговые значения, благодаря чему государственные учреждения могут 
пользоваться их услугами для анонсирования закупок любых масштабов.

После анонсирования технического задания для тендера государственное 
учреждение уже не может вносить в него никакие изменения. Теперь в тече-
ние времени вплоть до последних шести дней перед крайним сроком подачи 
заявок учреждение должно быть готово ответить на вопросы поставщиков 
относительно технического задания. Важен равный подход ко всем постав-
щикам. Если ответы содержат новую информацию, например, уточняющую 
условия, содержащиеся в техническом задании, она должна быть предостав-
лена всем участникам. Коммерческие базы данных по анонсам предлагают 
электронные системы, которые обеспечивают одновременную рассылку отве-
тов на вопросы и дополнений всем поставщикам, затребовавшим техническое 
задание для тендера.

Анонсы тендеров остаются размещенными в течение разных сроков 
— в зависимости от применяемой процедуры. Объявления о тендерах по 
упрощенной процедуре, которая допускается при закупках на суммы ниже 
пороговых значений, должны оставаться доступными не менее десяти дней. 
Анонсы тендеров, проводимых согласно открытой процедуре, — что бывает 
чаще всего при закупках на суммы, превышающие пороговые значения, — 
должны «висеть» в базе данных не менее 52 дней.

Оценка заявок и подписание контракта

Заявки участников тендера должны поступить в распоряжение госучреж-
дения-заказчика не позднее момента, указанного в качестве крайнего срока 
подачи заявок. Для того чтобы обеспечить равное обращение со всеми заяв-
ками и исключить получение конкурентами информации о предложенных 
ценах, заявки вскрываются только после истечения времени для их подачи. 
Вскрытие обычно производится в присутствии как минимум двух человек, 
которые совместно просматривают заявки, убеждаются в их полноте и состав-
ляют протокол вскрытия. На содержание заявок распространяется требование 
секретности вплоть до того момента, когда госучреждение-заказчик принима-
ет решение о выборе контрагента, причем сведения о компаниях, подавших 
заявки на участие в тендере, разглашать не разрешается.

На следующем этапе осуществляется проверка соответствия предприятий, 
подавших заявки, формальным требованиям, предъявляемым к поставщикам 
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(отсутствие задолженности по уплате налогов, отсутствие судебного запрета 
на занятия предпринимательской деятельностью в отношении руководите-
ля/владельца предприятия, и т. п.). Затем проверяется соответствие заявок 
требованиям и условиям, обозначенным в техническом задании. Заявки, не 
удовлетворяющие всем требованиям и условиям, либо поданные слишком 
поздно, не должны быть допущены к рассмотрению.

Утвержденные заявки должны быть расположены в порядке предпочте-
ния. Это ранжирование может проводиться согласно одному из двух принци-
пов: самая низкая стоимость, либо экономически наиболее выгодные предло-
жения. Ранжирование по самой низкой стоимости означает, что в качестве 
поставщика должна быть выбрана та компания, заявка которой содержала 
предложение самой низкой цены контракта. Цена может рассчитываться 
самыми разными способами — например, общая стоимость, цена за штуку 
товара, стоимость часа. При ранжировании согласно экономически наиболее 
выгодным предложениям во внимание принимаются и другие факторы, 
такие как вычеты или надбавки за разные формы качества. Расположение 
заявок в порядке предпочтения должно производиться в соответствии с по-
рядком, определенном в техническом задании. Не разрешается учитывать 
другие факторы, кроме перечисленных в техническом задании.

Когда расположение заявок в порядке предпочтения завершено, государ-
ственное учреждение может принимать решение о выборе контрагента. В ре-
шении указывается, какие заявки были поданы, какие из них соответствовали 
всем требованиям и условиям, и в каком порядке они расположились. В ре-
зюме сообщается, с каким или какими предприятиями учреждение-заказчик 
намерено заключить контракт. До момента подписания контракта извещение 
о принятом решении относительно выбора контрагента рассылается всем 
компаниям, подавшим заявки. В течение десяти дней, любая из компаний, 
подавших заявку, может потребовать пересмотра результатов тендера в суде. 
Если ни одна из компаний-участниц не потребовала пересмотра, госучрежде-
ние-заказчик по истечении десятидневного срока вправе заключать контрак-
ты. В противном случае они могут быть подписаны только после окончания 
судебного разбирательства.

Пересмотр результатов тендера в суде

Предприятие, полагающее, что проведение тендера не соответствовало 
правилам госзакупок, может потребовать пересмотра результатов тендера 
в суде. Пересмотра можно потребовать в любое время — с момента размеще-
ния анонса о тендере вплоть до подписания государственным учреждением 
контракта на поставку. Суд может обязать госучреждение-заказчика испра-
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вить допущенную ошибку (например, пересмотреть расположение заявок 
в порядке предпочтения или провести всю процедуру тендера повторно).

Если учреждение-заказчик заключило контракт без объявления тендера 
или до истечения десятидневного срока после извещения поставщиков о при-
нятом решении по выбору контрагента, суд может аннулировать контракт. 
Если суд сочтет, что наличествуют причины не расторгать заключенный кон-
тракт, госучреждение-заказчик вместо этого по ходатайству Антимонополь-
ной службы может быть приговорено к уплате штрафа (штраф за нарушение 
правил государственных закупок).

Контроль исполнения договора поставки

Когда тендер проведен и государственное учреждение подписало кон-
тракт с одним или несколькими поставщиками, учреждению важно отсле-
живать и контролировать, как поставщик исполняет свои контрактные обяза-
тельства и следует прейскуранту, обозначенному в ходе тендера. При закупке 
услуг срок контракта часто составляет несколько лет, поэтому важно наличие 
четко прописанных требований к поставщику/подрядчику по документиро-
ванию и отчетности о выполняемой работе.

Очевидно, что также целесообразно с самого начала документировать 
приобретенный опыт и уроки, усвоенные в процессе проведения процедуры 
закупки. Когда срок действия контракта начнет подходить к концу и пора 
будет инициировать новую процедуру, накопленный опыт можно будет по-
ложить в ее основу.

Дискуссии и дебаты

Регламент госзакупок способствует эффективному использованию бюд-
жетных средств и препятствует коррупции — или, по меньшей мере, затруд-
няет ее. Вместе с тем, этот свод правил и вся система госзакупок обсуждаются 
и подвергаются критике с разных позиций.

Пересмотры результатов открытых тендеров часто воспринимаются как 
проблема. Один такой пересмотр занимает в среднем около двух месяцев, 
а порою — и гораздо больше. В некоторых случаях на пересмотр уходи-
ло более года. В результате участвующее в этом процессе государственное 
учреждение иногда остается без поставок, и если речь идет о достаточно 
сложных, комплексных проектах, возникает риск серьезных осложнений для 
деятельности этого учреждения. Риски, связанные с обжалованием и пере-
смотром результатов тендеров, могут привести к тому, что государственные 
учреждения будут стараться избегать применения новых требований и мо-
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делей оценки заявок, которые могли бы способствовать совершенствованию 
системы госзакупок.

В некоторых странах ведется также оживленная дискуссия о том, в какой 
степени госзакупки следует использовать в качестве средства для достиже-
ния различных политический целей. К примеру, может показаться выгодным 
направить крупные заказы в промышленный сектор собственной страны, что-
бы поддержать уровень занятости. Опыт, однако, свидетельствует, что такие 
попытки обходятся дорого, но не дают устойчивого эффекта. Уже несколько 
лет среди прочих требований при осуществлении госзакупок предъявляются 
также и экологические, например, в отношении продуктов питания. В по-
следние годы дебаты разгораются, прежде всего, касательно права государ-
ственных учреждений предъявлять требования по вопросу об уровне зарплат 
и условий труда для лиц, оказывающих закупленные в результате тендера 
услуги, например, согласно критериям «Справедливой торговли» (англ. Fair 
Trade). Противники таких требований часто заявляют, что они могут создать 
препятствия для участия зарубежных предприятий в тендерах, что поведет 
к ослаблению конкуренции и, тем самым, повышению цен и/или ухудше-
нию качества товаров и услуг. Сторонники же считают, что эти требования 
создают препятствия лишь для недобросовестной конкуренции со стороны 
иностранных компаний, которым не надо следовать национальным требо-
ваниям, и что на самом деле эти требования ведут к улучшению ситуации 
с окружающей средой и условиями труда и в других странах.

Еще одним часто встречающимся предметом дискуссий является реальная 
возможность участия в тендерах малых и средних предприятий. Такое 
участие требует наличия административных мощностей для анализа техни-
ческих заданий и подготовки необходимой документации, что, разумеется, 
играет на руку крупным компаниям. Чтобы не ставить малые предприятия 
и новые компании, только выходящие на рынок, в неблагоприятные условия, 
технические задания не должны быть более объемными, чем это необходи-
мо, а требования, предъявляемые к производственным мощностям и опыту 
работы, не должны быть завышенными относительно того, что в реальности 
требуется для выполнения актуальной задачи. Возможно, более разумно 
разбивать намечаемые закупки государственного учреждения на меньшие по 
объемам лоты и проводить тендер по каждому из них — так, чтобы большее 
число малых компаний могло в них конкурировать, вместо того, чтобы орга-
низовывать крупные тендеры, когда только одна или несколько организаций 
будут обладать необходимыми для подачи заявки мощностями.

Способ уменьшения административной нагрузки как для предприятий, 
так и для государственных учреждений — это скоординированные госзакуп-
ки, когда одно учреждение закупает товары и услуги, необходимые также 
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нескольким другим учреждениям. Закупки такого рода особенно разумно 
проводить в тех областях, в которых требуются специальные знания и компе-
тентность, и где у каждого отдельно взятого учреждения потребности отно-
сительно малы. Благодаря такой координации государственные учреждения 
могут пользоваться преимуществами оптовых покупателей, но и здесь важно, 
чтобы объемы закупок не были настолько большими, что лишь малое число 
потенциальных поставщиков могло бы подать заявки на участие в тендере.

Риск коррупции и неправомерных действий. Когда государственный слу-
жащий или политик производит закупки за деньги налогоплательщиков, 
возникает риск коррупционных или иных противозаконных действий. С од-
ной стороны, тот, кто отвечает за закупки, может либо отдать контракт на 
поставку той компании, где он (или она) имеет собственные коммерческие 
интересы, либо потребовать взятку с той фирмы, которая хочет быть избран-
ной в качестве поставщика. С другой стороны, у потенциальных поставщиков 
появляется стимул путем угроз, подкупа или иного давления заставить уча-
ствующих в процессе закупок компаний действовать таким образом, чтобы 
они послужили выгоде поставщика.

Поэтому важно, чтобы существовали четкие правила, запрещающие таким 
госслужащим и членам их семей принимать подарки или иные материальные 
блага от частных компаний. В странах ЕС, кроме того, существуют специаль-
ные директивы, запрещающие покупать товары и услуги у тех фирм, которые 
были пойманы на даче взяток или махинациях с налогами или субсидиями. 
Компании, возглавляемые лицами, которые были признаны виновными в та-
ких преступлениях, также должны исключаться из числа участников тендеров.

Таким образом, госзакупки могут быть очень мощным инструментом 
в достижении различных политических целей. Требования и условия, предъ-
являемые в связи с госзакупками, способны — при условии, что они верно 
сформулированы, — заставить производителей и другие предприятия пред-
лагать инновации или адаптировать свою деятельность к новым требованиям 
покупателей на их рынках.

Независимо от того, какие требования предъявляются, важно обеспечи-
вать мониторинг и контроль выполнения этих требований, а также соблюде-
ния условий контракта.

Важно также обеспечить осуществление госзакупок в условиях реаль-
ной конкуренции. Закупки у частных компаний без проведения тендера, 
основанного на конкуренции и открытости, не приведут ни к повышению 
эффективности, ни к снижению риска коррупции, а скорее всего, дадут об-
ратный результат.
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11. ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 
В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ

Введение

Начиная с середины прошлого века, мы стали свидетелями стремитель-
ного прогресса в сфере цифровых технологий. Данный процесс привел к ре-
волюционным изменениям в функционировании сектора государственного 
управления, в том числе в работе с общественными финансами. В настоящее 
время компьютеры и другая вычислительная и оргтехника стали основными 
рабочими инструментами, хранившаяся ранее только на бумаге информация 
теперь оцифровывается, новые документы изначально создаются в цифровых 
форматах. Через Интернет рабочие места как в одном и том же офисе, так 
и в разных странах соединены друг с другом в локальные сети, что делает 
возможной быструю коммуникацию. Одновременно развитие сетей мобиль-
ной связи освобождает функцию коммуникации от привязки к стационарным 
рабочим местам, позволяя связывать между собой людей в самых отдаленных 
районах.

Развитие технологий позитивно влияет на эффективность бюджетного 
процесса, увеличение количества доступной информации и повышение ее 
качества. Однако оно несет в себе также новые требования к сотрудникам 
и новые риски. В данном разделе рассматриваются вопросы, связанные с тем, 
как ИТ технологии участвуют в решении стоящих перед органами государ-
ственного управления вопросов, преимуществ и недостатков работы в си-
стемах различной архитектуры, анализируются преимущества и недостатки 
специально разработанных для государственных нужд продуктов информа-
ционных технологий по сравнению с использованием стандартных систем. 
В конце раздела обсуждаются некоторые специфические вопросы сферы ин-
формационных технологий.
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Роль информационно-коммуникационных технологий в бюджетном 
процессе

Бюджет и прогнозы 

Как следует из раздела 1, бюджетный процесс предполагает установление 
строгих правил, определяющих сроки представления правительством пар-
ламенту бюджетных документов и требования к содержанию этих докумен-
тов. Бюджетный процесс помимо процедур утверждения проекта бюджета 
предусматривает процедуры возможного внесения изменений в утвержден-
ный бюджет. С увеличением роли управления по результатам утверждению 
подлежат уже не только объемы финансирования, но и задачи деятельности 
органов власти и требования к отчетности. Временные рамки для проведе-
ния таких решений нередко бывают очень сжатыми, а переговоры между 
различными отраслевыми министерствами и министерством финансов (а 
также между разными политическими партиями в случае коалиционного 
правительства или правительства парламентского меньшинства) — сложны-
ми (см. раздел 14). Все это предъявляет высокие требования к достоверности 
информации, ее актуализации, к размещению ее на выделенных для этого 
ресурсах в локальных сетях и Интернете и к порядку доведения этой инфор-
мации до заинтересованных сторон (оповещению заинтересованных сторон 
о размещении информации).

ИТ-инструментарий должен обеспечивать министерству финансов воз-
можность:

1. Формировать прогнозы как по доходам, расходам и долгу, так и по 
другим параметрам, необходимым для макроэкономической оценки, 
которая определяет общие рамки бюджета. Соответствующие дан-
ные могут предоставляться в системе отчетности государственными 
учреждениями и отраслевыми министерствами (или независимыми 
институтами вне государственных структур) и обрабатываться затем 
в симуляционных моделях, исходя из различных предполагаемых 
сценариев. Эти прогнозы ложатся в основу как ежегодного проекта 
бюджета, так и различных сценариев бюджетных прогнозов, средне — 
и долгосрочных планов и реформ;

2. Анализировать отчет об исполнении бюджета предыдущего года (на-
пример, рост расходов на заработную плату) в целях обоснования рас-
ходов проекта бюджета на очередной финансовый год;

3. Доводить лимиты бюджетных ассигнований до сведения отраслевых 
министерств и государственных учреждений в преддверии их работы 
с бюджетом;
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4. Принимать предложения по выделению ассигнований в рамках этих 
лимитов от участников бюджетного процесса (в цифрах), а также опи-
сания предполагаемых последствий в случае реализации различных 
сценариев финансирования (текст);

5. Вести переговоры об объемах финансирования государственных зада-
ний до формирования проекта бюджета, представляемого парламенту;

6. Информировать участников бюджетного процесса об утвержденных 
размерах ассигнований и планируемых под них государственных за-
даниях;

7. Сообщать об изменениях в размерах ассигнований и планируемых под 
них объемах государственных заданий.

До внедрения в деятельность государственных органов информационных 
технологий весь этот процесс происходил на бумаге и был, разумеется, весьма 
небыстрым. Когда различные версии документов стали генерировать и обра-
батывать в цифровых форматах и пересылать по электронной почте, скорость 
возросла, но выросли и риски принятия к сведению не актуализированной 
версии. Частично проблема решается тем, что ответственные сотрудники 
различных министерств могут, получив соответствующий уровень доступа, 
вносить изменения непосредственно в документ, в то время как остальные 
заинтересованные лица имеют возможность читать эти документы, но не 
редактировать их. Благодаря этому растут и скорость, и однозначность, и про-
зрачность. Всегда четко понятно, кто какие изменения внес и когда, а через 
систему электронной почты или оповещения в локальной сети все заинте-
ресованные лица могут получать извещения о произошедших изменениях. 
Когда проекты документов окончательно «закрываются» для редактирования, 
они могут использоваться для прямой передачи ответственным лицам без 
риска опечаток или отсылки старой версии.

Фаза исполнения

На стадии исполнения государственного бюджета высший политический 
уровень власти обычно не нуждается в текущей детальной информации обо 
всех транзакциях. Зато требуется регулярный мониторинг результатов на 
уровне ассигнований, а также ситуации с важнейшими источниками доходов 
государственного бюджета, такими как налоговые поступления, и динамикой 
государственного долга.

Таким образом, ИТ-инструментарий должен обеспечивать:
• получение регулярных периодических отчетов от ответственных за 

деятельность государственных органов лиц о сальдо по ассигновани-
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ям и в разрезе видов доходов государственного бюджета, а также по 
прочим финансовым полномочиям (таким как полномочия закупать 
товары и услуги, предоставлять пособия, брать займы или давать кре-
диты, предоставлять гарантии и т.д.);

• доступ к базе данных по транзакциям, если это считается необходимым 
для мониторинга, к примеру, в сфере закупок (см. раздел 10), в страте-
гически важных сферах или закупок в особо крупных размерах, в том 
числе, финансируемых из внебюджетных фондов. Затраты на содержа-
ние и ведение такой базы данных, однако, могут перевесить получае-
мую пользу.

Кроме того, ответственные за исполнение бюджета лица должны по 
собственной инициативе информировать политическое руководство о воз-
никших изменениях условий деятельности или риске того, что результат 
исполнения значительно отклонится относительно плана и установленных 
в бюджете сумм. Однако это лучше всего делать по другим каналам, напри-
мер, в форме прямого диалога.

Фаза отчетности

Обычно по окончании отчетного года правительство должно отчитаться 
перед парламентом, как минимум, о финансовом результате деятельности 
государства. В зависимости от того, какие принципы применяются при фор-
мировании государственного бюджета и отчетности, такой годовой отчет 
может включать в себя, кроме конечного результата по расходам и доходам 
бюджета и прочим установленным парламентом финансовым рамкам, отчет о 
прибылях и убытках, балансовый отчет, а также отчет об источниках и исполь-
зовании средств в государстве в целом, включая внебюджетные источники 
доходов. Отчетность может также включать в себя государственные предпри-
ятия, систему пенсионного обеспечения, центральный банк и другие области, 
которые непосредственно не входят в структуру правительства или систему 
бюджетного финансирования, но представляют собой сферу государствен-
ной ответственности. В то же время агрегированный отчет о нефинансовых 
результатах деятельности органов власти обычно не представляется парла-
менту в качестве составляющей годового отчета, однако результаты работы 
государственных организаций за прошедшие годы могут использоваться 
для обоснования решений парламента по различным ассигнованиям госу-
дарственного бюджета. Поэтому на политическом уровне для управления 
государственной системой требуется отчетность от каждой организации, 
ответственной за реализацию государственных функций, которая включает 
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в себя все делегированные финансовые полномочия, а также государственные 
задания и требования по особой отчетности.

Это означает, что ИТ-система должна уметь обрабатывать:
• конечный результат исполнения государственного бюджета с разбив-

кой по исполнителям;
• финансовый результат по каждому учреждению независимо от источ-

ника финансирования (поступления, затраты, активы и пассивы);
• информацию о транзакциях внутри государства, чтобы их можно было 

исключить из консолидированного годового отчета;
• результат реализации иных финансовых полномочий, делегированных 

соответствующему учреждению;
• распределение расходов и доходов по утвержденным сферам деятель-

ности;
• сведения о результатах деятельности в сопоставлении с планами, чи-

стые расходы по каждой сфере деятельности, инвестиционный план 
и т.п. Результаты, которые нельзя выразить в числовом формате, как 
и данные по качеству, следует представлять в виде текстовых докумен-
тов, а не таблиц;

• важные ключевые показатели — такие как, например, расходы на обе-
спечение деятельности сотрудника.

Данные по двум последним пунктам извлекаются из систем, вторичных 
по отношению к системе финансово-экономического управления и контроля 
на уровне осуществления деятельности.

В настоящее время государственные ИТ-системы большинства стран не 
имеют возможностей обрабатывать всю эту информацию. Обнадеживает то, 
что в связи с внедрением в ряде стран официальной электронной отчетно-
сти частных компаний, ИТ технологии продемонстрируют качественный 
рывок в этом направлении, что в итоге усовершенствует и государственные 
ИТ системы. 

Функциональные требования, предъявляемые к ИТ-системам

Осуществление государственной деятельности может быть организова-
но различными способами в зависимости от традиций управления. В одних 
странах с более традиционными системами она осуществляется через под-
ведомственные отраслевым министерствам учреждения, в том числе через 
региональные и местные учреждения с разной степенью автономии, а также 
государственными или государственно-частными предприятиями. В других — 
через размещение государственных закупок на открытых рынках (см. раз-
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дел 10). Во многих случаях действуют различные смешанные варианты этих 
двух систем. Государственная деятельность (или оказание государственных 
услуг) может финансироваться целиком или частично из бюджета с плани-
рованием ассигнований по методу нетто или брутто, либо расходы и доходы 
могут учитываться вне бюджета (см. раздел 1). В то время как политическое 
руководство интересуется, в первую очередь, результатом использования ас-
сигнований из государственного бюджета и динамикой государственного 
долга, руководители на уровне исполнения бюджета должны быть в курсе 
финансового положения и результатов всей сферы деятельности, за которую 
они несут ответственность. Это предъявляет особые требования к ИТ-системам.

Помимо возможности представлять отчетность на уровень политического 
руководства, как описывалось выше, такая ИТ-система должна:

• функционировать как обычная система финансово-экономического 
управления и контроля, т.е. работать с финансовыми транзакциями на 
детальном уровне (включая требования по первичным документам, 
архивированию и т.п.);

• включать в себя бюджетную систему, которая может работать с лими-
тами ассигнований и другими финансовыми полномочиями, делегиро-
ванными на этот уровень, с дальнейшей разбивкой по подразделениям 
соответствующей административной системы, территориальным еди-
ницам и т.д. на всех нижестоящих уровнях и которая охватывает также 
«внебюджетные» ресурсы (например, доходы, которые нижестоящие 
подразделения имеют право взимать за оказание услуг);

• взаимодействовать с так называемыми предсистемами системы финан-
сово-экономического управления и контроля — такими как рескон-
тро7 дебиторов и ресконтро кредиторов, ресконтро зарплат (и система 
управления персоналом с функцией учета времени), а также регистра-
ми товарно-материальных ценностей, инвентарной описи и основных 
средств;

• взаимодействовать с внешними системами, такими как системы пла-
тежей (включая автоматические сверки), статистическая отчетность 
и электронная торговля;

• включать в себя внутренний учет по сферам деятельности, центрам 
прибыли и проектам, необходимый для того, чтобы ответственные лица 
на разных уровнях могли управлять государственной деятельностью 
и отчитываться о ее результатах;

• предоставлять множество различных отчетов, в удобных для пользо-
вателей форматах, облегчающих управление, контроль и отчетность, 

7 Ресконтро — вспомогательная бухгалтерская книга, состоящая из частных лицевых счетов.
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включая важные ключевые показатели, увязывающие финансовую ин-
формацию со статистикой и информацией о результатах;

• быть в состоянии экспортировать данные в модули бюджета и анализа 
для особых целей, помимо стандартных отчетов;

• выдавать как промежуточные, так и годовые финансовые отчеты с по-
ясняющими комментариями и отчеты о результатах деятельности;

• предоставлять доступ к системе как внутреннего контроля, так и вну-
треннего и внешнего аудита.

ИТ-система должна также обеспечивать поддержку работы соответству-
ющих государственных структур на различных этапах бюджетного цикла, 
фокусируя внимание при этом не столько на политическом, сколько на опе-
ративном уровне.

Стороны, заинтересованные в доступе к информации

Парламент и Государственную ревизионную палату (или другой кон-
трольно-счетный орган, в зависимости от особенностей той или иной страны) 
можно воспринимать как структуры, выполняющие свои задачи в рамках 
государственной деятельности по формированию бюджета и контролю за 
отчетностью, которые являются таким образом составными частями систе-
мы управления бюджетным процессом. При этом, чтобы им было легче вы-
полнять свои функции в качестве, соответственно, принимающего решения 
и контролирующего органов, есть веские причины предоставить им прямой 
доступ к отдельным частям системы на политическом уровне. К примеру, 
парламентский комитет по финансам может иметь доступ к электронной 
версии утвержденного бюджета, прогноза и годовых отчетов, вместо того 
чтобы читать бумажные копии этих документов. Таким же образом Государ-
ственная ревизионная палата (или другой контрольно-счетный орган) может 
проводить часть своих проверок, как текущих в течение года, так и по итогам 
исполнения бюджета (expost), через доступ ко всем уровням деятельности 
в системе госуправления.

Информация об утвержденных бюджетных суммах может передавать-
ся напрямую в рамках ИТ-системы в те инстанции, которые отвечают, на-
пример, за платежную систему государства, кратко — и долгосрочные за-
имствования и за внутренний финансовый контроль в государстве, чтобы 
они могли лучше исполнять свои полномочия. Кроме того, финансовая 
статистика может поставляться в государственный статистический орган 
в качестве обоснования для расчетов ВВП, членских взносов в междуна-
родные организации и т.п., а данные из систем, содержащих информацию 
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о заработной плате и об управлении персоналом могут быть доступны для 
налоговой службы.

В зависимости от того, насколько прозрачной предполагается сделать 
систему государственного управления, доступ к определенным блокам ин-
формации в государственной ИТ-системе может быть предоставлен СМИ, 
организациям гражданского общества и рядовым гражданам. Речь может, 
например, идти об утвержденном бюджете, решениях о делегировании пол-
номочий, результатах исполнения бюджета и годовых отчетах государства 
и его структурных подразделений. Вместо того чтобы выкладывать такие 
документы на официальных сайтах правительства и других соответствующих 
государственных органов, можно было бы дать пользователям возможность 
ознакомиться с соответствующей информацией, пройдя по ссылкам напря-
мую в систему.

Архитектура построения ИТ-систем в государственном секторе

Выбор между созданием одной общей системы для всей структуры госу-
дарственного управления или разработкой ряда отдельных локальных систем 
по разным направлениям государственного управления определяется его 
традициями в стране и ролью министерства финансов. В тех странах, где у 
министерства финансов есть или были собственные подразделения в отрасле-
вых министерствах, может оказаться более целесообразным создать общую 
систему финансово-экономического управления и контроля, как минимум 
для основных функций, таких как планирование и исполнение бюджета, осу-
ществление платежей и подготовка отчетности. Вокруг этой центральной 
системы прочие министерства и ведомства могут затем выстраивать подси-
стемы для удовлетворения своих специфических потребностей.

ИТ-системы в государственном секторе Швеции

В Швеции, где государство состоит из небольшой правительственной канцеля-
рии и пары сотен государственных учреждений, обладающих высокой степенью 
автономии, коррупционный скандал в 1920-х годах привел к построению системы 
почтового жиро8 для обработки государственных платежей. Затем на заре компью-
теризации была создана система бухучета, напрямую подключенная к этой системе 

8 Обработка платежей в рамках почтовой системы. В системе «жиро» перевод средств отража-
ется на особых жиросчетах, которые открываются участникам расчетов в одном или в разных 
банках. Снятие и зачисление средств производится с помощью жиробилета, который ана-
логичен платежному поручению в России. Окончательное урегулирование расчетов между 
финансовыми учреждениями-участниками осуществляется посредством клиринга встречных 
платежей через головной (расчетный) банк системы.
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платежей, которая списывала со счета государственного бюджета ассигнования по 
кассовому методу.

Вскоре выяснилось, что деятельность государственных учреждений и их фи-
нансирование были столь разнообразными, что многие не могли использовать эту 
единственную систему. Поэтому им было разрешено обзавестись собственными 
системами финансово-экономического управления и контроля. Одни учреждения 
модифицировали государственную систему согласно своим потребностям, другие 
разработали что-то свое, а некоторые, чья деятельность в какой-то мере походила 
на работу частных компаний, смогли купить системы на рынке и адаптировать их. 
Для Правительственной канцелярии была создана система HERMES (см. раздел 14), 
которую все учреждения, входившие в структуру государственного бухучета, долж-
ны были использовать для ежемесячной отчетности согласно специальным кодам, 
которые соответствовали ассигнованиям из бюджета и разным видам доходов. 
Собственные счета бухучета государственного учреждения подключались к этим 
кодам, насколько это было возможно. Однако разные методы бухгалтерского уче-
та и нечеткое разграничение государственного бюджета породили в переходный 
период ряд проблем; параллельно с ИТ-системой использовались бумажные носи-
тели для фиксации выделения бюджетных средств, описания задач деятельности, 
прогнозов и годовых отчетов.

В странах с мелкими хозяйственными единицами учета, которые не имеют 
достаточных мощностей и компетентности для обеспечения надежного управ-
ления финансами, или в отдаленных районах с плохими коммуникациями реше-
нием проблем с отчетностью может стать ее передача в руки государственного 
сервис-центра или регионального «субказначейства», которое возьмет на себя 
платежи, бухучет, отправление отчетов в общую систему и извлечение оттуда 
тех отчетов, которые требуются для деятельности. Сегодня это можно делать 
через мобильные сети, спутниковую связь или другие средства коммуникации.

С учетом роста диверсификации и сложности деятельности государствен-
ных органов, а также новых требований и возможностей, которые несет с со-
бой дигитализация (т.е. перевод информации в цифровую форму), вряд ли 
приходится говорить об использовании единственной общей системы финан-
сово-экономического управления и контроля. Преимущество модели с неко-
торым числом «локальных» систем (которые и сами могут состоять из целой 
иерархии разноуровневых технических систем с пред — и постсистемами9) 
состоит в том, что эти системы могут адаптироваться к потребностям деятель-
9 Под предсистемой здесь понимается техническая система, в которой данные регистрируются 
для определенных целей — например, ресконтро дебиторов и кредиторов. Часть этих данных 
затем импортируется — напрямую или после обработки — в систему финансово-экономиче-
ского управления и контроля. Под постсистемой понимается, к примеру, генератор отчетов, 
который извлекает данные из системы финансово-экономического управления и контроля (и, 
возможно, других систем), обрабатывает их и представляет в виде удобных для пользователей 
отчетов.
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ности конкретного органа власти, в то время как потребности политического 
уровня удовлетворяются в рамках общей системы государственного бюджета 
и отчетности. Вместе с тем вариант с локальными системами требует наличия 
на местах персонала с серьезным уровнем знаний и компетентности в сфе-
рах информационных технологий и финансово-экономического управления 
и контроля, а также персонала для технической поддержки функционирова-
ния такой локальной системы.

Альтернативные варианты ИТ-систем

Если лет 30-40 назад органы государственного управления считали, что 
они в состоянии создать собственные локальные системы финансово-эконо-
мического управления и контроля, теперь это вряд ли возможно или целе-
сообразно даже для одной отдельно взятой государственной хозяйственной 
единицы. К возросшей сложности создания и поддержания в рабочем со-
стоянии таких систем добавляется то, что принципы финансирования госу-
дарственных обязательств и отчетности по их выполнению приближаются 
к применяемым в частном секторе. Это означает, что системы финансово-э-
кономического управления и контроля, разработанные для частного сектора 
и повысившие благодаря этому свою функциональность (включая сложные 
консолидированные системы с пред — и постсистемами), могут использо-
ваться и в государственном секторе.

Закупка ИТ-системы для сложной деятельности — процесс длительный 
и дорогой, требующий серьезных знаний и компетентности, а также при-
сутствия элементов централизованного управления. Поэтому такая закупка 
отдельно взятым государственным учреждением редко бывает оправдана. 
В то же время необходимы глубокие знания о различных потребностях в ин-
форматизации каждой единицы сектора государственного управления. Реше-
нием, учитывающим оба эти момента, может стать центральное функциональ-
ное подразделение в структуре государственного управления, проводящее 
профессиональную закупку в форме одного или нескольких рамочных дого-
воров с крупными поставщиками, имеющими значительный опыт в данной 
сфере. Эти рамочные договоры могут, к примеру, касаться предоставления т.н. 
облачных услуг или эксплуатации систем финансово-экономического управ-
ления и контроля, управления персоналом и электронных закупок в форме 
интегрированных модулей, технического обслуживания и разработки систем, 
обучения персонала и т.п. Кроме того, они могут касаться систем принятия 
решений (система сбора, обработки и анализа деловой информации — BIS, 
Business Intelligence System), которые переносят данные из хранилища в ге-
нератор отчетов, модуль анализа и модуль бюджета. Все это предназначе-
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но для того, чтобы сделать информацию более удобной для использования 
в разных ситуациях и для разных потребностей. Когда закупка таких услуг 
государством состоялась, отдельные учреждения могут подписать собствен-
ные договоры на поставку дополнительных необходимых для их специфиче-
ской деятельности компонентов, включая возможные модификации системы. 
В этом случае они будут уверены, что эти дополнительные компоненты удов-
летворяют всем требованиям по функциональности и требованиям законода-
тельства, действующим в системе государственного управления.

Инфраструктура ИТ-систем и возможные риски

ИТ-системы требуют технологически сложной, дорогой и разветвленной 
инфраструктуры, которая включает в себя безопасные помещения, надежное 
энергоснабжение, коммуникационные сети и компетентный персонал. Ком-
пьютерное оборудование и программное обеспечение, как и квалификация 
сотрудников, должны постоянно развиваться и обновляться, для чего требуются 
специальные правила и инструкции. В то же время растущие требования к эф-
фективности государственных систем управления не оставляют другого выбора.

С приходом ИТ-систем устраняются риски, связанные со старыми систе-
мами, основанными на использовании бумажных носителей, — такие как 
ошибки в расчетах, пожары или наводнения. Зато появились новые риски 
в вопросах безопасности, которые нередко трудно предугадать. 

Компьютерное оборудование требует надежной защиты, чувствительной 
к различного рода воздействиям. Для сохранения информации необходимы 
сети электроснабжения с достаточной резервной мощностью. Также необхо-
димы коммуникационные сети, функционал которых включает в себя хране-
ние информации в нескольких местах — например, в облаке и на внешних 
серверах. Система информационной безопасности должна обеспечивать 
нахождение соответствующей информации в системе и ее защиту. Такая 
комплексная система нуждается в постоянной модернизации и регулярных 
проверках и состоит из нескольких частей:

• контрольная среда;
• анализы рисков;
• меры безопасности (и их контроль);
• информирование и обучение персонала.

Система должна обеспечивать такие важные аспекты информации, как:
• конфиденциальность — вопрос допуска к данным для ознакомления, 

размещения и редактирования информации, а также для ее шифро-
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вания. Чем большее число людей имеет такой допуск (или могут его 
получить), тем выше риски;

• целостность — контроль достоверности и актуальности информации;
• доступность — удобство системы для пользователя, обеспечение доста-

точно быстрого исправления возможных неполадок;
• отслеживаемость — документирование изменений программного обе-

спечения системы и содержащихся в ней данных.

При закупке масштабных и сложных ИТ-систем имеются и другие риски. 
Помимо компетентности поставщика необходимо убедиться в наличии у 
системы потенциала модернизации, а также предусмотреть гарантийные 
обязательства поставщика в течение всего срока действия контракта и пост-
гарантийное обслуживание. Проблемы может вызвать зависимость от един-
ственного поставщика, особенно когда предстоит заключать новый договор. 
Система должна быть хорошо задокументирована, чтобы можно было устра-
нять неполадки, и чтобы возможный новый поставщик мог продолжать с ней 
работать.

Заключение

В заключение следует подчеркнуть, что ИТ-система — это техническая 
форма управления рабочими процессами, обеспечивающая их координацию 
и целесообразность. Не менее важна культура обращения с такой системой, 
предполагающая, что все пользователи используют одни и те же термины 
для одинаковых процессов и соблюдают одинаковые регламенты работы 
с системой, что будет обеспечивать достоверность и понятность информации.

Также необходимо подчеркнуть, что использование информационных 
технологий в современном мире является основополагающей составляющей 
открытости и прозрачности государственного управления вообще и бюд-
жетного процесса в частности, что является крайне важным для повышения 
эффективности управления государственными финансами и снижения соци-
альных рисков.
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12. ОТКРЫТОСТЬ И ПРОЗРАЧНОСТЬ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ

Введение

Открытость и прозрачность бюджетного процесса, являясь частью более 
широкой общемировой тенденции открытости государственных данных и де-
ятельности государственного аппарата в целом, в настоящее время становятся 
одним из ключевых направлений повышения эффективности общественных 
финансов. 

Под открытостью бюджетного процесса понимают полноту размещаемых 
в открытом доступе документов, касающихся бюджетного процесса, а также 
вовлеченность граждан в бюджетный процесс. Прозрачность подразуме-
вает изложение основных документов и данных в понятной для широкой 
общественности форме и компактном объеме. Прозрачность необходима 
потому, что многие бюджетные документы, например, закон о государствен-
ном бюджете, в ряде стран написаны сложным языком и могут состоять из 
нескольких тысяч страниц текста. В последние годы в рамках повышения 
открытости происходит вовлечение широкой общественности в процессы 
выработки и принятия управленческих решений, в том числе, в отношении 
государственного бюджета.

Открытость информации о деятельности государственных органов и, 
в частности, о бюджетном процессе имеет ряд положительных последствий. 
Во-первых, открытость и прозрачность государственного сектора, в том 
числе в бюджетной сфере, повышают доверие общества к государственным 
институтам, что снижает социальную напряженность. Во-вторых, открытое 
обсуждение и контроль со стороны общественности повышают качество при-
нимаемых решений и уменьшают издержки от неэффективных действий 
правительства. Наконец, открытость информации способствует росту доверия 
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к государству со стороны инвесторов, что облегчает доступ к кредитным 
ресурсам.

К инструментам открытости информации о бюджетном процессе в боль-
шинстве стран относят:

• публикацию исторических данных (отчетов об исполнении бюдже-
та);

• публикацию актуальных данных (действующей редакции принятого 
бюджета);

• публикацию прогнозируемых данных (данных на планируемый пе-
риод (за рамками текущего года) и проекта бюджета);

• публикацию отчетов о проверках контролирующих органов.

В качестве инструмента обеспечения прозрачности во многих странах 
мира используются публикации в форме «Бюджета для граждан», где в крат-
кой и доступной для понимания широкими слоями граждан форме дается 
информация о доходах, расходах и заимствованиях государства.

Принципы открытости

В мире нет единого набора принципов открытости и прозрачности госу-
дарственного сектора в целом и бюджетного процесса в частности. Тем не 
менее, некоторыми странами, международными организациями10, а также 
некоммерческими организациями такие принципы сформулированы. К об-
щепризнанным базовым принципам открытости относятся: 

Полнота. Публикации подлежат все данные, кроме составляющих госу-
дарственную тайну в соответствии с действующим законодательством;

Актуальность. Документы должны быть представлены в действующей 
на момент доступа к ним редакции;

Свободный доступ. Документы должны содержаться в открытом до-
ступе, за них не взимается плата, для доступа к документам в Интернете не 
требуется регистрация. Данные и документы не должны подпадать под огра-
ничения в связи с авторским правом и другими подобными ограничениями 
(лицензии, торговые знаки и т.п.);

Стандартные форматы. Данные в сети Интернет публикуются в откры-
тых форматах, для чтения которых не требуется специальных средств. Жела-
тельно, чтобы данные размещались в машиночитаемых форматах для удоб-
ства при автоматической обработке.
10 См., например, Recommendation of the Council on Budgetary Governance [Electronic resource] 
// OECD. — Paris, 2015. — Mode of access: http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-
of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf (date of access: 20.05.2017)
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Использование информационных технологий

Росту прозрачности и открытости государственного управления способ-
ствовало развитие информационных технологий (ИТ-технологий) и расши-
рение доступа граждан и организаций к сети Интернет. Применение ИТ-тех-
нологий приводит как к повышению эффективности работы в бюджетном 
секторе, так и к достижению социальных эффектов. Например, с помощью 
элементов обратной связи при использовании информационных технологий 
при планировании и предоставлении услуг совершенствуется учет предпо-
чтений потребителей, вследствие чего растет их удовлетворенность от потре-
бления этих услуг. Налогоплательщики и другие заинтересованные стороны 
становятся более информированными о состоянии системы предоставления 
государственных услуг и системы общественных финансов в целом, что при-
водит к повышению доверия общества к государственному аппарату.

Возможности Интернета широко используются государственными орга-
нами для распространения информации о государственном бюджете и для 
представления государственной бюджетной политики в доступном для не-
специалиста виде. В ряде стран граждане имеют возможность получения 
всей наиболее важной информации о бюджете через специальные источники 
в Интернете, адаптированные для массового пользователя.

Разнообразие форм и методов представления информации о бюджете на 
таких специализированных сайтах очень велико: от простого выкладывания 
аналитических материалов и широкого набора бюджетных документов с воз-
можностью их скачивания, до интерактивных инструментов, носящих инфор-
мационный и обучающий характер. Источники в сети Интернет многих стран 
не просто содержат исчерпывающую информацию о бюджете в доступной 
форме, но и дают заинтересованным пользователям возможность участвовать 
в обсуждении вопросов бюджета на различных уровнях (национальный, ре-
гиональный, муниципальный). 

Например, в Швеции основная информация о бюджете размещена на 
странице Министерства финансов официального сайта правительства страны. 
На странице имеется специальный раздел «Бюджет центрального правитель-
ства»11, где указаны последние новости бюджетного процесса и предостав-
лена возможность найти необходимую информацию при помощи фильтров 
поиска. Интернет-ресурс содержит статьи, пресс-релизы, информационные 
материалы о фискальной политике государства. Помимо информации о 
бюджетно-налоговой политике страница Министерства финансов Швеции 
11 Central government budget [Electronic resource] // The Government Offices of Sweden. — 
Stockholm, 2017. — Mode of access: http://www.government.se/government-of-sweden/ministry-
of-finance/central-government-budget (date of access: 20.05.2017)
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раскрывает организационную структуру и контактные данные с формой для 
обратной связи с гражданами. 

Информация о бюджете раскрывается с учетом интересов и особенно-
стей различных категорий населения. Например, для максимального охвата 
аудитории при представлении информации о бюджете используются аудио 
и видео материалы, а также сурдоперевод. Для граждан, не вполне владе-
ющих шведским языком, используется «легкий» вариант текста, в котором 
применяется упрощенная терминология.

Другим информационным ресурсом, содержащим подробную бюд-
жетно-налоговую информацию, является сайт Департамента финансового 
управления Министерства финансов Швеции12. Здесь содержится актуальная 
информация о государственных финансах и о состоянии государственного 
бюджета. Сайт предоставляет информационно-аналитические материалы о го-
сударственных финансах, ежемесячные обзоры о состоянии государственного 
бюджета, а также архив бюджетной информации с 1994 года. Наборы данных 
представлены в табличных формах и графиках на шведском языке с некото-
рыми пояснениями на английском языке. Статистика представлена в простой 
и удобной форме, в том числе для скачивания в формате pdf и снабжена удоб-
ным механизмом поиска нужной информации. Простота и лаконичность 
публикуемых материалов обеспечивают хорошую доступность бюджетной 
информации для всех категорий граждан.

В России действует несколько информационных ресурсов, предоставляю-
щих информацию о бюджете. Помимо сайта Министерства финансов Россий-
ской Федерации,13 это сайт Единого портала бюджетной системы Российской 
Федерации14 и раздел «Бюджет для граждан» сайта Открытого правительства 
Российской Федерации15.

На сайте Единого портала бюджетной системы Российской Федерации 
представлена разнообразная бюджетная информация не только федераль-
ного, но и регионального уровня. Кроме того, на нем имеются дополни-
тельные функции, например, несколько калькуляторов, позволяющих 
гражданам рассчитать налог на доходы физических лиц, семейные расходы, 
налоговые вычеты, пособия по беременности и родам, а также расходы на 
энергосбережение.

12 The Swedish National Financial Management Authority [Electronic resource] // esv.se.  — 
Stockholm, 2017. — Mode of access: http://www.esv.se/english/ (date of access: 20.05.2017)
13 Бюджет [Электронный ресурс] // Министерство Финансов РФ. — Москва, 2017. — Режим 
доступа: http://minfin.ru/ru/perfomance/budget/ (дата обращения: 22.05.2017)
14 Единый портал бюджетной системы Российской Федерации [Электронный ресурс] // Электрон-
ный бюджет. — 2017. — Режим доступа: http://budget.gov.ru/epbs/ (дата обращения: 22.05.2017)
15 Бюджет для граждан Федерации [Электронный ресурс] // Открытое правительство. — 
2017. — Режим доступа: http://budget.open.gov.ru/ (дата обращения: 22.05.2017)
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В разделе «Бюджет для граждан» сайта Открытого правительства Россий-
ской Федерации помимо размещения бюджета для граждан в электронной 
форме, в полной и сокращенной редакции публикуется многообразная ин-
формация о бюджетах разных уровней, а также рейтинг субъектов Российской 
Федерации по уровню открытости бюджетных данных.

Современные инструменты ИТ-технологий позволяют решать сразу ряд 
задач, направленных на удовлетворение потребностей граждан, например, 
в получении социально важной информации о пособиях, льготах, налоговых 
преференциях, пенсионных выплатах и т.д., которые важны для отдельных 
категорий граждан. Широко применяются разнообразные форматы форумов 
и дискуссионных площадок для обмена мнениями и обсуждения вопросов, 
связанных с общественными финансами. В некоторых странах организованы 
онлайн консультации по вопросам бюджета и общественных финансов, на 
которых пользователи имеют возможность задать вопрос и получить квали-
фицированный ответ от специалиста.

Во многих странах эти источники учитывают особенности отдельных 
целевых аудиторий, например, детей и подростков, для которых создают-
ся специальные информационные материалы, рассказывающие о бюджете 
и бюджетном процессе в доступной и привлекательной форме. В ряде стран 
применяются игровые методы приобщения пользователей к знаниям о бюд-
жете в форме онлайн интерактивных развивающих игр, викторин и других 
инструментов. Созданы и применяются онлайн калькуляторы для расчета 
пенсий, льгот, налоговых преференций и другие востребованные гражданами 
инструменты.

С ростом популярности социальных сетей это направление также находит 
широкое применение для распространения общественно полезной инфор-
мации. Большинство государственных органов, ответственных за бюджет, 
имеют страницы в социальных сетях16, а Интернет-источники, содержащие 
информацию о бюджете, как правило, для удобства пользователей имеют 
версии, адаптированные для мобильных устройств. Кроме того, на многих 
сайтах имеется возможность заинтересованным пользователям оформить 
подписку на новости о бюджете в удобном для них формате.

Таким образом, Интернет используется в полной мере не только для 
представления бюджетной политики правительств в наиболее доступном для 
граждан виде, но и для целей обучения и повышения финансовой и юридиче-
ской грамотности заинтересованных пользователей в вопросах, касающихся 
общественных финансов.

16 Например, страница Открытого правительства на сайте Facebook: https://www.facebook.com/
opengovernmentru/ (дата обращения: 22.05.2017)
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Вовлечение граждан в бюджетный процесс

Привлечение граждан к участию в бюджетном процессе является важным 
элементом открытости и прозрачности общественных финансов. Одним из 
наиболее распространенных способов привлечь граждан к обсуждению во-
просов бюджета являются парламентские слушания. Во многих странах эта 
форма участия граждан применяется на этапе обсуждения приоритетных 
направлений на следующий бюджетный год, а также на других этапах бюд-
жетного процесса. 

Обычно вовлечение граждан предполагает непосредственное участие 
представителей общественности и/или организаций гражданского общества 
в качестве слушателей на этих заседаниях. О времени и месте проведения 
парламентских слушаний по вопросам бюджета общественность заблаговре-
менно информируется. Форма участия и уровень полномочий варьируется 
от простого присутствия на заседании, без возможности задать вопрос или 
дать свой комментарий, до возможности внести предложения в повестку дня, 
а также выступить на заседании с изложением своей точки зрения. В некото-
рых странах представители общественности имеют возможность получать 
информацию и участвовать в обсуждении вопросов бюджета не только на 
этапе формирования проекта бюджета, но и на последующих стадиях бюджет-
ного процесса, в частности, при обсуждении итогов бюджетного года, отчета 
об исполнении бюджета и аудиторского отчета.

В ряде стран популярными стали «горячие линии», организованные для 
граждан с целью привлечения внимания государственных органов к воз-
можным нарушениям в ходе формирования или исполнения бюджета. «Го-
рячие линии» могут содержать различные способы обращения граждан 
к органам государственной власти: по специальной телефонной линии, 
по электронной почте, по прямому каналу в Интернете, через социальные 
сети и т.д.

На региональном и, в большей степени, муниципальном уровне весьма 
популярны методы партисипаторного бюджетирования, когда граждане не-
посредственно участвуют в решении вопросов об использовании бюджетных 
средств, которые напрямую влияют на их повседневную жизнь. Такая прак-
тика впервые появилась в 1989 г. в городе Порту-Алегри (Бразилия). К пред-
метам обсуждения обычно относятся вопросы, находящиеся в компетенции 
региональных и муниципальных властей. Как правило, это благоустройство 
территорий, организация жизненного пространства, образование, здравоох-
ранение, размещение спортивных сооружений, организация транспортно-
го сообщения, социальная помощь. На соответствующих сайтах граждане 
имеют возможность обсуждать эти вопросы, голосовать за предложенные 
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инициативы, выдвигать свои предложения, а также следить за ходом выпол-
нения одобренных с их согласия проектов и комментировать их результаты. 
Иногда партисипаторное бюджетирование предполагает софинансирование 
со стороны граждан.

Партисипаторное бюджетирование в Швеции реализуется на уровне ле-
нов17 и коммун в рамках проекта «Гражданский диалог», проводимого Ассо-
циацией муниципального и регионального управления Швеции. По состоя-
нию на февраль 2017 года на сайте http://www.dialogguiden.se зафиксировано 
289 проектов (активных или завершенных)18.

В Российской Федерации практика применения партисипаторного бюдже-
тирования берет начало в 2007 г. В настоящее время этот механизм опреде-
ления бюджетных приоритетов и их финансирования применяется в рамках 
специализированных проектов поддержки таких инициатив в нескольких 
российских регионах, в основном на муниципальном уровне в городских 
округах.

Новым интерактивным онлайн инструментом для изучения бюджетных 
приоритетов населения в последнее время стал так называемый «Бюджет-
ный симулятор/калькулятор для граждан». Он представляет собой сайт, 
на котором его посетители имеют возможность изучить направления рас-
ходов действующего бюджета или его проекта, источники доходов (в т.ч. 
доходы, выпадающие из-за предоставления налоговых льгот) и заявить о 
своих приоритетах по увеличению или сокращению тех или иных расхо-
дов, привлечению новых доходов, экономии бюджетных средств. Каждое 
предложение пользователя сопровождается информацией о последствиях 
такого решения для финансируемой сферы и населения. Такие интерактив-
ные инструменты используются, например, на федеральном уровне в США 
(http://usa.abalancingact.com/)19, на муниципальном — в Великобритании 
(http://youchoose.esd.org.uk/redbridge)20. В последние годы этот инструмент 
стали использовать также российские регионы и муниципалитеты (http://
citizens-budget.ru/)21.

17 Административно Швеция разделена на 21 часть, данные части называются ленами. Лены, 
в свою очередь, делятся на коммуны.
18 Dialogguiden — ditt stöd för att planera dialoger [Electronic resource] // Dialogguiden. — 2017. — 
Mode of access: http://www.dialogguiden.se/ (date of access: 20.05.2017)
19 Federal Balancing Act: An Interactive Budget Simulation [Electronic resource] // The Bipartisan 
Policy Center.  — 2017.  — Mode of access: http://usa.abalancingact.com/ (date of access: 
20.05.2017)
20 About You Choose [Electronic resource] // The London Borough of Redbridge. — 2017. — Mode of 
access: http://youchoose.esd.org.uk/Bexley/AboutYouChoose/Index/2014 (date of access: 20.05.2017)
21 Бюджетный калькулятор для граждан [Электронный ресурс] // Центр фискальной полити-
ки. — 2017. — Режим доступа: http://citizens-budget.ru/ (дата обращения: 22.05.2017)
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Бюджет для граждан

Под бюджетом для граждан обычно понимается упрощенная версия бюд-
жетного документа, которая использует неформализованный язык и доступ-
ные форматы, чтобы облегчить гражданам понимание бюджета, объяснить 
им планы и действия правительства во время бюджетного года и показать им 
формы возможного взаимодействия с правительством по вопросам расходо-
вания общественных финансов. Наличие и доступность для общественности 
бюджета для граждан, а также его содержание, является еще одним важным 
элементом открытости и прозрачности общественных финансов.

В настоящее время в мире имеется значительное многообразие таких до-
кументов как по форме, так и по содержанию. Анализ бюджетов для граждан 
ряда стран позволяет определить основные подходы, применяемые при их 
составлении, включая форматы представления бюджетных данных, степень 
подробности, уровень визуализации и адаптации публикуемого материала 
к определенной аудитории. Коротко рассмотрим некоторые наиболее ти-
пичные примеры.

1. Красочно оформленная брошюра, ориентированная на массового 
пользователя и представляющая в выгодном свете социальную на-
правленность бюджета. Такой формат предполагает широкое исполь-
зование изображений в виде фотографий и интуитивно понятных пик-
тограмм, облегчающих восприятие бюджетной информации. Объем 
поясняющей текстовой информации, как правило, небольшой и со-
держит только самую важную информацию, изложенную простым 
и доступным языком. Характерный объем таких брошюр — от 4-х до 
30 страниц.

2. Компактный буклет объемом 2 — 4 страницы, в котором при мини-
мальном объеме поясняющего текста приведена вся наиболее важная 
для граждан информация о бюджете в виде таблиц, графиков и диа-
грамм. Такой формат является мини-справочником по бюджету и ори-
ентирован на потребителя, которого интересуют в первую очередь дан-
ные о налогах, акцизах, льготах, о крупных социальных программах, 
о мерах правительства в отношении безработных, а также о наиболее 
чувствительных для граждан макроэкономических параметрах.

3. Обширный документ объемом несколько сотен страниц, не адаптиро-
ванный для неподготовленного читателя и содержащий небольшое 
количество иллюстраций, графиков и таблиц. Такой формат труден 
для восприятия большинством граждан и может быть полезен для гос-
служащих, парламентариев, преподавателей, независимых экспертов 
и студентов экономических специальностей.
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В России бюджет для граждан является обязательным документом на 
всех уровнях государственного управления, составляемым финансовы-
ми органами. Бюджет для граждан в печатной и/или электронной форме 
издают и многие муниципалитеты. Министерство финансов Российской 
Федерации готовит ежегодный доклад о лучшей практике развития бюд-
жета для граждан в субъектах Российской Федерации и муниципальных 
образованиях22.

В ряде стран бюджет для граждан вообще не публикуется в виде отдель-
ного документа. Для распространения информации о бюджете для широ-
кого потребителя используются другие документы и методы, в том числе 
онлайн сервисы в сети Интернет. Например, в Швеции не издается бюджет 
для граждан в виде отдельного печатного или электронного издания, но 
разрабатываются несколько документов о бюджете в понятной для граждан 
форме, которые удовлетворяют потребности населения в разнообразной ин-
формации о бюджете. К таким документам относятся: «Основные положения 
бюджетно-налоговой политики», «Макроэкономические прогнозы», «Краткое 
содержание бюджета» и др. С 2015 года Министерство финансов Швеции 
выпускает краткую информационную брошюру «Бюджет за пять минут» 
(доступна только онлайн)23, также дополняемую одноименной веб-страницей 
на сайте правительства страны.

Подходы международных организаций к открытости 
и прозрачности в бюджетной сфере

Международные организации вырабатывают свои подходы в сфере откры-
тости и прозрачности для государственного управления в целом и бюджет-
ного процесса в частности. Их документы подлежат одобрению входящими 
в эти организации странами. Поэтому можно сказать, что такие документы 
являются своего рода международными стандартами. Кратко рассмотрим 
основные документы в сфере открытости и прозрачности бюджета Между-
народной организации высших органов финансового контроля, Организации 
экономического сотрудничества и развития и Международного валютного 
фонда.

22 Доклад «О лучшей практике развития «Бюджета для граждан» в субъектах Российской 
Федерации и муниципальных образованиях» [Электронный ресурс] // Министерство Финан-
сов РФ. — Москва, 2016. — Режим доступа: http://minfin.ru/ru/document/?id_4=116180 (дата 
обращения: 22.05.2017)
23 The 2017 Spring Budget in five minutes [Electronic resource] // The Government Offices of 
Sweden. — Stockholm, 2017. — Mode of access: http://www.government.se/articles/2017/04/the-
2017-spring-budget-in-five-minutes/ (date of access: 20.05.2017)
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Международная организация высших органов финансового контро-
ля (International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI)24

Международная организация высших органов финансового контроля, 
созданная в 1953 году, является независимой неправительственной органи-
зацией, которая имеет особый консультативный статус при Экономическом 
и Социальном Совете ООН (ЭКОСОС) и объединяет высшие органы финансо-
вого контроля стран-членов ООН. В настоящее время в ее состав входят 194 
национальных высших органа финансового контроля и 5 ассоциированных 
членов.

Принятая в 1977 г. на IX Международном Конгрессе МОВОФК в Лиме 
декларация (Лимская декларация руководящих принципов контроля)25 
в качестве основных задач деятельности органов контроля называет обе-
спечение открытости и прозрачности бюджетных данных. Декларация 
провозглашает, что деятельность органов как центральной, так и местной 
власти, должна быть прозрачной и подотчётной, а доступ граждан к ин-
формации о ней — максимально широким. Кроме того, Лимская деклара-
ция призывает к проведению независимого аудита деятельности органов 
государственного управления, а важнейшими принципами полномочий 
и функционирования высших контрольно-ревизионных органов провоз-
глашаются следующие: 

• высший контрольно-ревизионный орган должен быть независимым от 
других органов государственной власти, и это должно быть закреплено 
в Конституции страны;

• взаимоотношения с законодательной и исполнительной властями стра-
ны должны быть четко установлены в Конституции;

• полномочия высшего контрольно-ревизионного органа должны вклю-
чать в себя полномочия по расследованию и принудительному приня-
тию мер по результатам его работы;

• высший контрольно-ревизионный орган должен иметь полномочия 
самостоятельно определять программу своей работы и решать вопросы 
найма и обучения персонала;

• высший контрольно-ревизионный орган должен иметь полномочие 
представлять результаты своих проверок на рассмотрение парламента 
и общественности страны.

24 Home [Electronic resource] // INTOSAI. — Vienna, 2017. — Mode of access: http://www.intosai.
org/ (date of access: 20.05.2017)
25 ISSAI 1 — The Lima Declaration [Electronic resource] // INTOSAI. — Vienna, 2017. — Mode of 
access: http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1-the-lima-declaration.
html (date of access: 20.05.2017)
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Таким образом, Лимская декларация, закрепив фундаментальные основы 
принципов открытости и прозрачности общественных финансов, обозначила 
общие черты этих принципов, не определяя их конкретного наполнения. 

Организация экономического сотрудничества и развития — ОЭСР

Оптимальная практика по обеспечению прозрачности бюджета ОЭСР 
(обновлена в 2001 г.)26 была формально одобрена странами — членами 
ОЭСР и является общедоступным документом о надлежащей практике по 
обеспечению прозрачности бюджета. Основополагающие принципы ОЭСР 
по лучшей практике в области бюджетной прозрачности рекомендуют сле-
дующее: 

1. Бюджет, как основной документ политики правительства, должен 
быть комплексным и охватывать все правительственные доходы и рас-
ходы, чтобы можно было оценить компромиссы между различны-
ми вариантами политик. В бюджете должны быть отражены активы 
и обязательства правительства, нефинансовые активы, пенсионные 
обязательства правительства перед своими служащими и условные 
обязательства. Бюджет должен быть представлен в парламент не ме-
нее чем за три месяца до начала финансового года и должен быть 
одобрен парламентом до начала финансового года. 

2. Бюджет должен включать данные и о нефинансовой эффективно-
сти, включая целевые значения эффективности, и их среднесрочный 
прогноз. Бюджетные расходы должны быть классифицированы по 
административным единицам (например, министерствам), а допол-
нительная информация должна быть представлена экономической 
и функциональной классификацией. 

3. Проект бюджета должен быть сопоставлен с прогнозами, содержащи-
мися в более ранних налогово-бюджетных отчетах, и все значитель-
ные отклонения должны быть объяснены; должна быть представлена 
сравнительная информация о фактических доходах и расходах за про-
шлый год, а также обновленный прогноз на текущий год для каждой 
программы, включая нефинансовые показатели эффективности. 

4. Предварительный отчет по бюджету должен стимулировать деба-
ты и четко излагать долгосрочные задачи экономической и налого-
во-бюджетной политики правительства, а также описывать допуще-
ния, лежащие в основе отчета. 

26 OECD Best Practices for Budget Transparency Electronic resource] // OECD. — Paris, 2001. — 
Mode of access: www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf (date of access: 20.05.2017)
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5. 5. Ежемесячные отчеты, показывающие проделанную работу по ис-
полнению бюджета, должны выпускаться в течение четырех недель 
после окончания каждого месяца, и должны содержать фактические 
цифры доходов и расходов за месяц и с начала года до настоящего 
момента. Цифровые данные должны сопровождаться краткими ком-
ментариями, а значительные расхождения должны быть объяснены. 

6. Полугодовой отчет должен представлять комплексную информацию 
о достижениях в исполнении бюджета, включая обновленный прогноз 
исполнения бюджета текущего финансового года и, как минимум, для 
следующих двух финансовых лет. Он должен выпускаться в течение 
6 недель после окончания первого полугодия. 

7. Должны быть подготовлены отчет на конец года и долгосрочный 
отчет. Отчет на конец года — это основной документ подотчетности. 
Он должен быть опубликован в течение шести месяцев с конца фи-
нансового года и проходить аудиторскую проверку Высшего органа 
аудита. Этот отчет должен демонстрировать соответствие уровню 
доходов и расходов, санкционированному парламентом в законе о 
бюджете, а любые сделанные в течение года поправки изначального 
бюджета должны быть показаны отдельно. Формат отчета должен 
быть увязан с форматом представления бюджета. Долгосрочный 
отчет должен оценивать долгосрочную устойчивость проводимой 
правительством политики, а также бюджетные последствия демогра-
фических изменений, например, рост старения населения и другие 
тенденции (на 10-40 лет). Он должен публиковаться, как минимум, 
каждые пять лет. 

8. Следует представлять краткое описание основных учетных политик, 
включая описание применяемой политики бухгалтерского учета (на-
пример, по кассовому методу или по методу начисления) и давать 
объяснение любых отклонений от общепринятых практик бухгалтер-
ского учета. Для всех налогово-бюджетных отчетов следует исполь-
зовать одну и ту же учетную политику. Если требуется изменение 
политики, следует раскрыть природу и причину такого изменения, 
а также, если необходимо, следует откорректировать соответствую-
щим образом информацию за предыдущие отчетные периоды. 

9. Все налогово-бюджетные отчеты должны быть публично доступны 
на безвозмездной основе, в том числе, в Интернете. Министерство 
финансов должно активно способствовать пониманию бюджетного 
процесса гражданами и неправительственными организациями. 
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Международный валютный фонд — МВФ (International Monetary Fund — IMF)

Первая редакция Кодекса лучшей практики по обеспечению прозрачно-
сти в бюджетно-налоговой сфере МВФ была представлена в 1998 г.27 В том 
же году была выпущена первая редакция «Руководства по обеспечению 
прозрачности в бюджетно-налоговой сфере».28 Последняя редакция выше-
упомянутого Кодекса была принята в 2014 г.29 Она содержит более четкие 
и проверяемые требования к прозрачности, отражающие уроки мирового 
финансового кризиса и включающие изменения в области международных 
стандартов.

Общее число таких требований — 36, и они разделены на три компонента 
(по 12 критериев в каждом):

• «Бюджетная отчетность»;
• «Бюджетно-налоговое прогнозирование и составление бюджета»;
• «Анализ бюджетных рисков и управление бюджетными рисками».

Компонент «Бюджетная отчетность»
Данный компонент оценивает, насколько бюджетная отчетность содержит 

в себе понятную, релевантную, своевременную и достоверную информацию. 
Критерии оценки сгруппированы по трем основным группам.

1. Объем информации. Бюджетная отчетность должна достоверно от-
ражать деятельность всего государственного сектора в соответствии 
с международными стандартами и охватывать как органы государствен-
ного управления, так и органы местного самоуправления, динамику 
их финансовых активов, пассивов и финансовых потоков, в том числе 
налоговых.

2. Периодичность и своевременность отчетности. Здесь оценивается 
регулярность, частота и своевременность бюджетной отчетности, в том 
числе промежуточной отчетности в течение бюджетного года, а так-
же заключительного отчета об исполнении бюджета и аудиторского 
отчета.

27 Code of Good Practices on Fiscal Transparency, 2007 Revised Edition [Electronic resource] // 
International Monetary Fund. — Washington, 2007. — Mode of access: http://www.imf.org/external/
np/fad/trans/code.htm (date of access: 20.05.2017)
28 Manual on Fiscal Transparency, 2007 Revised Edition [Electronic resource] // International 
Monetary Fund. — Washington, 2007. — Mode of access: http://www.imf.org/external/np/fad/trans/
manual.htm (date of access: 20.05.2017)
29 Fiscal Transparency Code, 2014 Revised Edition [Electronic resource] // International Monetary 
Fund. — Washington, 2014. — Mode of access: http://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf (date of 
access: 20.05.2017)
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3. Качество информации. При оценке качества информации, содержа-
щейся в бюджетной отчетности, во внимание принимается, насколь-
ко информация структурирована в соответствии с международными 
стандартами. Например, она должна быть представлена в соответствии 
с административной, экономической и функциональной классифика-
циями, а также в разрезе крупных программ. При этом информация 
должна быть внутренне согласована и содержать как можно более 
полные данные о балансе бюджета и об изменениях государственного 
долга в течение бюджетного цикла. Кроме того, должна быть обеспе-
чена сопоставимость с бюджетной отчетностью предыдущих лет, и для 
этих целей все изменения в методологии и оформлении бюджетной 
отчетности должны быть объяснены.

Компонент «Бюджетно-налоговое прогнозирование и составление бюджетов»
Критерии, содержащиеся в данном компоненте, оценивают, насколько 

информация о бюджете и основные макроэкономические прогнозы, лежащие 
в основе бюджета, соответствуют целям, которые правительство ставит перед 
собой в области общественных финансов на плановый бюджетный период.

1. Полнота охвата. Имеется в виду, что бюджет и лежащие в его основе 
макроэкономические прогнозы должны охватывать всю совокупность 
информации, относящуюся к бюджету. Источники бюджетных доходов 
и направления бюджетных расходов должны быть представлены мак-
симально подробно и включать доходы и расходы правительственных 
органов, внебюджетных фондов, фондов социального страхования и т.д. 
Бюджет должен быть согласован как с фактическими результатами двух 
последних лет, так и с макроэкономическими показателями, ожидаемы-
ми в среднесрочной перспективе, а также с крупными инвестиционны-
ми среднесрочными государственными программами.

2. Упорядоченность. Оценивается, насколько четко сроки разработки, об-
суждения и утверждения бюджета, а также функции законодательных 
и исполнительных органов закреплены в законодательстве. Например, 
проект бюджета должен поступить в законодательный орган и быть 
опубликован не позднее 3 месяцев, а утверждение бюджета должно 
состояться не позднее 1 месяца до начала бюджетного года.

3. Соответствие целям. Оценивается, насколько бюджетные документы 
отражают заявленные цели государственной политики на очередной 
финансовый год и насколько аккуратно государственные органы от-
читываются по его истечении. Отчет об исполнении бюджета должен 
содержать фактически достигнутые показатели в сравнении с ранее 

235

12. Открытость и прозрачность общественных финансов



заявленными целями по всем основным направлениям бюджетной 
политики. Кроме того, оценивается, каким образом правительство до-
пускает общественность к участию в обсуждении вопросов бюджета 
и как граждане информируются о влиянии бюджетной политики пра-
вительства на их повседневную жизнь.

4. Достоверность. Оценивается, насколько экономические прогнозы 
и бюджетные ожидания правительства, а также данные о фактических 
результатах выполнения бюджета являются надежными и достовер-
ными, и подвергаются ли они контролю со стороны независимых ор-
ганизаций. Существенные изменения в ранее утвержденных статьях 
доходов или расходов бюджета должны быть четко обоснованы, а их 
причины подробно разъяснены.

Компонент «Анализ бюджетных рисков и управление бюджетными рисками»
Данный компонент оценивает, как правительство управляет рисками 

и принимает решения в области общественных финансов.

1. Раскрытие информации и её анализ. Оценивается, как правительство 
оценивает макроэкономические риски, которые могут повлиять на его 
бюджетную политику. От правительства требуется представить анализ 
того, как будут выглядеть результаты бюджетного года при том или 
ином изменении первоначально ожидаемых макроэкономических па-
раметров (анализ чувствительности), а также описание альтернативных 
сценариев исполнения бюджета и вероятностный прогноз результатов 
исполнения этих сценариев. Отдельно обращается внимание на прак-
тику правительства в области оценки специфических рисков, могущих 
повлиять на реализацию бюджетной политики, а также на оценку пра-
вительством стабильности основных макроэкономических параметров 
в долгосрочной перспективе с учетом возможных сценариев развития 
экономической и демографической ситуации.

2. Управление рисками. От правительства требуется проведение регу-
лярного мониторинга, анализа и оценки рисков в области управления 
общественными финансами.

Основные группы риска, на которые следует обращать внимание при 
формировании бюджета:

• риск возникновения непредвиденных расходов: бюджет должен содер-
жать специальные резервы на покрытие таких расходов, а использова-
ние этих резервов должно раскрываться в отчетах;
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• риск, связанный с приобретением (списанием) крупных активов и (или) 
обязательств: решения о приобретении (списании) крупных активов 
должны происходить в соответствии с законодательством, а управление 
долговыми обязательствами должно осуществляться в рамках опубли-
кованной ранее стратегии;

• риск необоснованных гарантийных обязательств: все правительствен-
ные гарантии, их бенефициары, а также вероятность их предъявления 
регулярно публикуются открыто, а общий объем таких гарантий огра-
ничен законом;

• риск необоснованных обязательств в рамках государственно-частных 
партнерств: объем таких государственных обязательств регулярно пу-
бликуется, а их максимальный совокупный объем ограничен законом;

• риск волатильности финансовых рисков: информация о вовлеченности 
государства в операции на финансовых рынках регулярно публикуется, 
а волатильность финансовых рынков анализируется и регулярно оце-
нивается;

• риск снижения стоимости запасов природных ресурсов: объемы запа-
сов и фактической добычи природных ресурсов регулярно публику-
ются, запасы природных ресурсов регулярно оцениваются с учетом 
конъюнктуры цен и возможных сценариев их изменения в будущем;

• риск возникновения чрезвычайных ситуаций в связи со стихийны-
ми бедствиями и последствиями неблагоприятных природных явле-
ний: правительство оценивает вероятность наступления таких рисков 
и управляет ими в соответствии с опубликованной ранее стратегией.

3.  Межбюджетные отношения и их координация. От правительства 
требуется наличие четких законодательно установленных отношений 
с региональными органами власти и органами местного самоуправле-
ния, а также с государственными корпорациями. Информация об отно-
шениях с региональными и муниципальными бюджетами регулярно 
публикуется, а объем их обязательств и заимствований ограничен. Вза-
имоотношения правительства с государственными корпорациями от-
крыты, и отчеты об их финансовом состоянии регулярно публикуются.

МВФ представляет Кодекс лучшей практики по обеспечению прозрач-
ности в бюджетно-налоговой сфере как общемировой стандарт раскрытия 
информации о государственных финансах. Применительно к каждому прин-
ципу в Кодексе различаются базовая, надлежащая и передовая практика, 
которые предоставляют странам четкие ориентиры и обеспечивают его при-
менимость для государств-членов МВФ.
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В ближайшей перспективе МВФ завершит разработку четвертого компо-
нента «Управление доходами от природных ресурсов»30. Данный компонент 
дополнит первые три для стран, обеспеченных природными ресурсами.

Кроме того, МВФ ведет работу над новым двухтомным «Руководством 
по обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере», содержащим 
более подробные инструкции по применению принципов и практики обе-
спечения прозрачности в налогово-бюджетной сфере. Том I будет охваты-
вать первые три компонента Кодекса и заменит собой «Руководство по обе-
спечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере» 2007 года31, а том II 
будет уделять основное внимание четвертому компоненту по управлению 
доходами от природных ресурсов и инкорпорирует в себя «Руководство по 
обеспечению прозрачности доходов от природных ресурсов» 2007 года.32

Таким образом, вопросы открытости и прозрачности в бюджетной сфере 
уже долгое время находятся в центре внимания профильных международных 
организаций. Требования к прозрачности бюджетной информации и подот-
четности органов государственного управления постоянно повышаются и со-
вершенствуются в соответствии с лучшей мировой практикой в данной сфере.

Рейтинг Международного бюджетного партнерства 

В настоящее время наиболее авторитетным источником информации о 
степени открытости и прозрачности общественных финансов является об-
зор открытости бюджета, который готовится Международным бюджетным 
партнерством — МБП (International Budget Partnership — IBP).33 С первого 
обзора, проведенного в 2006 году, по 2016 год было проведено пять анкетных 
исследований открытости бюджета, по результатам которых были сделаны 
сравнительные сопоставления между странами и составлены соответствую-
щие рейтинги.

Рейтинги МБП, в которые в 2016 г. были включены 115 стран, построены 
на основе оцениваемых по 100-бальной шкале ответов из предложенного 
списка на более чем 100 вопросов (количество включенных в рейтинг стран 
30 Update on the Standard Template to Collect Data on Government Revenues from Natural 
Resources [Electronic resource] // International Monetary Fund. — Washington, 2017. — Mode of 
access: http://www.imf.org/en/publications/policy-papers/issues/2017/04/27/update-on-the-standard-
template-to-collect-data-on-government-revenues-from-natural-resources (date of access: 20.05.2017)
31 Manual on Fiscal Transparency, 2007 Revised Edition [Electronic resource] // International 
Monetary Fund. — Washington, 2007. — Mode of access: http://www.imf.org/external/np/fad/trans/
manual.htm (date of access: 20.05.2017)
32 Guide on Resource Revenue Transparency, 2007 Revised Edition // International Monetary Fund.
33 Open budget survey [Electronic resource] // International Budget Partnership. — Washington, 
2017. — Mode of access: http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/
open-budget-survey/ (date of access: 20.05.2017)
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и вопросов меняется от опроса к опросу, также как частично меняется и со-
держание вопросов). Вопросы и ответы разбиты на четыре группы, и таким 
образом, рейтинги составлены по четырем показателям:

• показатель индекса открытости бюджета;
• показатель уровня участия общественности в бюджетном процессе;
• показатель влиятельности законодательного органа;
• показатель влиятельности высших контрольных органов.

Основным в исследовании МБП является Индекс открытости бюджета 
(ИОБ). Он представляет собой синтетический показатель, который отражает 
степень доступности для общественности информации по ключевым бюджет-
ным документам, а также уровень того, насколько эти документы являются 
всеобъемлющими, содержательными и практически значимыми. В анкете 
ИОБ анализируется степень открытости и доступности для общественности 
ключевых бюджетных документов, отражающих различные стадии бюджет-
ного процесса:

• бюджетное предложение исполнительной власти;
• проект бюджета;
• утвержденный бюджет;
• бюджет для граждан;
• текущие (промежуточные) отчеты о ходе исполнения бюджета;
• полугодовой отчет о ходе исполнения бюджета;
• годовой отчет об исполнении бюджета;
• аудиторский отчет об исполнении бюджета.

По результатам исследования 2015 года34 лидерами среди 100 стран, от-
ветивших на вопросы МБП, стали: Новая Зеландия (88 баллов), Швеция (87 
баллов), ЮАР (86 баллов). Россия занимает 11-е место, имея 74 балла из 100 
возможных.35 Это означает, что Правительство Российской Федерации предо-
ставляет общественности существенную информацию о бюджете.

Общий вывод по результатам исследования ИОБ состоит в том, что 
большинство стран, в которых проживает 68% населения мира (78 стран 
с показателем ИОБ 60 баллов и меньше), предоставляют недостаточную 
информацию о состоянии бюджетной сферы для общественности. В то же 
время увеличивается количество стран, в которых ключевые бюджетные 
34 Open Budget Index 2015 Rankings [Electronic resource] // International Budget Partnership. — 
Washington, 2015. — Mode of access: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/
OBS2015-OBI-Rankings-English.pdf (date of access: 20.05.2017)
35 Open budget survey 2015 Russia [Electronic resource] // International Budget Partnership. — 
Washington, 2015. — Mode of access: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/
OBS2015-CS-Russia-English.pdf (date of access: 20.05.2017)
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документы публикуются своевременно и становятся доступными для об-
щественности.

При рассмотрении участия общественности в бюджетном процессе 
применяются показатели, которые оценивают главным образом наличие 
формальных механизмов, позволяющих общественности в течение бюджет-
ного процесса напрямую взаимодействовать с органами власти на заранее 
спланированной основе по вопросам, касающимся планирования бюджета, 
исполнения бюджета и контроля за его выполнением.

В настоящее время возможность для представителей общественности 
в той или иной форме принимать участие в бюджетном процессе, например, 
в форме дискуссий о приоритетных направлениях бюджетной политики, 
становится важным элементом прозрачности бюджета. При этом высокий 
уровень открытости бюджетной информации далеко не всегда соответствует 
уровню предоставления возможности гражданского участия в бюджетном 
процессе. Примерами несоответствия между этими двумя показателями 
могут служить Швеция36 и Германия37, которые имеют высокие показатели 
индекса открытости бюджета, но невысокие показатели индекса участия об-
щественности в бюджетном процессе.

Важным элементом открытости и прозрачности бюджетных данных счи-
тается деятельность законодательных и контрольных органов. Как показы-
вает исследование МБП, только треть стран, принимающих участие в опросе, 
имеет адекватный уровень надзора за бюджетом со стороны законодательно-
го органа, а остальные — ограниченный или слабый уровень. По показателю 
уровня надзора за бюджетом со стороны высшего контрольного органа почти 
половина стран из числа обследованных имеют ограниченный или слабый 
уровень надзора.

Заключение

Практика раскрытия информации об общественных финансах постоянно 
развивается и совершенствуется, вбирая в себя лучший опыт передовых 
в этом отношении стран. При этом требования к открытости и прозрач-
ности общественных финансов непрерывно повышаются, а критерии их 
оценки приобретают все более конкретные качественные и количественные 
параметры.
36 Open budget survey 2015 Sweden [Electronic resource] // International Budget Partnership. — 
Washington, 2015. — Mode of access: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/
OBS2015-CS-Sweden-English.pdf (date of access: 20.05.2017)
37 Open budget survey 2015 Germany [Electronic resource] // International Budget Partnership. — 
Washington, 2015. — Mode of access: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/
OBS2015-CS-Germany-English.pdf (date of access: 20.05.2017)
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В современном обществе информированность общественности о состоя-
нии общественных финансов приобретает особое значение в связи с ростом 
интенсивности информационного обмена, вызванного прогрессом в области 
информационно-коммуникационных технологий, а также с ростом внимания 
общественности к вопросам эффективности работы органов государственного 
управления в целом, и в частности, к вопросам эффективности государствен-
ных расходов.

Открытость и прозрачность общественных финансов приобретает все 
большее значение во многих странах мира. В частности, увеличивается ко-
личество стран, в которых ключевые бюджетные документы своевременно 
публикуются и становятся доступными для общественности.

Особенно заметен рост количества стран, публикующих Бюджет для граж-
дан: с 2012 года их количество в опросах МБП выросло более чем вдвое, 
а в трех странах (Швеция, Республика Корея и Мексика) гражданские версии 
бюджетных документов публикуются на каждом из четырех этапов бюджет-
ного цикла.

Прозрачность бюджетного процесса и вовлечение в него заинтересован-
ных лиц помогают органам государственной власти и местного самоуправ-
ления привлекать внимание общественности к бюджетным проблемам, что 
в свою очередь способствует более эффективному использованию бюджетных 
ресурсов.
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13. СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В УПРАВЛЕНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ 
В СТРАНАХ ОЭСР

Принципы управления бюджетом

Отправной точкой для идентификации тенденций в управлении финан-
сами в странах-членах ОЭСР являются рекомендации Совета по управлению 
бюджетом Директората государственного управления и территориального 
развития ОЭСР, изданные в феврале 2015 года38. Они заменили собой стан-
дарты ОЭСР по прозрачности бюджета, опубликованные в 2002 году. В новых 
рекомендациях сформулированы десять основных принципов эффективного 
управления бюджетом. Новые элементы этих принципов в сравнении с теми, 
которые были рекомендованы стандартами 2002 года (выделены курсивом), 
обобщают работу, проделанную, начиная с 2002 года рабочей группой ОЭСР, 
а также сообществом специалистов, занятых в сфере бюджетного процесса, 
и могут рассматриваться как основные тенденции в управлении финансами 
государственного сектора в странах-членах ОЭСР.

Десять принципов эффективного управления бюджетом

1. Управление бюджетом в рамках ясной, заслуживающей доверия и предска-
зуемой бюджетной политики;

2. Тесная связь бюджета со среднесрочными стратегическими приоритетами 
правительства;

38 Public Governance and Territorial Development Directorate, RECOMMENDATION OF THE 
COUNCIL ON BUDGETARY GOVERNANCE http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-
of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
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3. Оценка потребностей в бюджетных инвестициях, исходя из с целей удовлетво-
рения потребностей развития государства эффективным и последовательным 
образом;

4. Обеспечение открытости, прозрачности и доступности бюджетных докумен-
тов и данных;

5. Обеспечение открытости дебатов по бюджетным вопросам с широким уча-
стием общественности;

6. Представление исчерпывающей, корректной и достоверной отчетности по 
финансам государственного сектора;

7. Детальное планирование бюджета и соответствующие этому управление и мо-
ниторинг исполнения бюджета;

8. Оценка результатов деятельности и эффективности использования бюджет-
ных средств;

9. Идентификация и оценка устойчивости бюджетной системы и финансово-бюд-
жетных рисков, а также разумное управление ими в долгосрочной перспек-
тиве;

10. Повышение достоверности и качества бюджетных прогнозов, бюджетного 
планирования и исполнения бюджета путем строгого внешнего контроля, 
включая независимый аудит.

 
В нижеследующем описании современных тенденций акцент сделан на 

обширной сфере бюджетирования по результатам. Эта методика бюджетного 
процесса появилась в 1990-х годах как составляющая программы действий 
в рамках новой модели управления государственным сектором (New Public 
Management). С тех пор она была одобрена практически всеми странами-чле-
нами ОЭСР, хотя в последние годы наблюдается его переориентация на более 
детальный анализ бюджетных расходов, всестороннюю оценку бюджетной 
политики и сокращение применения количественных показателей непосред-
ственных и конечных результатов.

В разделе будет также описана работа, проделанная Секретариатом ОЭСР 
со времени установления новых принципов управления бюджетом, прежде 
всего в части полномочий отраслевых министерств в бюджетном процессе. 
В свете вышеизложенных соображений основное внимание в разделе сосре-
доточено на следующих вопросах новой модели управления государствен-
ным сектором:

• Управление бюджетом в рамках ясной, заслуживающей доверия и пред-
сказуемой бюджетной политики (первый принцип ОЭСР), в частности, 
с помощью формирования бюджета по модели «сверху вниз» и анализа 
бюджетных расходов;
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• Тесная увязка бюджета со среднесрочными стратегическими приори-
тетами правительства (второй принцип ОЭСР), в частности, усиление 
роли отраслевых министерств;

• Повышение достоверности и качества бюджетных прогнозов, бюджет-
ного планирования и исполнения бюджета путем строгого внешне-
го контроля качества, включая независимый аудит (десятый принцип 
ОЭСР), в частности, с помощью независимых финансовых организаций.

Бюджетирование «сверху вниз» и новая роль анализа бюджетных 
расходов

Возникновение бюджетирования по методу «сверху вниз»

В течение значительной части ХХ века бюджетный процесс в странах-чле-
нах ОЭСР базировался на методе, который можно охарактеризовать как 
«бюджетный инкрементализм»39. Этот подход предполагал, что дискуссии 
в рамках ежегодного бюджетного процесса фокусировались на новых рас-
ходах, в то время как повторяющиеся из года в год расходы принимались 
как данность. Это можно считать одной из основных причин постоянного 
роста в ХХ веке доли бюджетных расходов в ВВП. Однако в 1980-х годах этот 
рост в большинстве стран-членов ОЭСР остановился на уровне от 40 до 50 
процентов ВВП. Одновременно с этим в результате появления бюджетного 
планирования по методу «сверху вниз» изменилась и динамика бюджетного 
процесса. Это означало, что с этого момента подготовка бюджета начиналась 
с решения, согласно которому на совокупные расходы бюджета налагались 
ограничения исходя из имеющейся значимой информации (предполагае-
мые доходы, исходные значения расходов, предложения по новым расходам 
и налоговым реформам, а также по структуре баланса бюджета). Вследствие 
этого текущая политика далее не принималась как сама собой разумеющаяся, 
а бюджетные согласования между отраслевыми министерствами и министер-
ством финансов стали в равной мере фокусироваться на преимуществах как 
текущей политики, так и новых инициатив по расходам.
39 Инкрементализм — модель процесса принятия решений, исходящая из того, что решения 
обычно плохо согласуются с реальной ситуацией. Инкременталистская модель утверждает: 
политики принимают решения исходя не из идеальной умозрительной идеи, а из сиюминут-
ной политической ситуации. Оценивается или принимается во внимание лишь малая часть 
вероятных вариантов.
Процесс политической деятельности характеризуется как инкрементализм теми, кто считает, 
что люди, ответственные за принятие решений, пытаются лишь слегка корректировать уже 
проводимую политику, не проявляя желания ввергать себя в длительный процесс всеобъемлю-
щего анализа всего спектра открывающихся перед ними возможностей. Политика. Толковый 
словарь. — М.: «ИНФРА-М», Издательство «Весь Мир». 2001. (Прим. редактора)

244

13. Современные тенденции в управлении государственными финансами в странах ОЭСР 



Некоторые страны продвинулись дальше других в направлении бюджет-
ного планирования по модели «сверху вниз», устанавливая потолок совокуп-
ных расходов и размеры получаемых министерствами ассигнований на срок 
более одного года. В настоящий момент в их число входят Франция, Нидер-
ланды, Швеция и Великобритания. Во всяком случае, на уровне выделяемых 
министерствам ассигнований все эти страны демонстрируют определенную 
гибкость, перераспределяя из года в год средства между министерствами 
в пределах совокупного лимита расходов. При этом не все страны включают 
в лимиты для министерств и даже в совокупный лимит расходов полные рас-
ходы. Например, некоторые виды обязательных расходов и уплата процентов 
могут быть исключены.

В переговорах о потолках расходов министерств существует проблема 
асимметричности стимулов. У отраслевых министерств есть стимул сохранить 
и увеличить свой бюджет и, следовательно, выбрать наилучшие предложения 
по новым расходам. При этом по тем же причинам у них появляется стимул 
предлагать наихудшие варианты по новым способам экономии средств (те, ко-
торые нанесли бы максимальный ущерб). Анализ расходов является методом, 
призванным преодолеть эту проблему путем обеспечения взаимодействия 
отраслевого министерства и министерства финансов по вопросам возможной 
экономии бюджетных ресурсов посредством повышения эффективности бюд-
жетных расходов и/или снижения объема и качества услуг.

Эксперименты с разными процедурами анализа бюджетных расходов стали 
проводиться в 1980-е и 1990-е годы во все большем числе стран-членов ОЭСР 
наряду с практикой внедрения бюджетного планирования по модели «сверху 
вниз». Однако некоторые из этих процедур имели конъюнктурный кратковре-
менный характер, в которых отпала необходимость, когда острота проблемы 
снизилась в период продолжительного экономического роста 1990-х — начала 
2000-х годов. Позднее из-за глобального финансового кризиса многие стра-
ны-члены ОЭСР возродили прежние процедуры анализа расходов бюджета 
или ввели новые. Отвечая на вопросы проводившегося ОЭСР в 2012 году ис-
следования, половина входящих в организацию стран заявила, что применя-
ет эти процедуры. Анализ бюджетных расходов остается на данный момент 
передовой практикой в странах-членах ОЭСР. Ниже представлены некоторые 
отличительные черты процедуры анализа бюджетных расходов.

Анализ бюджетных расходов в странах ОЭСР

Австралия ввела в практику периодические «Стратегические аналитические 
обзоры» в 2007 году. Процедура проводится под эгидой специализированной 
«Рабочей группы по анализу расходов бюджета», созданной при министерстве 
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финансов. Тематику определяет министр финансов, который затем запрашивает 
согласие Кабинета министров на предлагаемый аналитический обзор. Подготов-
ка такого обзора проводится в течение 4-6 месяцев командой из 4 человек под 
руководством старшего сотрудника по финансовым вопросам или независимого 
председателя. Поддержку команде экспертов оказывает консультационная группа 
представителей профильных министерств и агентств. Отчеты представляются ми-
нистру финансов, который затем передает их Кабинету министров для принятия 
окончательных решений по их практическому применению.

Канада также ввела в практику периодические «Стратегические аналитиче-
ские обзоры» в 2007 году. Эти аналитические обзоры готовятся ответственным 
отраслевым министерством. Секретариат Правления Министерства финансов дает 
рекомендации и проводит необходимые консультации. Для каждого обзора от ми-
нистерств требуется создание рабочего комитета и подчиненной комитету группы 
аналитиков, включающей внешних экспертов. Секретариат Правления Министер-
ства финансов рассматривает все рекомендации и предложения по перераспреде-
лению и реинвестированию бюджетных средств в процессе бюджетного планиро-
вания, о результатах анализа которых министр финансов ежегодно отчитывается.

Дания проводит «специальные исследования» с середины 1980-х годов. Темы 
этих исследований по предложению министра финансов ежегодно определяются 
Комитетом правительства по экономической политике. Исследования проводятся 
в течение короткого периода времени (2-4 месяца) рабочими группами, в которых 
представлены профильные отраслевые министерства и Министерство финансов. 
Отчеты, содержащие предложения по экономии средств, представляются Мини-
стерству финансов и затем Комитету правительства по экономической политике. 
Обычно окончательное решение по этим предложениям принимает Комитет.

В Нидерландах аналитические обзоры расходов готовятся каждый год, начиная 
с 1981 года. Количество ежегодных обзоров варьируется, значительно увеличива-
ясь в годы, предшествующие выборам, когда возникает необходимость подготов-
ки новой программы действий правительства и определения рамок бюджетных 
расходов на среднесрочную перспективу. Исследования охватывают период в 4-6 
месяцев. До 1994 года существовало требование обязательного предложения 20% 
экономии средств в каждом отчете. В 2010 году это требование было восстановле-
но. Аналитические обзоры расходов проводятся рабочими группами, состоящи-
ми из госслужащих профильного отраслевого министерства и Минфина, а также 
внешних экспертов. За процедурой наблюдают комиссия в составе высокопостав-
ленных госслужащих и особый комитет министерства. Решения по предложениям 
принимаются в основном в контексте бюджетного процесса, в частности, когда 
определяются новые рамки расходов на среднесрочную перспективу в процессе 
формирования Кабинета министров (обычно — раз в четыре года). 

В Великобритании аналитические обзоры расходов были введены в практику 
в 1998 году в связи с принятием среднесрочных рамок расходов и подготовки 
обоснований для их пересмотра. Основное внимание в обзорах уделяется дискре-
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ционным расходам (для которых в рамках расходов устанавливаются номинальные 
потолки). В последние годы пересмотру стали подвергаться и вопросы, касающиеся 
обязательных расходов. Аналитические обзоры готовятся рабочими группами 
разного состава — иногда состоящими исключительно из представителей Ми-
нистерства финансов, иногда смешанными из числа сотрудников отраслевых ми-
нистерств и Минфина. Для участия или председательствования в рабочей группе 
часто приглашаются внешние эксперты или известные личности из негосудар-
ственного сектора. Завершенные обзоры являются предметом обсуждения между 
заместителем Министра финансов, отвечающим за бюджет, или министром финан-
сов и руководителем отраслевого министерства, и используются Министерством 
финансов в ходе подготовки новых рамок расходов на среднесрочную перспективу.

Процедурные условия эффективного анализа бюджетных расходов

В недавнем исследовании, посвященном методам проводимого в послед-
ние годы в странах-членах ОЭСР анализа бюджетных расходов, был предло-
жен ряд принципов проведения такого анализа. Ниже представлены неко-
торые из них.

Принципы эффективного анализа бюджетных расходов

По связанности с бюджетным процессом

• Сделать анализ расходов регулярным, а не ситуативным процессом 

• Проводить аналитические обзоры расходов в такие сроки, которые обеспечива-
ли бы, выработку предложений по потенциальной экономии средств по их ре-
зультатам на той стадии процесса формирования бюджета, когда принимаются 
решения по новым расходам, предлагаемым отраслевыми министерствами, 
с тем, чтобы сделать возможным одновременное рассмотрение направлений 
экономии средств и новых расходов

• Определять частоту проведения аналитических обзоров расходов периодич-
ностью рассмотрения и утверждения размера ассигнований для министерств. 
Ежегодное утверждение ассигнований должно сопровождаться ежегодным 
проведением анализа бюджетных расходов. Там, где жесткий потолок бюджет-
ных расходов для министерств определяется раз в три года, анализ расходов 
следует проводить, соответственно, за трехлетний период.

По охвату

• Включать в аналитический обзор наряду с дискреционными бюджетными 
расходами также выборочный анализ обязательных (предписанных законом) 
расходов.

По отношению к прочим элементам бюджетного процесса
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• Основное внимание при анализе расходов уделять выявлению направлений 
потенциальной экономии средств бюджета.

• Не ограничивать анализ расходами бюджета, но преследовать более широкие 
политические цели и цели совершенствования управления бюджетом.

По ответственности за процесс анализа расходов

• Обеспечить поддержку процесса анализа расходов силами высших полити-
ческих кругов.

• Возлагать ответственность за работу по выявлению направлений экономии 
бюджетных средств на государственных служащих, а не полагаться исключи-
тельно или по большей части на выполнение этой задачи негосударственным 
сектором.

• Одновременно, в работе по анализу расходов в полной мере использовать 
экспертный потенциал негосударственного сектора.

• Независимо от того, как структурирован процесс анализа расходов, предоста-
вить министерству финансов право представлять политическому руководству 
собственные варианты экономии средств.

• Министерство финансов должно обеспечить наличие у сотрудников навыков 
анализа государственной политики и знаний о государственных программах, 
достаточных для успешного анализа возможностей экономии средств, предло-
женных отраслевыми министерствами, и представлять собственные варианты 
экономии, когда это целесообразно.

• В составе Министерства финансов следует создать специализированный отдел 
по анализу расходов, в задачи которого входят руководство процессом анали-
за и оказание поддержки в оценке возможностей экономии средств совместно 
с руководителями отделов отраслевых министерств.

Другие аспекты процесса

• Установить стандартные требования, которые должны выполнять эксперты 
в области анализа расходов. Эти требования должны включать в себя опреде-
ленный набор вопросов/критериев, применяемых при поиске стратегических 
возможностей экономии средств.

 Роль отраслевых министерств в бюджетном процессе

Две модели распределения задач между министерством финансов 
и отраслевыми министерствами

Роль отраслевых министерств в бюджетном процессе серьезно различает-
ся в разных странах-членах ОЭСР. Эти различия четко проявляются в задачах, 
стоящих перед финансовыми отделами отраслевых министерств. В одних 
странах задачи финансовых отделов ограничиваются функциями финансово-
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го администрирования, в других, в дополнение к финансовому администри-
рованию, финансовые отделы занимаются вопросами в области бюджетного 
контроля, финансово-бюджетной координации и оперативного контроля. 
Финансовые отделы отраслевых министерств, входящие в первую группу, 
принято относить к традиционной модели, а входящие во вторую — к модели 
финансового контроля.

Финансовый менеджмент включает в себя формирование и исполнение 
бюджетов и составление финансовой отчетности. Кроме того, в задачи финан-
сового подразделения входит поддержание связи с министерством финансов 
в интересах отраслевого министерства в процессе подготовки и исполнения 
бюджета, а также при составлении финансовой отчетности. На финансовые 
отделы, относящиеся к традиционной модели, обычно возлагаются и задачи 
по контролю выполнения обязательств и оборота наличности. Контроль ис-
полнения обязательств означает предупредительную проверку на соответ-
ствие юридическим нормам, включая доступность бюджетных средств, когда 
обязательство принято. Контроль наличности означает предупредительную 
проверку, включая доступность бюджетных средств, когда платежное пору-
чение выписано банку, имеющему счет в казначействе40.

В странах, применяющих модель финансового контроля, на финансовые 
отделы, в дополнение к функции финансового администрирования, возло-
жены и другие задачи. Одна из таких задач — бюджетный контроль, состо-
ящий в мониторинге процесса планирования бюджета и его исполнения, 
а также в своевременной корректировке политики в целях предотвращения 
перерасхода бюджетных средств или превышения среднесрочных лимитов. 
Принято говорить, что финансовое подразделение, выполняющее такие за-
дачи, работает подобно «собственному министерству финансов отраслевого 
министерства». Другие дополнительные задачи — это финансово-бюджетная 
координация, которая подразумевает совместную с секторальными подразде-
лениями министерства подготовку рекомендаций, касающихся приоритетов 
расходной политики, оперативный контроль, включающий в себя постоянный 
мониторинг эффективности и результативности текущей политики, а так-
же выработку рекомендаций министру по возможному улучшению работы 
в этих сферах.

Ниже представлен обзор задач финансового подразделения отраслевого 
министерства, работающего по традиционной модели и модели финансового 
контроля. Как видно из таблицы, задачи финансовых отделов, работающих 
40 Во многих странах, следующих традиционной модели, действуют правила, требующие про-
ведения дополнительного контроля со стороны министерства финансовза государственными 
обязательствами и наличием средств на их реализацию. Как правило, это делается посредством 
отслеживания определенных показателей, например, обязательств государства в отдельных 
сферах, расходов сверх установленных сумм и др.
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в рамках модели финансового контроля, разнообразны, чем при традицион-
ной модели.

К числу стран, использующих главным образом модель финансового кон-
троля, относятся Австралия, Канада, Новая Зеландия, Скандинавские страны, 
Нидерланды и Великобритания. В число стран-членов ОЭСР, в большей мере 
применяющих традиционную модель, входят восточноевропейские государ-
ства-члены ЕС (Эстония, Польша, Чехия, Словакия, Венгрия, Словения). Другие 
страны-члены ОЭСР используют черты обеих моделей.

Почему важно усиливать роль отраслевых министерств 
в бюджетном процессе?

Бюджетирование согласно модели «сверху вниз» повлекло за собой 
фундаментальное изменение положения финансовых отделов отраслевых 
министерств во многих странах-членах ОЭСР. Переговоры и соглашения по 
лимитам расходов имеют смысл только при условии, что финансовое подраз-

Роль финансового подразделения отраслевого министерства в рамках 
традиционной модели и модели финансового контроля 

Традиционная модель Модель финансового контроля

Финансовое 
администри-
рование

Задача финансового подразде-
ления.

Задача финансового подразделе-
ния, которая частично делегиру-
ется отраслевым подразделени-
ям и  учреждениям, сервисным 
службам вне финансового под-
разделения и  частным структу-
рам (если возможен аутсорсинг).

Контроль за 
государствен-
ными обяза-
тельствами 
и наличием 
средств 

Задача финансового подразде-
ления и – при наличии опре-
деленных критериев — мини-
стерства финансов.

Задача отраслевых подразделе-
ний. В ограниченных масштабах 
возможно привлечение финансо-
вого подразделения отраслевого 
министерства и  министерства 
финансов.

Бюджетный 
контроль

Задача отраслевого министра 
после консультаций с отрасле-
выми подразделениями.

Задача отраслевого министра по-
сле консультаций с финансовым 
отделом.

Финансо-
во-бюджетная 
координация

Задача отраслевого министра 
после консультаций с отрасле-
выми подразделениями.

Задача отраслевого министра по-
сле консультаций с финансовым 
отделом.

Оперативный 
контроль

Задача отраслевого министра 
после консультаций с отрасле-
выми подразделениями.

Задача отраслевого министра по-
сле консультаций с финансовым 
отделом.
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деление может внести свою лепту в определение возможностей экономии 
расходов и новых инициатив и отстоять свою позицию в процессе приня-
тия решений. Страны-члены ОЭСР все больше отдают себе отчет в том, что 
сильные финансовые отделы являются существенным условием подготовки 
обоснований бюджетных расходов и лимитов получаемых министерства-
ми ассигнований. Кроме того, четкая финансово-бюджетная координация 
и оперативный контроль представляют ценность для самих министерств, так 
как действия, предпринимаемые в этих сферах, способствуют накоплению у 
них профессиональных знаний и опыта, что идет на пользу оперативному 
управлению отраслью.

Процедурные условия для модели финансового контроля

Для того чтобы финансовое подразделение отраслевого министерства 
могло взять на себя задачи бюджетного контроля, финансово-бюджетной 
координации и оперативного контроля, необходимо реформировать бюджет-
ные процедуры. Организационные меры, способствующие усилению роли 
отраслевых министерств, обобщены ниже.

Меры по усилению роли отраслевых министерств в бюджетном процессе

• Устанавливать лимиты расходов министерств в начале процесса подготовки 
бюджета. Во многих странах это означает перенесение бюджетного календаря 
на более ранний срок. Например, если бюджетный год совпадает с календар-
ным, решение по среднесрочным рамкам расходов и лимитам для министерств 
следует принимать до начала лета.

• Обеспечивать обязательность соблюдения лимитов расходов после того, как 
они установлены. Это касается не только исполнения бюджета. Любой ожи-
даемый перерасход необходимо компенсировать в момент его обнаружения 
независимо от того, имеет ли место этот перерасход до, в течение или после 
окончания бюджетного года. Соблюдение лимитов является в первую очередь 
задачей финансового подразделения отраслевого министерства, но и мини-
стерство финансов должно здесь играть определенную роль. Если окажется, 
что лимит, установленный для министерства, можно изменить, отраслевое ми-
нистерство незамедлительно его изменит в сторону повышения вместо того, 
чтобы изыскать возможности для экономии и удержаться в рамках установ-
ленного лимита.

• Обеспечить ответственность министерств за все лимиты расходов. В некоторых 
странах у множества независимых или полунезависимых государственных уч-
реждений имеются свои лимиты, относительно которых они ведут переговоры 
напрямую с министерством финансов. Такая практика подрывает бюджетную 
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дисциплину, поскольку ответственность за соблюдение лимитов должен нести 
министр, а возможности компенсации уменьшаются в той же мере, в какой 
сокращаются лимиты.

• Ввести обязательную оценку программ в качестве неотъемлемой части цик-
ла бюджетной политики. Необходимо оценивать каждую программу с точки 
зрения достижения поставленных результатов в течение ряда лет. В руках от-
раслевого министерства такая оценка является инструментом, позволяющим 
совершенствовать текущую политику и формировать пространство для новой 
политики. Механизмы проведения оценки не должны навязываться министер-
ству извне. Чтобы они были эффективны, ими должно «владеть» само отрас-
левое министерство. В проведении оценок ключевую роль играет финансовое 
подразделение отраслевого министерства. Роль же министерства финансов 
должна ограничиваться методологической помощью.

• Усиливать роль государственных учреждений как ответственных участников 
процесса. В странах-членах ОЭСР проведение в жизнь утвержденной политики 
во все большей степени сосредоточивается в госучреждениях, непосредственно 
управлявшихся своим заказчиком-министерством. Отделение подведомствен-
ных учреждений от отраслевого министерства может благотворно сказаться на 
качестве оказываемых услуг и эффективности деятельности как учреждений, 
так и самого министерства. В то же время во всех странах, где происходил 
этот процесс, растет озабоченность вопросами подконтрольности учреждений 
своим отраслевым министерствам. Некоторые страны-члены ОЭСР подошли 
к решению этих вопросов путем профессионализации роли министерств в 
качестве ответственных участников процесса. Тенденция состоит в том, чтобы 
разделить функции управления деятельностью подведомственных учреждений 
и ее финансирования. Вопросы финансирования требуют компетентности в 
оперативном руководстве, и их решение наиболее рационально поручать фи-
нансовому отделу отраслевого министерства.

• Обеспечить эффективное сотрудничество с министерством финансов. Дей-
ственный способ выстраивания доверительных отношений — организация 
периодических совещаний финансовых директоров всех министерств и дирек-
тора бюджетного департамента министерства финансов. Эти совещания могут 
использоваться для обмена информацией о динамике финансово-бюджетной 
ситуации (но не для переговоров по бюджету).

Независимые фискальные комитеты (НФК)

Возникновение НФК

Независимый фискальный комитете — это государственный институт, 
на который возлагаются задачи макроэкономического прогнозирования и/
или расчета стоимости альтернативных вариантов достижения политических 
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целей. Содержание его отчетов не является предметом ответственности ми-
нистерства. Являясь государственным, такой институт (подобно контроль-
но-счетной палате и центральному банку) тем не менее, сохраняет свою неза-
висимость как от исполнительной, так и от представительной ветвей власти. 

Распространение НФК в странах-членах ОЭСР является относительно не-
давним феноменом. Есть несколько НФК, существующих уже несколько де-
сятилетий, — например, в Бельгии (с 1936 г.), Нидерландах (с 1945 г.), Дании 
(с 1962 г.), Австрии (с 1970 г.) и США (с 1974 г.) — но большинство суще-
ствующих ныне в странах-членах ОЭСР НФК были созданы в 2000-х и 2010-х 
годах. Проведенное ОЭСР в 2015 году исследование выявило наличие НФК 
в 18 странах. Можно утверждать, что на сегодня НФК относятся к числу важ-
нейших инноваций в формирующейся структуре управления финансами 
государственного сектора.

Главная цель НФК — способствовать повышению прозрачности финан-
сово-бюджетной сферы. НФК могут предоставлять информацию, которая без 
них была бы недоступной — например, касательно стоимости альтернатив-
ных вариантов политики. Кроме того, в зависимости от организационной 
структуры НФК, он может деполитизировать компонент поиска и сбора 
информации в процессе выработки политического курса и, таким образом, 
способствовать повышению качества политических дебатов. Это не означает, 
что подготавливаемые НФК прогнозы или расчеты затрат являются более точ-
ными, чем подготавливаемые министерством финансов или организациями 
негосударственного сектора. Прогнозирование и калькуляция затрат — это 
сферы деятельности, неизбежно предрасположенные к существенным ошиб-
кам. Однако независимость НФК предоставляет некоторую гарантию того, 
что их оценки будут беспристрастными.

Виды независимых фискальных комитетов

НФК составляют весьма неоднородную группу, различаясь, в основном, 
по формам управления, полномочиям и ресурсам/персоналу.

Можно выделить три модели управления:
1. Модель бюро экономических исследований
2. Модель совета по финансово-бюджетной политике
3. Модель парламентской бюджетной структуры

НФК двух первых видов учреждаются исполнительной ветвью государ-
ственной власти, нередко в форме независимых государственных учрежде-
ний. Советы по финансово-бюджетной политике — это, по большей части, 
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консультативные органы. Бюро экономических исследований составляют 
собственные прогнозы или калькуляции затрат. НФК третьего вида создают-
ся в рамках законодательной ветви государственной власти, часто в форме 
экспертной группы под эгидой комитета по бюджету парламента.

Что касается полномочий НФК, они могут выполнять задачи в следующих 
областях:

• Макроэкономическое прогнозирование
• Расчет стоимости альтернативных вариантов политики и предвыбор-

ных платформ политических партий
• Мониторинг соответствия деятельности министерства финансов пра-

вилам или целям финансово-бюджетной политики
• Анализ политики и анализ эффективности затрат
• Анализ долгосрочной устойчивости финансов государственного сектора

В сфере макроэкономического прогнозирования и расчета стоимости 
альтернативных вариантов бюджетной политики задачей НФК может быть 
функция главного поставщика информации для правительства или законода-
тельной власти либо, скорее, экспертиза или критическая оценка информа-
ции, производимой органами государственной власти. Экспертный подход 
сам по себе менее затратен, но ведет к дублированию усилий. Разумеется, это 
дублирование будет еще более значительным, если НФК отведена роль глав-
ного поставщика информации для законодательной власти, в то время как 
правительство пользуется услугами собственных подразделений по прогно-
зированию и оценке затрат. Кроме того, полномочия НФК могут охватывать 
дополнительные задачи в области мониторинга соответствия деятельности 
министерства финансов правилам или целям финансово-бюджетной поли-
тики, анализа текущей политики и анализа эффективности затрат, анализа 
долгосрочной устойчивости финансов общественного сектора41. НФК так-
же значительно отличаются друг от друга своими ресурсами и бюджетами. 
Если сравнивать НФК стран-членов ОЭСР, то в 2015 году Бюджетный офис 
Конгресса США имел бюджет приблизительно в 47 млн. долларов и штат из 
250 сотрудников, голландское Центральное бюро по планированию — бюд-
жет в 15 млн. долларов и штат из 140 сотрудников, Бюджетное управление 
Национального собрания Республики Корея — бюджет в 14 млн. долларов 
и штат из 120 сотрудников. Пять стран имеют НФО с бюджетом от 3 до 7 млн. 
долларов и штат сотрудников от 30 до 60 человек (Австралия, Дания, Италия, 
41 Договор о стабильности, координации и управлении (ДСКУ) Европейского союза (так назы-
ваемый «Бюджетный пакт») предписывает проведение независимыми фискальными комитета-
ми мониторинга соответствия деятельности министерства финансов финансово-бюджетным 
правилам ЕС. Бюджетный пакт имеет обязательную силу только для стран, перешедших на 
евро.
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Мексика и Испания). Остающаяся половина НФО имеет бюджеты менее 3 
млн. долларов и менее 30 сотрудников.

Характеристики управления, полномочий и ресурсов/персонала значи-
тельно различаются. Коротко их можно обрисовать следующим образом:

1. Несколько экспертных групп при парламентских комитетах по бюдже-
ту занимаются независимым макроэкономическим прогнозированием 
и оценкой затрат. Бюджет у этих групп средний или большой (Корея, 
Мексика, США).

2. Только одна экспертная группа при парламентском комитете занима-
ется независимой оценкой затрат в тех случаях, когда правительство не 
предоставляет таких оценок. Задача по макроэкономическому прогно-
зированию перед ней не стоит. Бюджет у нее небольшой (Австралия).

3. Остальные экспертные группы при парламентских комитетах с небольшим 
бюджетом занимаются экспертной проверкой макроэкономических про-
гнозов и оценок затрат, выполняемых правительством (Канада, Италия).

4. Советы по финансово-бюджетной политике занимаются макроэконо-
мическим прогнозированием, но не оценкой затрат (за исключением 
Словакии). Бюджет у них маленький (Австрия, Бельгия, Дания, Ирлан-
дия, Португалия, Словакия, Испания).

5. Несколько бюро экономических исследований занимаются независи-
мым макроэкономическим прогнозированием и оценкой затрат для 
государства в целом. Бюджет у них средний или большой (Швеция, 
Нидерланды).

6. Только одно бюро экономических исследований занимается независимым 
макроэкономическим прогнозированием для государства в целом и оцен-
кой затрат государства. Бюджет у него маленький (Великобритания). 

Дублирование (в плане проверки существующих оценок) возникает в слу-
чаях 3, 4 и, для оценок затрат — в случае 6. Масштабное дублирование (в пла-
не подготовки альтернативных оценок) имеет место в случае 1. Не возникает 
дублирования в случаях 2 и 5.

В 2014 году Совет ОЭСР ввел в действие принципы для независимых фи-
скальных комитетов. Выборка из этих принципов представлена ниже:

Принципы ОЭСР для независимых фискальных комитетов

• Независимость. Беспристрастность и независимость являются необходимыми 
условиями успешной работы НФК. Полностью самостоятельное учреждение 
представляет результаты своего анализа, абстрагируясь от политических по-
зиций; оно всегда стремится проявлять объективность и профессиональное 
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мастерство и служить всем партиям. Поэтому НФК не должны иметь ни малей-
шего отношения к ответственности за выработку политического курса, чтобы 
не возникало даже ощущения пристрастности.

• Полномочия. Полномочия НФК должны быть четко определены на высшем 
законодательном уровне, включая основные виды отчетов и исследований, 
которые обязаны проводить НФК, и — если это целесообразно — график их 
представления. Следует предоставлять НФК возможность готовить отчеты 
и проводить исследования по собственной инициативе при условии, что они 
соответствуют их полномочиям. Подобным же образом им должна быть предо-
ставлена самостоятельность в определении программы своей работы в рамках 
предоставленных полномочий.

• Отношения с законодательной властью. Независимо от того, кому — госу-
дарственному органу законодательной или исполнительной ветви власти — 
подчинен НФК, должны быть введены в действие механизмы, обеспечивающие 
надлежащую подотчетность их законодательной власти.

• Доступ к информации. Нередко имеет место асимметричность информации 
между государственными органами и НФК, вне зависимости от того, какими 
ресурсами НФК обладает. Отсюда возникает особая задача законодательно 
гарантировать (а при необходимости, подтверждать в протоколах или мемо-
рандумах о взаимопонимании), что НФК получает незамедлительный свобод-
ный доступ к любой относящейся к делу информации, включая методологию 
и предположения, лежащие в основе бюджета и других финансово-бюджетных 
предложений.

• Прозрачность. Принимая во внимание, что содействие повышению прозрач-
ности в области финансов государственного сектора является главной целью 
НФК, перед ними стоит специальная задача — действовать как можно более 
открыто. Полная прозрачность их работы и операций обеспечивает наивысшую 
степень защиты независимости НФК и позволяет им наладить доверительные 
взаимоотношения с широкой общественностью.

• Коммуникации. Следует с самого начала налаживать эффективные каналы 
связи НФК со средствами массовой информации, гражданским обществом 
и другими заинтересованными сторонами.

 

Заключение

Финансовый кризис 2008-2009 годов оказал сильное влияние на методы 
управления финансами государственного сектора большинства стран-чле-
нов ОЭСР. Если в предыдущий период (приблизительно с 1990 по 2005 год) 
идеи так называемой «новой модели управления государственным секто-
ром» серьезно влияли на бюджетную реформу, то в последующем реформы 
сфокусировались на более простой и компактной модели управления, для 
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которой характерен тщательный контроль над расходами, включая контроль 
над текущими расходами. Эта тенденция вышла на первый план в «Рекомен-
дациях Совета по управлению бюджетом», изданных ОЭСР в 2015 году. Новые 
принципы надлежащего эффективного управления бюджетом, изложенные 
в этих рекомендациях, пришли на смену методическим рекомендациям ОЭСР 
по прозрачности бюджета 2002 года. Они включают в себя некоторые новые 
разработки, особенно в сферах бюджетирования по модели «сверху вниз», 
среднесрочных рамок расходов, бюджетирования капитальных вложений, 
бюджетов для граждан, исполнения бюджета, независимого прогнозирова-
ния и оценки затрат. Эти рекомендации дали толчок новой волне реформ, 
характерной для послекризисного периода.

Данный раздел был посвящен трем реформам, представляющим особый 
интерес для стран, как членов ОЭСР, так и нет, которые продолжают бороться 
с последствиями финансового кризиса. Этими тремя реформами являются вве-
дение при формировании бюджета и анализа расходов метода «сверху вниз», 
усиление роли отраслевых министерств в бюджетном процессе и, наконец, 
формирование института независимых фискальных комитетов.

Бюджетное планирование по модели «сверху вниз» применяется с 1980-х 
годов. Оно способствовало стабилизации доли расходов государственного 
сектора в ВВП. Кроме того, оно вновь сосредоточило внимание на экспертизе 
текущих расходов и инициировало эксперименты с проведением анализа 
бюджетных расходов. Основываясь на результатах этих экспериментов, мно-
гие страны-члены ОЭСР после финансового кризиса ввели у себя процедуры 
анализа бюджетных расходов в расчете на то, что эти процедуры станут по-
стоянной составляющей бюджетного процесса.

Растет понимание того, что для планирования бюджета исходя из потол-
ков расходов, отраслевые министерства должны быть достаточно сильными, 
чтобы удерживаться в пределах установленных для них лимитов. Из этого 
следует, что финансовое подразделение отраслевого министерства должно 
выполнять функцию «собственного министерства финансов отраслевого ми-
нистерства». Кроме того, сильные финансовые подразделения отраслевых 
министерств представляют собой большую ценность для самих министерств, 
потому что способствуют лучшему распределению ресурсов и повышению 
эффективности отраслевых программ.

Независимые фискальные комитеты, вероятно, являются самой важной 
инновацией в практике управления финансами последних лет. Они способ-
ствуют более точному прогнозированию государственных доходов и более 
адекватной оценке стоимости крупных политических инициатив. Кроме того, 
НФК могут играть свою роль в мониторинге соответствия деятельности ми-
нистерства финансов бюджетным правилам, в анализе политики на основе 
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прогнозируемых параметров и анализе эффективности расходов, а также 
в анализе долгосрочной устойчивости финансов государственного сектора. 
Помимо сказанного, если НФК заработают репутацию заслуживающих дове-
рия институтов у всех политических партий, они могут способствовать по-
вышению качества политических дебатов. Ныне существующие независимые 
финансовые организации демонстрируют широкое разнообразие в том, что 
касается их полномочий, управления и ресурсов. Какая конфигурация этих 
характеристик окажется наиболее успешной в долгосрочной перспективе, 
судить пока еще рано.
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14. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС В ШВЕЦИИ

Введение

Задача данного раздела — проиллюстрировать, как в Швеции на практике 
применяются описанные в предыдущих разделах общие принципы составле-
ния и принятия, а также исполнения и контроля исполнения государственно-
го бюджета. Важно напомнить, что многие из выбранных решений коренятся 
в шведской модели государственного управления. Модель эта, основанная 
на крупных самостоятельных госучреждениях, децентрализации права при-
нятия решений и четко определенной ответственности, имеет как историче-
скую, так и культурную основу, уникальную для Швеции. Вместе с тем, опыт 
функционирования шведской системы государственного управления может 
представлять интерес и для других стран.

Данный раздел структурно соотносится с предыдущими разделами и по-
священа конкретизации изложенных в них принципов управления бюджет-
ным процессом, включая систему платежей, управление ликвидными акти-
вами и государственным долгом, бухгалтерский учет, отчетность и контроль. 
Чтобы читателю легче было усвоить материал, раздел начинается с описания 
структуры государственной и муниципальной системы Шведского государ-
ства.

14.1. Шведская модель государственного управления

Муниципальный сектор

Местное самоуправление в Швеции имеет долгую историю. В наши дни 
местный уровень власти представлен 290 коммунами (муниципалитета-
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ми), обладающими правом самоуправления, гарантированным Конститу-
цией страны. Среднее число жителей одной коммуны в Швеции — 33 000 
человек, при этом размеры коммун сильно варьируются — от 2,5 до 810 тыс. 
человек. Раз в четыре года путем прямых выборов каждая из них избирает 
муниципальный совет. Для финансирования своей деятельности коммуна 
имеет право собирать подоходный налог со своих жителей. Кроме того, она 
может взимать плату за определенные товары и услуги (например, вывоз 
мусора и отопление зданий). Однако около 20 процентов доходов коммуны 
составляют государственные субсидии. Благодаря таким субсидиям проис-
ходит некоторое выравнивание бюджетной обеспеченности между бедными 
и богатыми коммунами. Примерно пятая часть объема субсидии расписана 
по конкретным целям, остальными деньгами коммуна может свободно распо-
ряжаться. Правда, следует упомянуть, что Риксдаг (однопалатный парламент 
Швеции) может предписать, что именно коммуна должна обеспечить — 
скажем, возможность для всех детей получить девятилетнее школьное об-
разование. Государственные ведомства осуществляют надзор за качеством 
предоставляемых услуг. Например, Государственное управление среднего 
образования устанавливает стандарты учебного плана и допустимую числен-
ность учащихся в классах, а также контролирует их выполнение. Коммуна 
самостоятельно осуществляет бюджетный процесс, бухгалтерский учет и ау-
дит, однако она должна следовать принципам, установленным Риксдагом 
в законах, например, применять метод начисления в бухучете и восполнять 
возникший в одном году дефицит бюджета с помощью профицита в течение, 
максимум, трех лет.

За бóльшую часть здравоохранения и медицинской помощи, за регио-
нальный транспорт и другие подобные задачи отвечают 18 муниципальных 
образований более высокого уровня — ландстинги (региональные советы), 
также напрямую избираемые своими жителями раз в четыре года. И хотя 
ландстинги представляют собой географически более обширные регионы 
и несут ответственность за реализацию иных видов деятельности, к ним при-
меняются те же принципы, что и к коммунам.

Муниципальный сектор — ландстинги и коммуны вместе взятые — обе-
спечивает работой около 1,2 млн. человек (чуть менее 30 процентов рабо-
тоспособного населения Швеции) и отвечает более чем за 40 процентов 
расходов государственно-муниципального (или общественного) сектора. 
Для сравнения, в государственном секторе занято немногим более 200 тыс. 
человек, или лишь 5 процентов работоспособного населения страны, однако 
отвечает он при этом почти за 60 процентов расходов общественного секто-
ра. Причиной этому — значительный объем социальных пособий населению, 
которые составляют почти половину расходов государственного бюджета.
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Государственный сектор

Государственный сектор Швеции включает Риксбанк (Центробанк) и пенсионные 
фонды. Риксбанк находится в прямом подчинении Риксдагу (парламенту Швеции), 
но при этом сохраняет высокую степень самостоятельности и является отдельным 
юридическим лицом. Это относится и к пенсионным фондам, каждым из которых 
руководит собственное правление, действующее в рамках специальных законов.

Риксдаг

Риксдаг состоит из единственной палаты, депутаты которой избирают-
ся народом в ходе прямых выборов каждые четыре года. Задачи Риксдага, 
в числе прочего, — разрабатывать законы, принимать решения по налогам, 
определять, как должны использоваться государственные средства и другие 
активы, а также контролировать, как правительство управляет страной. Все 
вопросы прорабатываются шестнадцатью комитетами, важнейшим из кото-
рых в данном контексте является Комитет по финансам. Для контроля дея-
тельности правительства в распоряжении Риксдага имеются, с одной стороны, 
Конституционный комитет, имеющий право приглашать министров для до-
клада, с другой — омбудсмены Риксдага, которым граждане могут принести 
жалобу, если государственное учреждение, с их точки зрения, неправильно 
провело рассмотрение какого-либо дела. Если же граждане не удовлетворены 
сутью решения, они могут его обжаловать в самом учреждении или в прави-
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тельстве. Вопросы о нарушениях законов общего характера рассматриваются 
судами. Конституционного суда в Швеции нет. Риксдагу также подчиняется 
Государственная ревизионная (счетная) палата, чьей задачей является про-
верка деятельности правительства и всех госучреждений. Ревизионная палата 
убеждается в правильности финансовой отчетности, в соответствии действий 
правительства законодательству (включая закон о государственном бюджете), 
а также в том, что деятельность правительства эффективна и целесообразна. 
Государственная ревизионная палата не обладает судебными полномочиями, 
а представляет свои заключения для рассмотрения в Риксдаге.

Глава государства

Глава государства — король или королева, получающие свою должность 
по наследству, — не имеет политической власти, а исполняет лишь символи-
ческую функцию. Глава государства в Швеции никак не участвует в принятии 
политических решений или в бюджетном процессе.

Правительство

Правительство включает всех министров и возглавляется премьер-ми-
нистром. Премьер-министр единолично назначает и отставляет министров, 
а также распределяет между ними задачи и министерства. Все правитель-
ственные решения принимаются министрами коллегиально, что ведет к ско-
ординированности их работы и усиливает позиции министра финансов, так 
как принятие любого решения требует его согласия. Министерства, возглавля-
емые министрами и реализующие под их руководством поставленные перед 
ними задачи, вместе образуют Правительственную канцелярию.

Правительственная канцелярия

Правительственная канцелярия состоит из одиннадцати министерств, канце-
лярии главы правительства и административного отдела. Как правило, в каждом 
из министерств занято от одной до нескольких сотен человек. Крупнейшим яв-
ляется Министерство иностранных дел, в котором трудятся 1260 госслужащих, 
включая персонал представительств за рубежом. За ним следует Министерство 
финансов — около 450 служащих. Всего в Правительственной канцелярии заня-
то порядка 4,5 тыс. человек. Из этого числа около 200 служащих — политиче-
ские назначенцы, в то время как остальные получают свои должности независи-
мо от того, какая партия (или какие партии) находится у власти. Министерства 
выполняют функцию поддержки по отношению к правительству, разрабатывая 
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законопроекты и иные правительственные документы, подготавливая решения 
правительства, а также координируя деятельность государственных учрежде-
ний, подчиняющихся правительству. Одна из важнейших задач Правительствен-
ной канцелярии — это подготовка ежегодного правительственного проекта 
государственного бюджета, представляемого в Риксдаг. Министерства, как 
правило, не имеют собственных оперативных задач. Оперативная деятельность 
осуществляется четырьмя сотнями госучреждений.

Министерство финансов и его особая роль в бюджетном процессе заслу-
живает несколько более подробного описания. 

Министерство финансов Швеции

Численность сотрудников Министерства финансов — около 450 человек. Ос-
новная задача министерства — подготовка и обеспечение оснований для решений 
правительства по бюджетной и экономической политике. 

Деятельность, связанная с планированием и исполнением бюджета, является одной 
из основных функций министерства, однако Министерство финансов занимается также 
подготовкой исходных материалов для формирования налоговой и таможенной полити-
ки, выходит с предложениями по изменению налогового законодательства. Министерство 
осуществляет мониторинг, анализ и прогнозирование развития шведской экономики, 
а также выступает с инициативами по решению текущих проблем. Помимо названных 
функций оно отвечает также за международное сотрудничество Швеции в сфере эконо-
мики и финансов. Наконец, Министерство финансов занимается вопросами, связанными 
с развитием административной деятельности, с муниципальной и жилищной политикой.

Организационная структура Министерства финансов
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Государственные учреждения

Самой, пожалуй, яркой — в международном сопоставлении — отличи-
тельной чертой шведской системы государственного управления является 
положение и роль госучреждений. Существованию шведской модели с не-
большими министерствами и крупными самостоятельными учреждениями 
имеется, прежде всего, историческое объяснение, уходящее корнями в XVII 
век. Шведская модель государственного управления получила свое развитие 
во времена, когда государство было маленьким и выполняло, в первую оче-
редь, задачи, связанные с правосудием и обороной. Эта модель доказала свою 
гибкость и целесообразность и когда государство приобрело совершенно 
иные функции. Например, в Финляндии, которая до 1809 года была частью 
Швеции, применяется та же модель. В настоящее время и другие страны дви-
гаются в направлении создания самостоятельных госучреждений.

Модель на базе учреждений опирается на их широкую самостоятель-
ность и четко обозначенную ответственность. Принцип самостоятель-
ности означает, что руководитель учреждения, без вмешательства со сто-
роны министров или министерств, планирует, организует и осуществляет 
деятельность своего учреждения. Согласно Конституции Швеции, министрам 
запрещено вмешиваться в деятельность подведомственных государственных 
учреждений. Принцип ответственности означает, что руководитель учрежде-
ния, назначаемый коллегиальным решением правительства, в полной мере 
отвечает за деятельность учреждения и ее результаты. Учитывая, что руково-
дитель учреждения сам принимает решения об организационной структуре 
и о том, сколько и каких сотрудников конкретно принять на работу, само-
стоятельно ведет переговоры об уровне зарплаты с профсоюзами работни-
ков, он не может снять с себя никакую часть ответственности со ссылкой на 
ограничения в свободе действий. Целью предоставляемой учреждениям са-
мостоятельности и возлагаемой на них ответственности является разделение 
политики и управления. Такая система, как показала практика, обеспечивает, 
с одной стороны, высокую эффективность, с другой — хорошие возможности 
для определения степени ответственности.

В подчинении правительства находится порядка 390 государственных 
учреждений, более половины которых представляют правительству соб-
ственный годовой отчет. Всего в государственных учреждениях работают 
примерно 200 тыс. человек. Размеры, задачи и организационная структура 
учреждений сильно варьируются. В самых крупных из них, таких как Воо-
руженные силы и Государственная налоговая служба, заняты десятки тысяч 
сотрудников. В небольших учреждениях может быть занято всего несколько 
сотрудников. Характер деятельности государственных учреждений также 
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значительно различается. Большинство из них занимается специальными 
вопросами, например, выдачей учебных займов или обороной страны, в то 
время как другие отвечают за решение государственных задач в определен-
ном регионе (правления ленов) или конкурируют с другими государствен-
ными учреждениями, имеющими те же функции, как, например, университе-
ты. Государственные учреждения разбросаны по всей стране. Некоторые из 
них помимо центрального офиса имеют региональные и местные структуры 
(например, Государственная таможенная служба, Государственная налого-
вая служба, Государственное управление транспортных коммуникаций или 
Государственная служба спасения и гражданской обороны). Несмотря на 
отличия в размере, характере деятельности и организационной структуре, 
форма организации шведских государственных учреждений одна и та же.

Учреждения являются составной частью и представителями юридического 
лица — государства. Все активы, которыми они распоряжаются, принадлежат 
государству. Обязательства, принимаемые государственными учреждения-
ми в рамках исполнения ими своих функций, являются обязательными для 
государства.

Правовая основа финансово-административного управления 
в государстве

Конституция Швеции содержит краткое описание положений, касаю-
щихся формирования и исполнения госбюджета. На протяжении ряда лет 
правительством и его структурами, отвечавшими за отдельные сферы, напри-
мер, добросовестную практику учета, издавались различные постановления 
и рекомендации. Однако законом вопросы бюджетной политики не регули-
ровались, и только в 1995 году была создана специальная комиссия для раз-
работки предложений по основополагающему закону о бюджете (аналогу 
бюджетного кодекса42). Чтобы подготовить исходные материалы к положе-
ниям закона, были изучены решения Риксдага по различным вопросам. Бла-
годаря этому отчет комиссии может использоваться для толкования закона 
о бюджете. По истечении 15 лет после вступления закона в силу в 1995 г., 
были проведены радикальные изменения, основывавшиеся на опыте приме-
нения закона. Новая редакция основополагающего закона о бюджете (2010 
г.) содержит 68 статей и включает в себя также положения об управлении 
госдолгом. Ежегодные решения о бюджете не имеют статуса закона.

Положения закона о бюджете уточняются в серии различных поста-
новлений, издаваемых правительством. Они обязательны для исполнения 
всеми госучреждениями. За исключением нескольких постановлений, каса-
42 Примечание редактора.
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ющихся общих вопросов управления учреждениями и связанных с отдель-
ным законом об администрации, имеется около двадцати постановлений, 
имеющих отношение к вопросам финансового управления. В частности, это 
относится к бюджетным ассигнованиям и другим формам финансирования 
деятельности госучреждений, платежам, учету и отчетности, отчуждению 
государственного имущества, гарантиям и т. п. Многие постановления допол-
няются предписаниями и рекомендациями, а также руководствами, курсами 
обучения, консультационной поддержкой заинтересованных госучреждений. 

Управление деятельностью и финансирование государственных 
учреждений

Правительство и министерства не осуществляют детальное руководство 
госучреждениями, а предоставляют их руководителям полномочия по приня-
тию оперативных решений. Поэтому к работе правительства по управлению 
государственными учреждениями предъявляются очень высокие требования 
с точки зрения четкого определения целей и рамок деятельности.

Как упоминалось в предыдущем разделе, правительство определяет пра-
вила, обязательные для исполнения всеми учреждениями. Кроме того, оно 
принимает решения по регламенту деятельности каждого госучреждения, 
который больше всего напоминает постоянно действующий устав. Прави-
тельство имеет возможность влиять на учреждения благодаря своему праву 
назначать и увольнять руководителей и принимать соответствующие меры, 
если какое-то учреждение не обеспечивает достижение ожидаемых резуль-
татов. Кроме того, каждый год, после принятия Риксдагом решения о гос-
бюджете, правительство направляет в каждое государственное учреждение 
особое регламентационное письмо, которое содержит следующие сведения:

• объем финансирования деятельности учреждения в форме одного или 
нескольких ассигнований, а также возможное право взимать плату за 
реализуемые товары и услуги, а также другие виды финансовых пол-
номочий и ограничений;

• цели деятельности учреждения, ожидаемые результаты, возможные 
задачи; 

• установленные правительством требования к отчетности. 

Таким образом, в регламентационном письме находят отражение как фи-
нансовое управление в основных своих чертах, так и управление по целям 
и результатам. Обычно государственное учреждение включает эти сведения 
в годовой отчет, но в течение года правительство может также запросить 
дополнительную информацию. Решение о регламентационном письме и воз-
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можных изменениях в течение года подготавливается в ходе диалога между 
государственным учреждением и тем министерством, которое отвечает за 
соответствующую область политики. В процессе диалога политическое руко-
водство министерства получает возможность уточнить, какие результаты оно 
ожидает от руководителя учреждения. Важной составляющей управления 
государственным учреждением являются также неформальные контакты, 
но без прямого вмешательства в оперативные дела учреждения. Подготовка 
регламентационных писем всегда осуществляется коллегиально всеми ми-
нистрами: основной закон запрещает отдельно взятому министру оказывать 
влияние на исполнение учреждением поставленной задачи.

Как правило, государственное учреждение получает одно административ-
ное ассигнование — без разбивки по видам используемых ресурсов — на все 
текущие расходы, связанные с обеспечением деятельности учреждения. Затем 
руководитель учреждения самостоятельно без вмешательства Министерства 
финансов или соответствующего отраслевого министерства, решает, какую 
часть выделенной суммы потратить на заработную плату, аренду помеще-
ний, командировки, канцелярские товары и т.п. Это относится также и к ка-
питальным расходам, процентным платежам и амортизации. Приобретение 
активов финансируется путем внутренних государственных займов в преде-
лах установленных для каждого учреждения лимитов. Таким образом, госу-
дарственное учреждение может само решить, нужно ли (и если да, то когда) 
приобретать какие-то активы или достичь целей деятельности можно иным 
образом, например, арендуя оборудование или покупая услуги.

Так как правительство не управляет деятельностью госучреждения, кон-
троль над использованием ассигнованных средств осуществляется в весьма 
ограниченных масштабах. Разумеется, проверяется следование правилам 
и отсутствие нарушений. Однако самая важная проверка касается достижения 
учреждением поставленных в регламентационном письме целей.

Как правило, особые ассигнования предназначаются для финансирования 
инвестиций в инфраструктуру (например, строительство железных и автодо-
рог) и социальных выплат (таких как пособия на детей или пособия по без-
работице), размер и получатели которых определяются законодательством, 
а администрирование оплачивается из ассигнований на текущую деятель-
ность учреждения. Внутри определенных рамок государственное учреждение 
вправе принять на себя обязательства, ведущие к расходам в будущем бюд-
жетном году — например, заказать какие-то товары или пообещать субсидию.

Итак, Риксдаг устанавливает цель деятельности и общие рамки рас-
ходов. Правительство решает, какие учреждения будут эту деятельность 
осуществлять, а также формулирует более детальные директивы. Каждое 
учреждение самостоятельно определяет конкретные пути наиболее эф-
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фективного достижения целей в заданных лимитах ассигнований. Каждый 
уровень власти составляет отчет о финансовых результатах и результатах 
деятельности.

Бюджетный процесс

Бюджетный цикл

Государственный бюджетный год в Швеции совпадает с календарным 
(январь — декабрь). Работа над формированием бюджета следующего года 
начинается в январе текущего года с оценки динамики национальной эко-
номики и, в частности, ее государственного сектора. Прогнозы Министер-
ства финансов по динамике расходов и доходов госбюджета составляются 
как внутри самого Минфина, так и еще двумя независимыми учреждения-
ми. В дальнейшем несколько раз в год вновь составляются прогнозы, чтобы 
те, кто отвечает за бюджет, постоянно имели актуальную картину экономи-
ческого развития. При неблагоприятном развитии ситуации правительство 
может ходатайствовать перед Риксдагом о внесении изменений в бюджет 
текущего года или самостоятельно принимать решения о введении огра-
ничений.

В середине апреля правительство представляет в Риксдаг обзорный проект 
бюджета — так называемое весеннее предложение по экономической полити-
ке. Проект содержит, в частности, предложения по основным направлениям 
экономической и бюджетной политики на ближайшие годы. Кроме того, 
в нем могут содержаться проекты новых законов, влияющих на госбюджет 
(например, изменения в системе налогообложения или социальных пособий). 
Правительство может также просить внести изменения в бюджет текущего 
года; вторая возможность сделать это у него появляется в связи с представ-
лением проекта бюджета в сентябре.

После рассмотрения Риксдагом весеннего предложения и принятия ре-
шения в начале июня по основополагающим принципам экономической 
и бюджетной политики работа над бюджетом продолжается в министер-
ствах. Не позднее 20 сентября правительство представляет проект госбюд-
жета в Риксдаг. В случаях, когда парламентские выборы, происходящие, как 
правило, в сентябре, приводят к смене правительства, проект бюджета может 
быть представлен не позднее середины ноября, чтобы у вновь назначенного 
правительства была возможность проработать направленность проекта. По-
сле представления проекта бюджета в Риксдаг правительство может выходить 
с новыми бюджетными предложениями лишь при наличии очень серьезных 
причин.
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Проект госбюджета состоит из нескольких частей:
• Предпосылки государственного бюджета. Эта часть содержит описа-

ние состояния национальной экономики и прогнозов, на которых строится 
проект бюджета, изложение бюджетно-политических целей, на достижение 
которых ориентирован проект, а также описание того, в какой мере были 
достигнуты ранее поставленные цели.

• Доходы государственного бюджета. В этой части приводится расчет 
доходов госбюджета.

• Расходы государственного бюджета. Эта часть описывает все статьи 
расходов (порядка 500), их цели и суммы. Ассигнования группируются по 27 
расходным областям. В этом же разделе представлены сведения о расходах 
предыдущих лет и прогнозах на текущий год.

• Описание деятельности. Здесь представляются результаты деятельно-
сти за предыдущий год и обзор работы учреждений, отвечавших за эту де-
ятельность. Кроме того, представляются замечания аудиторов, касающиеся 
финансовой отчетности и отчетов о предметных результатах деятельности, 
а также те меры, которые правительство и учреждения намереваются принять 
в связи с этими замечаниями. Одновременно правительство формулирует 
свои цели на следующий год.

• Предложения по полномочиям. Помимо предложений по ассигнованиям 
в проекте бюджета указываются суммы и цели по обязательствам, которые 
правительство может принять на себя в течение бюджетного года и которые 
могут привести, или наверняка приведут, к расходам в будущем.

• Дополнительный бюджет. Одновременно с проектом бюджета правитель-
ство представляет предложения по внесению изменений в бюджет текущего 
года.

Проект бюджета рассматривается сначала финансовым комитетом Риксда-
га, который излагает свое предложение по потолку расходов и рамкам для 
каждого из 27 секторов расходов. Лишь после утверждения Риксдагом этих 
рамок различные комитеты рассматривают предложения по ассигнованиям 
внутри секторов расходов. Отправной точкой в работе комитетов является 
положение о том, что установленные рамки того или иного сектора расходов 
не подлежат пересмотру. Каждый комитет вправе предложить изменения 
размеров отдельных ассигнований, но только до тех пор, пока не увеличива-
ется общая сумма расходов сектора. То есть, увеличение одного ассигнования 
должно повлечь за собой соответствующее уменьшение другого ассигно-
вания в том же секторе расходов. После проработки в комитетах Риксдаг 
принимает решение по бюджету в целом и передает бюджет правительству 
для исполнения.
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В декабре правительство, в свою очередь, решает, какие учреждения по-
лучат доступ к распоряжению ассигнованиями и иным полномочиям, уста-
навливает цели и ожидаемые результаты деятельности, а также формулирует 
более подробно требования к отчетности учреждений. Все это более подроб-
но описано в разделе об исполнении бюджета.

Модель «сверху вниз»

Характерной чертой как работы Министерства финансов над составле-
нием бюджета, так и порядка принятия решения Риксдагом является то, 
что целое определяется ранее, нежели детали. Одна из отправных точек 
для работы над госбюджетом — номинальный совокупный потолок расхо-
дов государства, определяемый Риксдагом на три года вперед. Этот лимит 
представляет собой установленное по суммам ограничение для работы 
с бюджетом. Работа по составлению бюджета на очередной финансовый 
год начинается с установления предельного объема бюджетных ассигнова-
ний для каждого из 27 секторов расходов. Сумма расходов по 27 секторам 
не должна превышать пороговое значение, установленное за два года до 
этого. Когда предельные объемы бюджетных ассигнований установлены, 
Министерство финансов начинает переговоры с отраслевыми министерства-
ми о предложениях по ассигнованиям на различные цели в рамках соот-
ветствующих секторов расходов. Процесс принятия решения в Риксдаге 
следует тому же образцу: сначала подтверждается потолок расходов, затем 
устанавливаются рамки для секторов расходов, и лишь после этого обсуж-
даются отдельные ассигнования.

Более строгие правила бюджетного процесса были сформированы в конце 
1990-х годов, когда государственные финансы Швеции переживали кризис. 
Прежде Риксдаг принимал решение отдельно по каждому ассигнованию 
и затем поручал финансовому комитету изыскивать финансирование. Это 
часто приводило к увеличению расходов в сравнении с предложениями пра-
вительства без соответствующего увеличения доходной части. Новый бюд-
жетный процесс способствует стабильности и препятствует непроизвольной 
экспансии расходов. Расходы скорее зависят от доступного финансирования, 
чем от потребностей. К тому же такой бюджетный процесс усилил позицию 
правительства по отношению к Риксдагу, а позицию министра финансов — 
по отношению к отраслевым министерствам и учреждениям. К недостаткам 
такой модели относится то, что, если пространство, ограниченное потол-
ком расходов, заполнено, то финансово-политические реформы могут про-
водиться только в части доходов госбюджета, что затрудняет проведение 
целенаправленных контрциклических мер в условиях низкой конъюнктуры. 
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Одновременно эта модель сдерживает инициативу по проведению реформ 
и в условиях высокой конъюнктуры, когда рост доходов ведет вместо этого 
к амортизации госдолга. Несмотря на такие недостатки, в конечном счете 
эта модель привела к значительному улучшению состояния государствен-
ных финансов, стабилизации экономики и росту доверия к национальным 
и международным финансовым рынкам, что, в свою очередь, способство-
вало снижению уязвимости государства и уменьшению затрат на выплату 
процентов по госдолгу.

Охват государственного бюджета

Согласно основополагающим принципам, которые обсуждались в раз-
деле 1, госбюджет должен быть полным и всеохватывающим, с тем чтобы 
в рамках бюджетного процесса в обсуждение приоритетов включались все 
расходы. Поэтому все доходы и расходы, в принципе, должны планироваться 
и учитываться по методу брутто. Однако, имеются некоторые исключения.

Пенсионная система лежит за рамками госбюджета. Вместе с тем, расходы 
на пенсионное обеспечение ограничиваются потолком расходов, что означает 
четкую привязку к госбюджету. Кроме того, правительство ежегодно отчиты-
вается по пенсионным фондам перед Риксдагом.

В некоторых случаях учреждениям разрешено в рамках своей деятель-
ности распоряжаться платежами, получаемыми от предприятий или граж-
дан. Это правило распространяется на плату за товары и услуги свободного 
спроса. Например, расходы музея планируются по методу нетто после вычета 
поступлений от продажи входных билетов. Это означает, что ассигнование 
гарантирует некий минимальный объем для деятельности музея, но допу-
скается увеличение расходов на сумму получаемых доходов. Разумеется, 
поступления от продажи входных билетов могут использоваться только на 
выполнение задач, поставленных правительством перед музеем, и при со-
блюдении всех финансово-административных правил. Важно также отметить, 
что все доходы и расходы указываются в бухучете учреждений по методу 
брутто, благодаря чему Риксдаг имеет исчерпывающую картину деятельности 
государства независимо от того, как оно финансируется — за счет взимаемой 
платы или из бюджетных ассигнований.

Расчет размеров ассигнований

Сумма всех ассигнований не должна превышать общий потолок расходов. 
Кроме того, ассигнования в пределах каждого сектора расходов не должны 
выходить за установленные лимиты. Размеры же отдельных ассигнований 
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в пределах этих рамок определяются в ходе переговоров между Министер-
ством финансов и отраслевыми министерствами.

Все ассигнования госбюджета имеют четкое назначение. Эти назначения 
можно объединить в три группы: деятельность учреждений, трансферты 
(социальные пособия) и инвестиции. То есть, ассигнования не делятся по 
видам расходов — на заработную плату, аренду помещений или служебные 
поездки. Такое распределение выполняется ответственным руководителем 
учреждения.

Основной отправной точкой для определения размеров ассигнования 
является объем финансируемой деятельности. Увеличение финансирования 
учреждения обычно мотивируется увеличением объемов деятельности, а не 
ростом затрат. Возросшие по причине инфляции в стране затраты компен-
сируются с помощью перерасчета цен и зарплат согласно модели, которая 
является чисто технической по своей форме.

Значительная часть расходов на социальные пособия регулируется зако-
нодательством. Примером могут служить выплаты пособий по временной 
нетрудоспособности («больничным листам»). Закон определяет, кто имеет 
право на получение определенного пособия и его размера, хотя точные про-
гнозы относительно того, сколько человек воспользуется этим правом, может 
вызвать определенные трудности. Так как действия государства ограничены 
правовыми нормами, важно составлять надежные прогнозы динамики изме-
нений расходов, обусловленных законом.

Исполнение бюджета

Система исполнения государственного бюджета Швеции базируется на 
описанной модели государственного управления с крупными самостоятель-
ными государственными учреждениями, отвечающими за оперативную де-
ятельность. Организация исполнения бюджета и вспомогательные функции 
основываются также на принципах руководства и бюджетного планирования, 
которые применяются в шведской системе государственного управления, 
с упором больше на управление по целям и результатам, чем на финансовое 
управление.

Ответственность руководителя

Руководитель государственного учреждения единолично принимает на 
себя все полномочия и, тем самым, также личную ответственность за целесо-
образное, бесперебойное и эффективное осуществление деятельности. Затем 
он делегирует часть этих полномочий внутри учреждения. Это происходит 
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в рамках внутренних процедур, из которых следует, как и кем могут прини-
маться решения. Когда учреждение в регламентационном письме получает 
описание своих целей, а также сведения об ассигнованиях и других финансо-
вых полномочиях, руководство учреждения принимает решение о его вну-
треннем бюджете. Однако не все задачи менеджмента учреждения носят 
формальный характер. Это относится к такой важной задаче, как обеспечение 
высокого профессионализма и компетентности персонала, чувства сопри-
частности и общего представления о намеченных целях. Каждое учреждение 
само отвечает за набор, оплату труда и повышение квалификации своего 
персонала. Только руководитель и, реже, его заместитель назначаются пра-
вительством. Уровень зарплаты руководителя и его заместителя также может 
определяться правительством.

Существуют учреждения, где во главе стоит не единоличный руководи-
тель, а руководитель и правление. В таких случаях и руководитель, и члены 
правления назначаются правительством. Правление принимает решения, 
в частности, по предложениям по бюджету, правилам внутреннего распоряд-
ка, годовому отчету и мерам в связи с замечаниями аудита, в то время как 
руководитель отвечает за осуществление текущей деятельности. Это приво-
дит к ослаблению роли и ответственности руководителя, но одновременно 
способствует повышению уровня контроля и привнесению знаний и опыта 
извне.

Для надлежащего осуществления деятельности учреждения необходима 
система делегирования. Руководитель высшего звена не имеет ни достаточ-
ного времени, ни специальных компетенций, необходимых для принятия 
детальных решений. Вместо этого полномочия и ответственность переда-
ются на уровень, расположенный как можно ближе к самой деятельности. 
Часто делегирование происходит до уровня руководителей подразделений 
учреждения. При этом делегирующий руководитель по-прежнему несет об-
щую ответственность. Делегирование требует наличия четких целей и рамок 
имеющихся ресурсов, а также соответствующих правил и процедур (кото-
рые могут устанавливаться Риксдагом или правительством, либо разрабаты-
ваться внутри учреждения в виде дополнения). Оно требует также наличия 
систем — как технических, так и организационных — для внутреннего кон-
троля и текущего отслеживания результатов деятельности и финансово-эко-
номических показателей.

Планирование и осуществление деятельности

Итак, те ассигнования, которые учреждение получает в свое распоряже-
ние, чтобы достигнуть целей и результатов, определенных согласно директи-
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вам правительства, не разбиты по видам затрат. Задача руководителя — спла-
нировать деятельность и бюджет своего учреждения и распределить внутри 
этого бюджета ресурсы. Это сложный и кропотливый процесс.

Как правило, бюджет учреждения распределяется по организационным 
единицам, так что руководитель каждого подразделения получает собствен-
ный бюджет и несет за него ответственность. В рамках своего бюджета руко-
водитель департамента или отдела пользуется также определенной свободой 
распределения средств между разными статьями расходов. То есть, в обычных 
случаях ответственный за бюджет руководитель решает, сколько и каких 
сотрудников взять на работу и какую зарплату им платить.

По общему правилу, ассигнования рассчитаны на один год. Однако, чтобы 
облегчить переход от одного бюджетного года к другому, учреждениям пре-
доставлена возможность как экономии выделенных средств, так и получения 
бюджетного кредита. Неиспользованное ассигнование можно — в опреде-
ленных рамках — перенести на следующий бюджетный год. Кроме того, 
как правило, есть возможность авансового использования небольшой (3-5 
процентов) части средств, ассигнованных на следующий год. Система с бюд-
жетным кредитованием и экономией ассигнованных средств была введена 
с целью облегчить руководителям учреждений планирование и осуществле-
ние деятельности наиболее эффективным и целесообразным способом. Она 
предотвращает также модели поведения, когда учреждения изыскивают но-
вые нецелесообразные расходы, стараясь в конце года потратить остающиеся 
бюджетные средства.

Бюджет учреждения вводится в автоматизированную финансовую систе-
му. В другую часть этой системы заносятся все сведения о сотрудниках и их 
зарплате. Система автоматически генерирует как выплату заработной платы 
персоналу и уплату налогов, так и информацию по бухучету и статистические 
данные. Контроль правильности данных в системе производится в текущем 
режиме, а главный бухгалтер обычно ежемесячно утверждает совокупные 
выплаты по зарплате. Возмещение прямых издержек в связи со служебными 
поездками может осуществляться таким же образом. Заработная плата пере-
водится из системы государственных платежей прямо на банковский счет 
сотрудника — наличные деньги вообще почти не используются в государ-
ственном секторе. Когда учреждение получает заказанные товары и услуги, 
счет-фактура после санкционирования имеющим право подписи руководите-
лем заносится в книгу. В установленную дату платежа система автоматически 
выписывает платежное поручение. Все платежные поручения, оформленные 
в течение дня, утверждаются главным бухгалтером и в электронной форме 
отправляются в платежную систему государства.
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Внутренний контроль

Система, основанная на далеко идущем делегировании полномочий 
и права принятия решений, а также на четко очерченной ответственности 
и подотчетности, естественным образом требует, чтобы у руководителя име-
лись инструменты и механизмы для обеспечения бесперебойного, целесоо-
бразного и эффективного осуществления деятельности. Система внутреннего 
контроля государственного учреждения охватывает все системы, включая тех-
нологию деятельности и процедуры, нацеленные на минимизацию ошибок, 
просчетов, нарушений и неэффективности, а также — в случаях, когда они 
все же имеют место, — на их выявление и устранение. В Швеции внутренний 
контроль является неотъемлемой составляющей исполнения бюджета.

Правительство требует, чтобы и активы любого учреждения, и его деятель-
ность контролировались надежным образом. Однако организация внутренне-
го контроля является областью ответственности руководителя. Оформление 
системы контроля, конечно, зависит от вида осуществляемой деятельности, 
величины и организационной структуры учреждения. Ниже приведено не-
сколько примеров важных составляющих системы внутреннего контроля 
в шведских госучреждениях.

Закупки
Заказы товаров и услуг, приобретаемых извне, как правило, должны санк-

ционироваться ответственным за бюджет руководителем. Крупные закупки 
должны осуществляться в соответствии со специальным законом, гаранти-
рующим открытость и свободную конкуренцию. Когда происходит поставка 
заказанных товаров, их приемка должна быть документально подтверждена, 
а когда приходит счет-фактура, этот документ должен быть зарегистрирован 
как расход и задолженность (пассив) до момента оплаты. Это означает, что 
покупка будет отражена в финансовых отчетах уже за пару недель до ее фак-
тической оплаты. Если обнаруживается какая-то ошибка, ответственный за 
бюджет руководитель может приостановить оплату.

Активы
Активы, предназначенные к использованию в течение нескольких лет, 

и дорогостоящее оборудование, например, компьютеры, должны быть за-
регистрированы в специальном реестре. Не реже одного раза в год следу-
ет производить их инвентаризацию. В некоторых учреждениях имеются 
специальные склады с отвечающим за вопросы сохранности персоналом. 
Факты ненадлежащего использования или подозрительной убыли ресурсов 
расследуются вышестоящим руководителем. При наличии оснований подо-
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зревать преступление, подается заявление в полицию. Использование при-
надлежащих государственному учреждению транспортных средств должно 
регистрироваться в путевых листах, чтобы обеспечить распределение затрат 
между ответственными за бюджет (а частные поездки — если они вообще 
разрешены — оплачивались тем сотрудником, кто их совершал).

Таким образом, контролируются не только платежи, но и уже оплачен-
ные активы, которые регистрируются в целях обеспечения их надлежащего 
использования.

Платежи
Учреждения, отвечающие за крупные денежные перечисления, имеют 

специальные компьютеризированные системы, которые функционируют 
так же, как системы выплаты заработной платы. В обычных случаях текущий 
контроль платежей какими-либо инстанциями за пределами учреждения не 
проводится.

Каждый ответственный за бюджет руководитель получает финансовые от-
четы как минимум раз в месяц и может сравнивать фактическое исполнение 
с утвержденным бюджетом. Руководитель осуществляет текущий контроль 
исполнения бюджета, обязан незамедлительно извещать о возникающих 
проблемах и вносить предложения по их решению. Результаты исполнения 
бюджета текущего года, годовой отчет и проект бюджета следующего года 
регулярно обсуждаются с непосредственным вышестоящим руководителем 
учреждения. Одной из важнейших функций системы внутреннего контроля 
является проведение сопоставлений между финансовой отчетностью, отража-
ющей объем израсходованных ресурсов, и отчетами о результатах деятельно-
сти, показывающими, какие результаты были достигнуты. Если расходование 
ресурсов происходило в рамках утвержденного бюджета, вероятность злоу-
потреблений, бесхозяйственности или коррупции будет минимальной. Как 
показывает практика, такой способ контроля над деятельностью учреждения 
имеет хорошие результаты.

Внутренний аудит

Крупнейшие государственные учреждения должны проводить внутрен-
ний аудит, подотчетный руководителю учреждения или правлению. Задача 
внутреннего аудита — обеспечить надлежащее функционирование системы 
внутреннего контроля, например, путем проверки санкционирования ис-
полненных заказов ответственными за бюджет лицами, проверки процедур 
утверждения уполномоченными лицами платежей, контроля надежности 
автоматизированных систем. Функционирование системы внутреннего ау-
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дита в органах государственной власти регулируется специальным поста-
новлением.

Модель государственных платежей

Модель государственных платежей — это свод норм и правил, догово-
ров, структур счетов и систем, которые призваны поддерживать платежи, 
осуществляемые госучреждениями. Она сформирована для того, чтобы госу-
дарственные учреждения могли производить платежи в соответствии с пра-
вилами перечисления социальных пособий, специальными решениями или 
собственными внутренними бюджетами. Вместе с тем, эта модель призвана 
обеспечить надежность и высокую эффективность платежей. Модель отвечает 
одновременно двум принципам — централизованному и децентрализован-
ному. 

Ответственность централизована в том смысле, что одно учреждение — 
Управление государственного долга (УГД) — управляет моделью платежей 
и развивает ее в разных направлениях. УГД отвечает за работу с ликвидными 
средствами и единым казначейским счетом в Центробанке, куда собирают-
ся все входящие и исходящие платежи (более подробно о системе единого 
казначейского счета см. ниже), а также за централизованную закупку услуг 
по проведению платежей. В рамочные договоры с несколькими коммерчески-
ми банками включены — помимо услуг по проведению платежей — также 
инфраструктура в виде единых счетов и банковских счетов, коммуникации, 
отчетность и услуги Интернет-банкинга. Кроме того, УГД несет ответствен-
ность за издание положений и рекомендаций, уточняющих финансово-адми-
нистративные постановления о платежах. Ежегодно УГД отчитывается перед 
правительством о совокупных рисках в рамках модели платежей. И, наконец, 
УГД должно оказывать государственным учреждениям помощь и поддержку 
в сфере платежей.

Управление государственного долга, основанное еще в 1789 году, отвеча-
ет как за платежную систему государства, так и за госдолг. Это учреждение 
также координирует государственные гарантии и несет ответственность за 
внутренние государственные займы, финансирующие приобретение государ-
ственными учреждениями основных средств, необходимых для осуществле-
ния деятельности. Чтобы повысить надежность, деятельность учреждения 
распределена по нескольким отделам, один из которых планирует и про-
водит хозяйственные операции, в то время как другой контролирует эти 
операции и осуществляет платежи. Специальный отдел по контролю рисков 
отслеживает, чтобы не превышались пределы рыночных и кредитных рисков, 
утвержденные правлением УГД.
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Вместе с тем, модель государственных платежей децентрализована в том 
смысле, что каждое государственное учреждение напрямую производит свои 
платежи. 

Каждое учреждение открывает свои счета в коммерческом банке, ссылаясь 
на один из заключенных на центральном уровне договоров. Все финансо-
вые операции, осуществляемые каким-либо подразделением юридического 
лица — государства, проводятся через эти счета, подключенные к единому 
казначейскому счету (ЕКС) независимо от того, идет ли речь о финансиру-
емой из ассигнований деятельности, деятельности на основе самоокупае-
мости, пожертвований (например, какому-либо университету) или пенсион-
ных выплатах. Сколько счетов будет открыто и сколько других услуг будет 
закуплено, зависит от потребностей госучреждения, но ни одно из них не 
может иметь банковские счета вне рамок этой системы. Все расчетные счета 
подключены к общему топ-счету. Через расчетные счета государственного 
учреждения получают входящие платежи от предприятий и граждан, а так-
же производят выплаты, например, заработной платы, арендных платежей, 
пособий гражданам, а также оплачивают товары и услуги. У государственных 
учреждений имеется прямой доступ к своим счетам для осуществления вы-
плат. Руководитель государственного учреждения несет ответственность за 
то, чтобы платежи производились в правильных суммах, своевременно и пра-
вильным получателям. Ни Минфин, ни какой-либо иной госорган не осу-
ществляет внешний контроль над отдельными платежами. Вместо этого само 
государственное учреждение должно обеспечить дополнительный контроль 
всех платежей, превышающих один миллион крон. На счетах учреждений 
в системе ЕКС никогда не хранятся ликвидные средства. Выплаты проводятся 
и регистрируются через счета учреждения, но снимаются с топ-счета. Соот-
ветствующим образом, поступившие платежи переводятся прямо на топ-счет, 
хотя регистрируются на счету учреждения.

Несколько раз в день УГД проверяет сальдо топ-счета. Если денежные по-
ступления превысили выплаты, избыток размещается на финансовом рынке, 
а если государство в целом выплатило бóльшую сумму, чем получило в ре-
зультате принятых платежей, производится заимствование на финансовом 
рынке через прямые кредиты в коммерческих банках либо выпуском раз-
ных видов государственных ценных бумаг. Сальдо основного счета в конце 
каждого дня нулевое. Это обусловлено тем, что государство не имеет права 
занимать деньги у Центробанка, а также не получает процентного дохода 
при излишке средств на своем центральном расчетном счете.

Так как все платежи, производимые внутри государственного сектора (то 
есть, между госучреждениями) проводятся в рамках системы ЕКС, они не 
отражаются на топ-счете. Когда, например, подоходный налог за сотрудников 
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какого-либо из административных органов уплачивается Государственной 
налоговой службе, государству нет необходимости финансировать дефицит, 
так как поступление налога в тот же день регистрируется на счете входящих 
платежей ГНС.

Ранее государство само занималось ведением счетов, и для этих целей 
в 1920-е годы была создана система почтовых жиро-счетов. В настоящее вре-
мя надежность платежей обеспечивают коммерческие банки, а закупка их 
услуг доказала свою эффективность.

Работа с процентными счетами
Значительной статьей расходов государства являются затраты на обеспе-

чение ликвидными активами, о чем говорилось в разделе 8 «Управление лик-
видностью». Ведь отрицательное сальдо государственного бюджета должно 
покрываться путем заимствования ликвидных средств на открытых рынках 
с уплатой действующей на данный момент процентной ставки по кратко — 
или долгосрочным кредитам. Таким образом, у государства имеются серьез-
ные экономические мотивы — без негативного влияния на выполнение обя-
зательств — с одной стороны, минимизировать потребности в ликвидности, 
с другой — брать взаймы с наименьшими затратами. В Швеции это решается, 
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в частности, с помощью системы ЕКС. Это означает, что все поступившие сред-
ства могут незамедлительно использоваться для выплат независимо от того, 
в какой части государственного сектора производятся операции. Благодаря 
этому минимизируется потребность в ликвидных средствах. Вместе с тем, 
когда каждое государственное учреждение может свободно осуществлять 
платежи, покрываемые из средств на топ-счете, возникает риск того, что пла-
тежи будут производиться таким образом, что они не смогут покрыть затраты 
государства на выплату процентов. Поэтому для тех платежей, которыми 
могут управлять госучреждения, был введен стимул к минимизации затрат 
на выплату процентов.

Для государства в целом желательно, чтобы исходящие платежи произ-
водились как можно позже, а входящие — как можно раньше. Значительная 
часть платежей должна производиться государственными учреждениями 
в установленные сроки — например, заработная плата персонала, но по 
многим другим видам государственных расходов в шведской системе го-
суправления учреждения могут самостоятельно решать, в какой момент 
производить платежи. Даже если условия гражданско-правовых договоров 
с поставщиками необходимо соблюдать, шведский опыт свидетельствует, 
что можно получить значительный экономический выигрыш, создав стиму-
лы к заключению договоренностей о последнем сроке платежей с позиций, 
выгодных для государственной казны, и к осуществлению выплат в дату 
платежа — и не раньше.

Так как учреждение самостоятельно распоряжается административным 
ассигнованием и отдает распоряжения о выплатах, оно в большой степени 
может влиять на то, когда будут производиться платежи. Поэтому админи-
стративное ассигнование размещается на одном из счетов государственного 
учреждения в размере одной двенадцатой годовой суммы ассигнования еже-
месячно. Дата размещения рассчитана с учетом обычного графика платежей 
таким образом, чтобы для учреждения процентные платежи и процентный 
доход уравновешивали друг друга. В случае, если, благодаря рациональной 
работе с платежами, в конце месяца учреждение имеет на этом счете профи-
цит, оно получает проценты, которые может использовать в своей деятель-
ности. Учреждение имеет также возможность взять кредит в определенных 
пределах, устанавливаемых правительством. Дефицит на счете в конце месяца 
стóит учреждению процентов, которые должны финансироваться из ассиг-
нования или других доходов, которыми вправе распоряжаться учреждение 
в рамках своей деятельности. Благодаря перенесению на уровень государ-
ственного учреждения накопления процентов или затрат на их выплату, 
создаются стимулы к действиям, ведущим к минимизации затрат государ-
ства на обеспечение ликвидных активов. Таким образом, у Министерства 
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финансов отпадает необходимость устанавливать правила, которые могли бы 
снизить эффективность деятельности госорганов, и контролировать их выпол-
нение. Следует подчеркнуть, что расчет процентов ведется по фиктивному 
сальдо между входящими и исходящими платежами, регистрируемыми на 
расчетных счетах для административных платежей госучреждения, хотя все 
вышеописанные платежи проходят дальше — зачисляются на топ-счет или 
списываются с него. Расчеты сальдо и процентов производит Управление госу-
дарственного долга. Процентная ставка отражает уровень затрат на выплату 
процентов по краткосрочным заимствованиям государства.

Само собой разумеется, что все платежи должны осуществляться в рамках 
принятых Риксдагом и правительством решений, касающихся обусловленных 
законом трансфертов, таких как социальные пособия, пенсии и т.п. Поэтому 
этот вид платежей не входит в систему расчета процентов.

Затраты по флоуту

Ведение счетов и посредничество в проведении платежей в системе госу-
дарственного управления осуществляется частными коммерческими банка-
ми. То время, которое требуется для входящих или исходящих платежей для 
прохождения через банковскую систему, принято называть флоутом. В это 
время банк-посредник имеет возможность разместить ликвидные средства 
и получить процентный доход. Такие операции дают хорошую прибыль, 
поэтому раньше банки-посредники должны были финансировать платежную 
систему за счет таких доходов от флоута. С 2004 года государство платит бан-
кам за предоставляемые ими услуги. Банки, в свою очередь, платят проценты 
на находящиеся в системе ликвидные средства.

В сочетании с тем, что государственные учреждения прибегают ко все 
более эффективным услугам в сфере платежей, снижение затрат по флоуту 
позволило за 10 лет с начала 2000 годов снизить расходы на проведение 
государственного платежа с 2 крон до 0,63 кроны.

Прогнозы ликвидности

Чтобы Управление государственного долга могло предоставить ликвидные 
средства, требуемые для своевременного осуществления государством необ-
ходимых платежей, существует потребность в надежных прогнозах развития 
ситуации с ликвидностью. Они составляются ежедневно и основываются, 
в первую очередь, на исторически сложившихся алгоритмах. 40 государствен-
ных учреждений отвечают за 97 процентов всех платежей. Изучив алгоритм 
платежей, которому следуют эти учреждения, можно составить достоверную 

281

14. Бюджетный процесс в Швеции



картину потребности в ликвидных активах. Основные потоки платежей — 
как входящих, так и исходящих — имеют место ежемесячно в определенные 
дни согласно законам, действующим для налогов и пособий. То же правило 
действует для выплаты зарплат госслужащих. Госучреждения, производящие 
некоторые иные виды крупных платежей, обязаны предварительно уведом-
лять УГД.

Управление государственным долгом (УГД)

Исходя из утвержденной Риксдагом политики в области государствен-
ного долга и директив правительства по работе с госдолгом, задачей Управ-
ления государственного долга является осуществление заимствований от 
лица государства и управление государственным долгом с наименьши-
ми затратами с учетом возможных рисков. УГД отвечает за все заим-
ствования — как для обеспечения временных потребностей в ликвидных 
средствах, так и для покрытия прежнего и вновь возникшего дефицита 
бюджета.

Таким образом, управлением государственным долгом в Швеции зани-
мается не Министерство финансов, а самостоятельное ведомство. Важной 
причиной такого порядка является принятое в Швеции разграничение меж-
ду политикой в сфере государственного долга и управлением госдолгом. 
Благодаря тому, что управление государственным долгом осуществляется 
на рыночных основах, делегирование этой задачи самостоятельному уч-
реждению имеет свои преимущества. В частности, повышается доверие 
к тому, что государство придерживается долгосрочной политики в сфере 
госдолга, что, в свою очередь, ведет в перспективе к снижению затрат на 
заимствования. Для Риксдага и правительства труднее оказать давление 
на самостоятельное учреждение, чем на Министерство финансов с целью 
получения краткосрочного политического выигрыша. В этом учреждении, 
кроме того, могут быть сконцентрированы специальные знания и опыт, 
касающиеся управления долгом, и созданы технические системы для куп-
ли-продажи различных долговых инструментов на финансовых рынках.

Государственный долг

Государственный долг Швеции в 2017 году достиг 30,6% ВВП, снизив-
шись с 49% в 2004 году. Выплаты процентов по государственному долгу 
в 2017 году составляют 1,7% от государственных расходов, тогда как в 2004 
году затраты на выплату процентов по государственному долгу соответ-
ствовали 6,5% расходной части госбюджета. Эта динамика свидетельствует, 
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что эффективное управление государственным долгом способно высвобо-
дить ресурсы для иных важных целей. Можно констатировать, что многие 
страны как в Европе и еврозоне, так и на других континентах серьезно 
пострадали от ряда финансовых кризисов последних лет. При этом, благо-
даря применению модели с потолком расходов, позиции государственных 
финансов Швеции в международной перспективе оставались сильными, 
а государственный долг уменьшился относительно ВВП. Это привело к сни-
жению процентных ставок и повышению финансовой устойчивости, весьма 
благоприятно сказавшейся на экономическом развитии страны.

В своих ежегодных директивах правительство определяет структуру 
государственного долга. Начиная с 2007 года, долг в иностранной валюте 
должен составлять 15%, долг в кронах в реальном исчислении — 25%. 
Остальную часть, 60%, составляет долг в кронах в номинальном исчис-
лении. Цель диверсификации госдолга– снизить риски и иметь контакт 
с бóльшим числом потенциальных инвесторов, когда у государства возни-
кает необходимость в заимствованиях. Кроме того, в случае временного 
ухудшения условий по одному из видов долга, уменьшается его влияние 
на совокупные расходы по займам.

Внутренний долг Швеции состоит сегодня из облигаций госзайма 
и казначейских векселей. Срок обращения облигаций может быть от двух 
до десяти лет; доход выплачивается раз в полгода или раз в год, либо ин-
дексируется с учетом инфляции и выплачивается, когда подходит срок по-
гашения займа. Срок обращения казначейских векселей — до одного года. 
В своих ежегодных директивах правительство устанавливает также срок 
обращения государственных долговых обязательств. Более короткий срок 
обращения таких обязательств обычно ведет к снижению процентной став-
ки и, тем самым, затрат. Одновременно возрастает риск роста процентной 
ставки в будущем. Кроме того, возрастает и риск рефинансирования, так 
как бóльшую часть государственного долга необходимо обернуть в более 
короткий период времени. На фоне неуверенности, которая явилась след-
ствием неустойчивого состояния государственных финансов в еврозоне, 
правительство приняло решение еще более увеличить срок обращения го-
сударственных долговых обязательств. В конце 2011 года средний срок 
обращения всех государственных долговых обязательств достиг почти 5 
лет, хотя впоследствии несколько снизился.

Эффективное управление государственным долгом основывается на 
доступности для управляющего государственным долгом надежных про-
гнозов относительно потребности в заимствованиях, а также детальной 
информации о сроках погашения размещенных займов. УГД составляет 
собственные прогнозы по изменению потребности в заимствованиях как 
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на долго-, так и на средне — и краткосрочную перспективу. Кроме того, 
необходимо варьировать структуру госдолга, определяя соотношение за-
трат и рисков. Ввиду того, что в сфере управления государственным долгом 
возникают рыночные и кредитные риски, правительство и правление УГД 
определяют, какой уровень этих рисков допустим, устанавливая границы 
и ориентиры, которым необходимо следовать.

Бухгалтерский учет и отчеты о предметных результатах 
деятельности

На протяжении большей части прошлого века Швеция, как и многие дру-
гие страны, которые продолжают эту практику, применяла бухгалтерский 
учет в государственном секторе, основанный на отражении операций по 
исполнению государственного бюджета по кассовому методу. Однако эта 
модель бухучета в последние годы была усовершенствована. В некоторых 
случаях не все платежи успевали пройти до начала нового бюджетного года, 
и остающиеся расходы приходилось вычитать из ассигнований текущего года, 
хотя фактические выплаты производились только в следующем бюджетном 
году. Кроме того, бухучет не отражал расходования ресурсов, так как включал 
в себя только входящие и исходящие платежи. Случалось, что государство 
потребляло ресурсы без отнесения затрат на счет того, кто этим ресурсом 
воспользовался. Например, помещения предоставлялись в распоряжение го-
сударственных учреждений централизованной службой без взимания платы. 
Как следствие, затруднялось сопоставление совокупных затрат с достигнуты-
ми результатами. И, наконец, возросший объем взимаемой с пользователей 
платы как источника финансирования деятельности государственных органов 
сделал актуальным требование по расчету и отслеживанию себестоимости 
производимых государством товаров и услуг. Модель бухучета, основанная 
в большей степени на методе начисления, чем на кассовом методе, была вве-
дена в Швеции в середине 1990-х годов и способствовала решению большин-
ства из этих проблем.

Шведская модель государственного управления с делегированием пол-
номочий и четко обозначенной ответственностью предъявляет требования 
и к бухгалтерскому учету в госсекторе. Руководитель нуждается в быстро 
предоставляемых, достоверных и информативных данных о том, что проис-
ходит во вверенном ему учреждении, чтобы иметь возможность принимать 
оперативные решения. Правительству и Риксдагу нужна информация о том, 
какие результаты достигнуты и чего они стоили.
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Организация бухгалтерского учета в государственном секторе 
Швеции

Бухгалтерский учет в государственном секторе Швеции основывается 
на ответственности государственных учреждений за свою бухгалтерскую 
отчетность. Все финансовые транзакции регистрируются в собственных си-
стемах бухучета учреждений. Правительство выпустило три постановления, 
в которых установило требование, чтобы все экономические события учиты-
вались систематически и в хронологическом порядке, и чтобы все транзакции 
могли быть подтверждены. Кроме того, предписывается применение метода 
начисления и представление в определенные сроки детальной бухгалтерской 
отчетности. Конкретное оформление, система ведения бухучета и приемы 
работы в учреждении передаются в ведение его руководителя. Такая гибкость 
в пределах установленных правительством рамок бухучета необходима для 
того, чтобы правительство могло требовать с государственных учреждений 
ответственности за качество бухучета. Как уже было описано выше, существу-
ют большие различия между государственными учреждениями в отношении 
как их размеров и организационной структуры, так и вида осуществляемой 
деятельности. Чтобы способствовать росту эффективности и целесообразно-
сти деятельности, учреждениям предоставлено право приспособить свою 
систему бухучета к условиям, в рамках которых оно функционирует.

Государственные учреждения самостоятельно разрабатывают внутренний 
план счетов в рамках действующих норм, правил и требований к отчетности. 
То есть, они могут использовать во внутреннем бухучете те счета и коды, 
которые в наибольшей степени отвечают их потребностям. Кроме того, уч-
реждения могут осуществлять закупки программных продуктов, или разра-
батывать их самостоятельно в соответствии со своими потребностями. На 
основе требований детализации, установленных центральной государствен-
ной властью, был разработан единый государственный план счетов в форме 
некоторого количества кодов отчетности. Учреждения должны составлять 
структурированную отчетность, соответствующую этим кодам. Затем отче-
ты в рамках особой технической системы HERMES поступают в Управле-
ние экономического регулирования (УЭР), которое отвечает за составление 
сводной государственной отчетности. Эта информация становится основой 
для составления годового отчета государства, представляемого в Риксдаг, 
и финансовой статистики, которую Швеция формирует на основе междуна-
родных стандартов. Кроме того, УЭР отвечает за представление правительству 
независимых прогнозов по результатам исполнения госбюджета, а также за 
разработку методов и принципов бухучета, основанных на управлении по 
целям и результатам. Для развития системы управления по целям и результа-
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там в государственном секторе правительство создало особый орган, несущий 
общую ответственность за эти вопросы.

Бухгалтерский учет по методу начисления в деятельности 
государственных органов

С 1995 года вся система государственного управления Швеции полно-
стью перешла на периодизированный (основанный на принципе начисления) 
бухгалтерский учет. Это означает, что государственные учреждения должны 
регистрировать все экономические операции учреждения (включая операции 
с другими государственными учреждениями, но исключая операции между 
подразделениями самого учреждения). Бухучет должен отражать входящие 
и исходящие платежи, дебиторскую задолженность и обязательства, а также 
отражать поступления и затраты в том периоде, к которому они относят-
ся. Эта модель бухучета обеспечивает более адекватную картину затрат на 
деятельность учреждения. Например, инвестиционные расходы распреде-
ляются на весь период, в течение которого они производятся, а выплаты, 
осуществляемые на рубеже двух бюджетных годовых периодов, относятся на 
соответствующий период. Бухучет по методу начисления является условием 
управления по целям и результатам, которое применяется в сфере деятель-
ности государственных органов Швеции. Правительство и Риксдаг должны 
иметь возможность сопоставлять достигнутые государственными учреждени-
ями показатели с полными затратами, чтобы определять приоритеты между 
разными областями деятельности. Точно так же руководитель, чтобы взять 
на себя ответственность за деятельность своего учреждения и принимать 
обоснованные решения, должен иметь представление о совокупных затратах, 
отражающих потребление всех видов ресурсов.

Введение бухучета по методу начисления в государственном секторе по-
требовало изменения правил ведения бухгалтерских книг и отчетности госуч-
реждений. Как знания и навыки бухгалтеров и ответственных руководителей, 
так и системы бухучета должны были адаптироваться к новым принципам. 
Важным вопросом стала и оценка в балансовом отчете имевшихся активов. 
Для большинства активов это означало такую их оценку, как если бы они уже 
с самого начала учитывались и амортизировались в соответствии с новыми 
принципами. Исторические активы, имеющие культурную ценность и разум-
ную стоимость которых невозможно установить в современных денежных 
единицах, в балансовом отчете государства отсутствуют.

Применение в государственном секторе принципов бухучета, используе-
мых главным образом в частном секторе, имеет и другие позитивные эффекты 
помимо отражения истинной картины деятельности госсектора. Персонал 
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для ведения бухучета в государственном секторе может набираться из числа 
выпускников университетов или из частных компаний, и при этом не будет 
необходимости в длительном специальном обучении особенностям государ-
ственного бухучета. Кроме того, значительная часть исследований и разрабо-
ток в области бухучета, ведущихся в других секторах, может быть использована 
в госсекторе. Финансовые системы и системы бухучета, разрабатываемые для 
коммерческих предприятий, могут без масштабной адаптации применяться 
в госучреждениях. Гармонизация принципов бухучета в коммерческом и го-
сударственном секторах дает возможность компаниям и гражданам лучшее 
понять экономику государства, даже если не вся информация, содержащаяся 
в бухгалтерской отчетности, может истолковываться одинаково.

Бухгалтерский учет в государственных учреждениях

Каждая финансовая транзакция, производимая госучреждением, регистри-
руется в левой (дебет) или правой (кредит) стороне счета. Кроме того, указывает-
ся несколько кодов для внутрихозяйственного учета согласно организационной 
структуре и виду деятельности каждого учреждения. Финансовые отчеты, состав-
ляемые в рамках этой структуры кодов, используются для внутреннего контроля 
исполнения бюджета и установления ответственности за нарушения, а также для 
отслеживания экономических результатов средне — и долгосрочных проектов 
и т.п. Та же кодовая структура применяется и для отражения налоговых отчисле-
ний из сумм ассигнований или доходов госбюджета. Например, выплата заработ-
ной платы упрощенно может быть отражена следующим образом:

Счет Код отдела Направление 
деятельности

Дебет Кредит

Расходы по зарплате Медицинский отдел Исследования 10 000

Налоговые отчисления 3 000

К выплате 7 000

В этом примере государственное учреждение распоряжается бюджетным ассиг-
нованием, целью которого указаны «Исследования». Путем присвоения затратам 
на зарплату персонала кода области деятельности «Исследования», финансовая 
система автоматически отразит вычет 10 000 из суммы ассигнования, в результате 
чего будет учтено поступление, которому соответствует «дебиторская задолжен-
ность», пока учреждение не получит платежные средства:

Счет Код отдела Направление 
деятельности

Дебет Кредит

Поступления из ассигнований Медицинский отдел Исследования 10 000

Задолженность госбюджета 10 000
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В определенную дату заработная плата после удержания налога выплачива-
ется сотруднику, и в предписанный законом день уплачиваются все удержанные 
налоги налоговому ведомству. Когда учреждение получает платежные средства 
из казначейства (см. разделы 2 и 8), задолженность госбюджета уменьшается — 
записывается в кредит.

Таким образом, учреждение создает счет прибылей и убытков, который, кроме 
затрат, может отражать поступления из ассигнований госбюджета, от взимаемой 
платы или из других источников, в котором каждое поступление может быть учте-
но согласно установленным правилам. В подразделе 14.3 показан пример счета 
прибылей и убытков и бухгалтерского баланса музея, чья деятельность финансиру-
ется из ассигнований, а также за счет взимаемой с посетителей платы и субсидий. 

Финансовые системы

Шведские государственные учреждения имеют возможность выбирать, 
какой системой бухучета воспользоваться. Однако правительственное по-
становление и уточняющие предписания Управления экономического ре-
гулирования (УЭР) содержат спецификацию требований к системам бухуче-
та, которые можно использовать в госсекторе. Прежде чем самостоятельно 
разрабатывать или покупать какую-либо систему бухучета, государственное 
учреждение должно проконсультироваться с УЭР.

Государство через УЭР закупило на рынке несколько автоматизированных 
систем по работе с персоналом и бухучету. Они были адаптированы к осо-
бенностям и потребностям госсектора, и учреждения имеют возможность 
приобретать их, используя положения рамочного договора. Руководитель 
учреждения отвечает за то, чтобы все технические системы были целесоо-
бразны и надежны, чтобы учреждение соблюдало регламент по бухучету, 
и чтобы персонал бухгалтерии был компетентным и получал необходимое 
дополнительное образование.

Отчетность

Отчетность в шведской системе государственного управления необходима 
для обоснования принимаемых на разных уровнях решений и для возможно-
сти потребовать привлечения к ответственности виновных в случае выявле-
ния нарушений. В государственном секторе составляется множество отчетов, 
как финансового характера, так и привязанных к результатам деятельности. 
Каждый из них имеет большую ценность с точки зрения разъяснения теку-
щей деятельности, а вместе они являются мощным инструментом управ-
ления и контроля в госсекторе. Сводные финансовые отчеты представляют 
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важную информацию о совокупных результатах и финансовом положении 
государства.

Финансовая отчетность

Государственные учреждения ежемесячно представляют в электронном 
виде финансовые отчеты в Управление экономического регулирования (УЭР) 
для сведéния. Отчеты касаются фактического исполнения госбюджета по 
ассигнованиям и доходам. Отчетность составляется в соответствии со струк-
турой счетов, установленной УЭР и являющейся общей для всех учрежде-
ний. После того, как информация сведена, она передается в Министерство 
финансов и используется как исходный материал для анализа и составления 
прогнозов. Учреждения, ответственные за важные статьи доходов государства 
(прежде всего, налоги и таможенные сборы), социальные пособия и заимство-
вания, также регулярно представляют в Министерство финансов отдельные 
прогнозы.

Помимо ежемесячной отчетности каждое учреждение ежегодно пред-
ставляет отчет о прибылях и убытках, а также балансовый отчет (с поясняю-
щими примечаниями), касающиеся всей деятельности, за которую отвечает 
данное учреждение. Это делается в рамках годового отчета, направляемого 
в правительство в феврале. Госучреждения, имеющие региональную и/или 
местную сеть учреждений должны сначала консолидировать бухгалтер-
скую отчетность и устранить внутренние хозяйственные операции между 
структурными единицами. В состав годового отчета входит также отчет об 
источниках средств и направлениях их использования. Учреждения, полу-
чавшие бюджетные ассигнования или администрирующие доходы государ-
ства, должны представлять отчет о финансовых результатах в сопоставлении 
с запланированными суммами. Кроме перечисленного выше, годовой от-
чет включает в себя отчет о предметных результатах деятельности, кото-
рый представляет результаты деятельности в сопоставлении с заданиями, 
полученными учреждением от правительства. В промежуточном отчете, 
формируемом в августе, государственные учреждения представляют отче-
ты о прибылях и убытках, балансовые отчеты, результаты использования 
ассигнований и доходы госбюджета за первое полугодие, а также прогнозы 
на текущий бюджетный год.

Отчеты о предметных результатах деятельности

Важной частью отчетности являются отчеты о предметных результа-
тах деятельности, в которых учреждения сообщают о выполнении заданий, 
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сформулированных правительством в регламентационном письме. Кроме 
целей и ожидаемых результатов в регламентационном письме указывают-
ся требования по отчетности в отношении непосредственных и конечных 
результатов, достигнутых в процессе деятельности учреждения. Отчеты о 
деятельности представляются одновременно с финансовой отчетностью 
в рамках годового отчета. Как правило, отчеты о деятельности занимают 
порядка сотни страниц, в то время как финансовая отчетность умещается на 
десяти страницах.

Чтобы иметь возможность в составе годового отчета представить отчет 
о предметных результатах деятельности, учреждение должно располагать 
необходимыми инструментами по сбору и статистической обработке данных 
о своей деятельности. Большинство государственных учреждений работает 
в уникальных сферах, поэтому такие системы должны быть разработаны 
на заказ, чтобы отражать сферы ответственности каждого учреждения. Во 
многих случаях требуются количественные данные (например, число выпу-
щенных студентов или проведенных инспекционных проверок), в других не-
обходимы сведения о качестве достигнутых результатов самого учреждения. 
В случае с учреждениями, осуществляющими функцию надзора, отчет будет 
содержать рапорт о конечных результатах надзора — например, о качестве 
школьного образования. Отчеты о том, что было фактически выполнено за 
счет выделенных ресурсов, важны не только для расстановки политических 
приоритетов в бюджетном процессе, но также и для того, чтобы руководитель 
учреждения мог определить внутренние приоритеты в рамках собственной 
деятельности.

Консолидация

Управление экономического регулирования (УЭР) отвечает также за кон-
солидацию и сопоставление финансовой отчетности госучреждений. Важным 
аспектом этой работы является устранение внутренних транзакций в госу-
дарственном секторе. Кроме того, УЭР обеспечивает достоверность инфор-
мации и во взаимодействии с соответствующим учреждением исправляет 
возможные ошибки.

Годовой отчет государства как юридического лица, включая Риксдаг и под-
чиненные ему органы, основывается на бухгалтерской отчетности учрежде-
ний, которая представляется в электронном виде и затем обрабатывается. 
Однако отчет о прибылях и убытках и балансовый отчет государства выглядят 
иначе, чем у отдельных учреждений. Результат исполнения госбюджета осно-
вывается на отчетах учреждений об использовании ассигнований и доходах 
госбюджета. Годовой отчет государства правительство представляет Риксдагу 

290

14. Бюджетный процесс в Швеции



в апреле. К этому моменту аудиторская проверка всей отчетности госучреж-
дений, лежащей в основе отчетности государства, уже завершена.

Таким образом, финансовая отчетность государственных учреждений 
может сводиться в отчеты государства как единого целого. Однако с отче-
тами о деятельности разумным образом это проделать невозможно. Тем 
не менее, согласно закону «О государственном бюджете», правительство 
должно отчитываться перед Риксдагом о деятельности, осуществленной го-
сударством как единым целым. Такой отчет включается в проект бюджета 
и представляет собой сравнение того, что было достигнуто в сравнении с це-
лями, обозначенными в предыдущих проектах бюджета. Кроме того, Риксдаг 
может затребовать или правительство может по собственной инициативе 
представить отчеты по конкретным областям. Эти отчеты содержат данные о 
результатах деятельности и поддающихся измерению конечных результатах, 
а также экономические данные в динамике. Исходные материалы для этого 
отчета берутся из отчетов о предметных результатах деятельности соответ-
ствующих учреждений и докладов о результатах специальных исследований.

Финансовая статистика

Как и другие страны, Швеция представляет сведения экономического 
характера в международные организации — в первую очередь, статистику 
государственных финансов согласно требованиям СГФ (Статистики государ-
ственных финансов) и Системы национальных счетов (СНС). Структура сче-
тов государственных учреждений построена таким образом, что эти данные 
в целом могут быть извлечены непосредственно из счетов и автоматически 
сводиться в требуемые отчеты. Однако в связи с этим существует одна про-
блема: понятие хозяйственной единицы в целях составления отчетности по 
международным стандартам не всегда совпадает с национальными прави-
лами. Государственный бухучет в Швеции исходит из представления о госу-
дарстве как юридическом лице. СГФ и СНС используют иное определение, 
в результате чего бухгалтерская отчетность нуждается в согласовании. Зато 
Швеция не испытывает никаких затруднений с предоставлением данных для 
финансовой статистики (в отличие от стран, использующих бухучет на основе 
кассового метода).

 Управление экономического регулирования (УЭР) 

УЭР занимается совершенствованием системы управления по целям и резуль-
татам и системы финансового управления. К этой области относится система норм 
и правил с предписаниями и общими рекомендациями к постановлениям прави-
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тельства, а также методические разработки, повышение квалификации, поддержка 
и консультирование государственных учреждений и Правительственной канцеля-
рии. В Швеции, прежде чем создавать или изменять правила, требуется проведение 
исследования возможных последствий, и УЭР отвечает за разработку методологии 
таких исследований.

УЭР отвечает также за развитие добросовестной практики бухучета и коорди-
нирует работу внутреннего аудита в госсекторе. Каждый год УЭР проводит оценку 
всех государственных учреждений с точки зрения выполнения ими финансово-ад-
министративных требований.

УЭР отвечает и за вопросы обеспеченности помещениями. Касательно вспомо-
гательных административных систем для сфер работы с финансами и кадрами УЭР 
заключает рамочные договоры с различными поставщиками, а также занимается 
управлением государственной системой сводной финансовой отчетности HERMES.

УЭР анализирует информацию о государственных финансах и ежегодно публи-
кует четыре прогноза по результатам исполнения госбюджета.

Контроль в государственном секторе

Как указывалось выше, шведская система государственного управления 
базируется на убеждении, что лучшие оперативные решения в рамках де-
ятельности принимаются на том уровне, где они осуществляются. Поэто-
му право принятия решений часто делегируется на уровень руководителя 
подразделения. Система требует, чтобы контролировать исполнителя имел 
возможность наниматель любого уровня.

Центр тяжести в системе государственного управления лежит на форму-
лировке целей и ожидаемых результатов, но право принятия решений о том, 
как эти результаты могут быть достигнуты, предоставляется лицу, ответствен-
ному за деятельность. Поэтому контроль направлен как на соответствие до-
стигнутых результатов поставленным целям, так и на то, как осуществлялась 
деятельность по использованию различных ресурсов. Разумеется, осущест-
вляется также контроль над финансовыми транзакциями и над соблюдением 
систем стандартов и правил.

Основой контроля в системе государственного управления Швеции явля-
ются несколько разных систем на разных уровнях, направленных на разные 
аспекты, и вместе обеспечивающих соответствующий контроль над тем, что:

–  деятельность осуществляется в соответствии с политическими приори-
тетами, нашедшими свое отражение в госбюджете;

– законы и правила исполняются;
– поддерживается высокая эффективность государственного управле-

ния.
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Внутренний контроль

Основой системы контроля в государственном управлении Швеции яв-
ляется функционирующий внутренний контроль в учреждениях. Поэтому 
правительство предъявляет определенные общие требования к этому кон-
тролю. Однако формирование, внедрение и обеспечение текущих функ-
ций внутреннего контроля — это область ответственности руководителя 
учреждения.

Системы внутреннего контроля могут различаться между учреждениями 
и между подразделениями одного учреждения. Организация контроля зави-
сит от вида осуществляемой деятельности, размеров и вида госучреждения, 
а также экономического значения имеющих место транзакций. Однако не 
всегда незначительные суммы являются несущественными; некоторые ошиб-
ки могут подорвать доверие граждан к госучреждению, даже если речь идет 
о «копеечных» суммах. Поэтому, например, часто и тщательно проверяются 
представительские расходы, хотя речь может идти о небольших объемах 
расходов. При этом необходимо сопоставлять затраты на внутренний кон-
троль с ожидаемыми преимуществами в виде снижения рисков и повышения 
эффективности.

В шведской системе государственного управления нет текущего внешнего 
контроля над отдельными обязательствами или хозяйственными операциями. 
Эта функция обеспечивается собственной системой внутреннего контроля 
госучреждения.

Внутренний аудит

Правительство требует от крупных государственных учреждений введе-
ния внутреннего аудита. Внутренний аудит — это инструмент, находящийся 
в распоряжении руководителя учреждения и предоставляющий ему возмож-
ность быть уверенным в том, что системы внутреннего контроля работают 
надлежащим образом. Службу внутреннего аудита, охватывающего весь объ-
ем осуществляемой учреждением деятельности, возглавляет руководитель 
учреждения. Важно упомянуть, что внутренний аудит работает по заданию 
руководителя или правления учреждения и отчитывается перед ним, а не пе-
ред внешним аудитором или правительством. Тем не менее, взаимодействие 
между внутренним и внешним аудитом бывает, как правило, весьма тесным. 
После того, как внешний аудитор составит мнение о качестве внутреннего 
аудита, он может учитывать результаты проверок внутреннего аудита при 
планировании своих ежегодных проверок.
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Внешний аудит

Функцию внешнего аудита в Швеции исполняет Государственная ревизи-
онная палата (ГРП) — учреждение, подчиненное Риксдагу. Перед внешним 
аудитом стоит несколько задач. Во-первых, ГРП должна ежегодно проверять 
отчет правительства об исполнении бюджета и годовой отчет государства. 
Во-вторых, она должна проверять годовые отчеты всех государственных уч-
реждений и давать свое заключение о том, представляют ли они достоверную 
картину деятельности учреждений. Проверка годового отчета учреждений 
включает в себя как финансовые составляющие (отчет о прибылях и убытках, 
балансовый отчет, отчет об источниках и использовании средств, отчет об ис-
пользовании ассигнований с пояснениями), так и отчетность о непосредствен-
ных и конечных результатах (отчет о предметных результатах деятельности). 
При этом работа по проверке годовых отчетов государственных учреждений 
начинается задолго до того момента, когда их представляют. В течение года 
ГРП проводит текущие проверки состояния бухучета и управления подведом-
ственных ей структур. В связи с подготовкой годового отчета ГРП дает свое 
заключение и о качестве систем внутреннего контроля.

ГРП должна также оценить, насколько эффективно и целесообразно осущест-
вляется деятельность государственных органов. Эта оценка чаще всего прово-
дится не в рамках ежегодного аудита, а в форме специальных проверок, которые 
могут охватывать несколько учреждений в определенной области. Предметом 
таких проверок может стать, например, вопрос о взаимодействии нескольких 
государственных учреждений для достижения политических целей на рынке 
труда, или как учреждения определенной сферы осуществляли закупки.

Надзор

Чтобы обеспечить предоставление государственными органами гражданам 
гарантированных законодательством услуг, целый ряд государственных уч-
реждений осуществляет функцию надзора. Надзор проверяет, соответствует ли 
качество государственных услуг установленному Риксдагом и правительством 
уровню. Примерами сфер публичной деятельности, подлежащих надзору, яв-
ляются образование, здравоохранение, а также условия труда. Основным пред-
метом надзора является материальное содержание деятельности.

Омбудсмен Риксдага

В шведской системе присутствуют органы, контролирующие исполнение 
формальных требований законов и других нормативных правовых актов. Для 
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осуществления этой функции имеется подчиненный Риксдагу омбудсмен. Его 
главная задача — следить за тем, чтобы выполнялись положения законов 
и постановлений. Он имеет полномочия проверять гражданские и военные 
госучреждения, суды, муниципальные органы власти, а также служащих всех 
этих учреждений, чей род занятий подразумевает наличие властных полно-
мочий. Однако он не имеет прáва проверять членов парламента, правитель-
ства или отдельных министров.

Таким образом, омбудсмен Риксдага проверяет, следуют ли государствен-
ные учреждения и отдельные государственные служащие законам и поста-
новлениям, и исполняют ли они свои обязанности в целом (т.е. идет ли все 
как дóлжно при исполнении ими возложенных на них функций), а также 
надлежащим ли образом происходит взаимодействие с гражданами. При 
этом омбудсмен Риксдага не изменяет приговоров или постановлений. Это 
становится возможным только после обжалования и по решению совсем 
других инстанций. Одна из задач омбудсмена Риксдага — способствовать 
устранению выявленных нарушений законодательства.

В Швеции нет конституционного суда, а суды общей юрисдикции не 
подвергают пересмотру содержание решений государственных учрежде-
ний. Поэтому недовольные решением граждане или компании сначала 
должны потребовать пересмотра решения от самого учреждения. В не-
которых случаях, впрочем, можно обратиться в административный суд 
за оценкой правильности рассмотрения учреждением определенного во-
проса, а решение такого суда может быть обжаловано в Верховном адми-
нистративном суде.

Государственные комиссии

Для того чтобы глубже изучить положение дел в отдельных секторах госу-
дарственного управления, правительство может учреждать государственные 
вневедомственные комиссии. В такой комиссии обычно в течение года или 
нескольких лет небольшое число сотрудников занимается ограниченным 
кругом вопросов. В некоторых случаях комиссии могут состоять из пред-
ставителей политических партий. Комиссии пользуются большой степенью 
независимости и суверенитета в своих предложениях по необходимым мерам 
в рамках установленных правительством директив. Государственные комис-
сии предоставляют фактический материал, служащий основой для прави-
тельственных решений.

Иногда правительство учреждает независимые структуры, чьей задачей 
является отслеживание результатов и оценка деятельности в отдельно взятой 
сфере политики — например, политики в отношении рынка труда.
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Принцип гласности и средства массовой информации
Благодаря тому, что, в принципе, все государственные документы являют-

ся публичными, а госслужащим гарантирована свобода сообщать журнали-
стам о недостатках в системе государственного управления, важную функцию 
контроля, наконец, выполняют общественность и средства массовой информа-
ции. Случалось, что репортажи СМИ приводили к смене высокопоставленных 
госслужащих из-за того, что их действия были признаны неподобающими 
или противоречили правилам (хотя и не являлись противозаконными).

14.2. Задачи и роль бюджетного департамента 
Министерства финансов в бюджетном процессе

В бюджетном департаменте Министерства финансов Швеции работает 85 
сотрудников — столько же, сколько в небольшом отраслевом министерстве. 
Департамент отвечает, в частности, за:

• бюджетную политику,
• законодательство, имеющее отношение к работе над бюджетом,
• участие Швеции в бюджете ЕС и мониторинг этого процесса,
• работу ИТ-системы HERMES (см. раздел 11),
• законы и указы, касающиеся экономического управления деятельно-

стью государственных органов,
• бюджетные, организационные и структурные вопросы, касающиеся 

общественного сектора, то есть, сектора государственного управления, 
системы пенсионного обеспечения и муниципального сектора,

• вопросы государственного аудита и контроля,
• долгосрочные структурные вопросы экономики.

За последние двадцать лет бюджетный департамент был расширен вслед-
ствие появления новых более широких задач и повышения внимания к бюд-
жетной дисциплине, потребность в которых возникла в Швеции после эко-
номического кризиса 1990-х годов. Повысилась важность задач, касавшихся 
структурных вопросов и анализа прогнозов, а также вопросов финансового 
управления. В этот период Швеция вступила в ЕС, и добавилась ответствен-
ность за разработку ИТ-системы HERMES. Для Правительственной канцеля-
рии бюджетный департамент Министерства финансов выполняет функции 
штаба по бюджетному процессу и экономической политике. Департамент 
можно также рассматривать как центральный контроллер всей системы го-
сударственного управления.
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Особое положение бюджетного департамента при принятии 
правительственных решений

Как описано выше, шведская модель государственного управления пред-
усматривает, что все решения правительство принимает коллективно. Эта 
коллективная модель означает, что решения принимаются после т.н. совмест-
ной подготовки в Правительственной канцелярии, в ходе которой все заин-
тересованные министерства получают возможность высказать свою точку 
зрения. Бюджетный департамент Министерства финансов занимает особое 
положение, так как все решения правительства, которые могут иметь бюд-
жетные, организационные или макроэкономические последствия, должны 
разрабатываться во взаимодействии с этим департаментом. Благодаря это-
му бюджетный департамент и Министерство финансов в целом оказывают 
влияние на политику правительства, простирающееся далеко за рамки госу-
дарственных финансов. Бюджетный департамент дает отзывы на большое 
количество проектов решений, которые в других странах принимались бы 
внутри отдельных отраслевых министерств. 

В тех странах, где нет такой ярко выраженной коллективной модели, от-
раслевые министерства обладают большей степенью свободы в вопросах из-
менения приоритетов и детального распределения средств, а также принятия 
других решений, лежащих в сфере ответственности министерства. Совмест-
ная подготовка включает в себя не только предложения по законопроектам, 
которые правительство будет представлять парламенту (Риксдагу), но также 
стратегии, инструкции по переговорам с ЕС, ответы Министерства финансов 
на запросы от членов парламента, директивы государственным вневедом-
ственным комиссиям и т.п. Бюджетный департамент стремится не допускать, 
чтобы правительство обещало какие-либо действия, имеющие последствия 
для бюджета, прежде чем в государственном бюджете на них будут ассигно-
ваны средства. Нельзя ставить что-то частное впереди общих приоритетов 
при переговорах по бюджету.

Пример влияния бюджетного департамента на бюджетный процесс — 
подготовка регламентационных писем. Это рассылаемые ежегодно доку-
менты, содержащие инструкции для каждого государственного учреждения 
о том, как можно расходовать средства в разных областях. Эти документы 
содержат, кроме того, требования правительства по отчетности, указания, на 
чем государственные учреждения должны сосредоточиться в своей деятель-
ности, а также особые правительственные задания. Бюджетный департамент 
участвует в их подготовке и должен утверждать все регламентационные пись-
ма, число которых составляет более 200.
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Общие принципы бюджетного планирования

Бюджетный процесс в Швеции основывается на нескольких основных прин-
ципах, соблюдение которых постоянно отслеживает бюджетный департамент:

• все расходы и доходы должны сопоставляться в ходе единой процеду-
ры расстановки приоритетов,

• все расходы и доходы должны быть включены в бюджет (принцип пол-
ноты),

• доходы и расходы должны учитываться по отдельности (брутто-принцип).

О принципе полноты и принципе брутто-учета см. раздел 1 «Бюджетное 
планирование».

Расстановка по степени приоритетности всех политических предложений, 
которые могут иметь последствия для бюджета, в ходе единой процедуры 
дает очевидный выигрыш с точки зрения эффективности и сдерживает разду-
вание статей расходов в проекте бюджета. Кроме того, структуры Правитель-
ственной канцелярии и Риксдага избавляются от непрерывной бюджетной 
работы. Вместе с тем, с позиции других министерств желательно иметь воз-
можность представлять свои предложения не только на стадии составления 
проекта бюджета, но и в любое другое время. Общие переговоры по бюджету, 
на которых обсуждаются все новые политические предложения, имеющие 
экономические последствия, проходят в августе. То, насколько хорошо бюд-
жетному департаменту удается управлять подготовкой к этому обсуждению, 
зависит от относительного политического веса министров и министерств 
и событий в мире, вынуждающих к принятию мер.

Преимущества планирования на среднесрочную перспективу

Среднесрочная перспектива — важная составляющая бюджетного плани-
рования. В последние два десятилетия эта мысль постоянно подчеркивается 
в литературе об управлении государственными финансами. Главная проблема 
в этой сфере — увязать среднесрочные бюджетные ограничения («сверху 
вниз») с как можно более достоверными прогнозами по доходам и расходам 
бюджета («снизу вверх»). В хорошо отлаженном бюджетном процессе это 
должно быть отправной точкой для ежегодных политических переговоров 
и расстановки приоритетов в распределении ограниченных ресурсов. Одна-
ко политические меры и реформы крайне редко бывают одногодичными. 
Поэтому бюджетный департамент играет ключевую роль, поддерживая и по-
стоянно отслеживая соблюдение среднесрочной перспективы в бюджетном 
процессе и финансовой политике. Он противодействует доминированию 
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одногодичного подхода, который преобладает в подходах к управлению со 
стороны отраслевых министерств и их мониторинге работы государственных 
учреждений.

Рамки финансовой политики и правила бюджетной политики в виде по-
толка расходов и целей по профициту бюджета четко направляют работу 
в сторону среднесрочной перспективы. 

Поэтому проводимые Министерством финансов расчеты для обоснования 
реформ чаще всего основываются на прогнозах на годы t+2 и t+3 (идущий за 
очередным финансовым годом двухлетний плановый период). Кроме того, 
расчеты бюджета и макроэкономические прогнозы делаются на трех — и че-
тырехгодичную перспективу. Еще один важный фактор, говорящий в пользу 
«среднесрочности», — то, что система бюджетирования HERMES (см. раздел 
11) охватывает четырехлетнюю перспективу для всех статей бюджета — как 
расходных, так и доходных. 

Практика управления бюджетным процессом со стороны 
бюджетного департамента 

Как было показано выше, бюджетный процесс в Швеции регламентиру-
ется законами и постановлениями, которые правительство издает для управ-
ления работой государственных учреждений. При этом очень мало что ре-
гламентировано во внутреннем бюджетном процессе в Правительственной 
канцелярии. Вместо этого формы работы устанавливаются в громоздких бюд-
жетных циркулярах, которые утверждаются руководителем бюджетного де-
партамента и в начале января каждого года рассылаются во все министерства. 
Такой документ в числе прочего содержит:

• детальный временной план ежегодного бюджетного процесса,
• разъяснения по практическому применению тех законов и постановле-

ний, которые управляют государственным бюджетом,
• принципы финансирования новых бюджетно-политических мер, кото-

рые должны осуществить отраслевые министерства,
• подробные инструкции о том, как рассчитывать размеры ассигнований 

и подготовить бюджетные прогнозы,
• правила написания текстов для проекта государственного бюджета,
• шаблоны и инструкции для предложений от отраслевых министерств.

То, как ведутся переговоры по бюджету, в высокой степени определяет 
их конечный результат. Таким образом, власть над процессом дает и опреде-
ленную власть над конечным результатом. Не существует, однако, законода-
тельной основы для предоставления права бюджетному департаменту или 
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Министерству финансов в целом однозначно определять рамки всей работы 
над бюджетом. Зато во внутреннем распорядке работы Правительственной 
канцелярии указано, что задачей бюджетного департамента является коор-
динация бюджетного процесса. Так что ключевая роль в управлении бюд-
жетным процессом с помощью циркуляров основывается на фактическом 
приятии этого остальными министерствами. Регулярно проводятся совеща-
ния руководителя бюджетного департамента с координирующими работу 
руководителями бюджетных отделов отраслевых министерств, на которых 
обсуждается бюджетный процесс, и где доводятся до сведения новые правила 
в бюджетной сфере. Кроме того, на совещаниях представляются прогнозы 
по макроэкономическому развитию, бюджету и планируемым реформам. 
Замысел состоит в том, чтобы последовательно вовлекать руководителей 
бюджетных отделов отраслевых министерств в диалог для того, чтобы они, 
в свою очередь, могли поддержать планируемое направление развития и обе-
спечить тесное сотрудничество и координацию работы между отраслевыми 
министерствами и бюджетным департаментом.

Переговоры по бюджету 

Основой для переговоров по бюджету являются бюджетные ограниче-
ния и цели, которых необходимо достичь при расходовании бюджетных 
средств. Эти ограничения и являются отправной точкой для работы над 
бюджетом.

Так называемая рамочная подготовка в мае — основная возможность для 
отраслевых министерств запросить новые средства. Исходные материалы 
должны содержать все предложения, которые подлежат рассмотрению в авгу-
сте в ходе переговоров по бюджету. Обычно эти подготовительные материалы 
включают в себя большое количество предложений как технического, так 
и политического характера. Материалы рамочной подготовки всегда должны 
содержать предложения по средствам на весь бюджетный период с t+1 (оче-
редной финансовый год) по t+3 (год окончания планового периода). Кроме 
того, должно быть указано, предполагается ли однократное или постоянное 
выделение средств. Однако для особо приоритетных областей политики ра-
бота по подготовке переговоров обычно начинается раньше, чтобы успеть 
совместно обсудить все имеющиеся вопросы, включая анализ и предложения 
по различным мерам реализации приоритетных направлений.

Исходя из поданных предложений и обозначенных отраслевыми мини-
стерствами приоритетов, Министерство финансов представляет отраслевым 
министерствам консолидированное предложение по переговорам. Оно ос-
новывается на консолидированном прогнозе, сформированном по модели 
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«снизу вверх» на тех ограничениях и правилах, которые управляют государ-
ственным бюджетом по модели «сверху вниз», а также исходя из положений 
стабилизационной политики и политики в сфере социальных трансфертов. 
Анализ сценариев стабилизационной политики и политики в сфере соци-
альных трансфертов гражданам проводится в экономическом департаменте 
Министерства финансов. Приоритетные с точки зрения политики сферы, 
которые были идентифицированы ранее в течение года и получили приори-
тет в весеннем предложении по экономической политике, и предложения 
министерств, подаваемые в ходе рамочной подготовки в мае, также ложатся 
в основу предложения по переговорам.

Процесс формирования предложений по внесению изменений в бюджет 
в течение бюджетного года во многом напоминает обычный бюджетный 
процесс. Как правило, поправки в бюджет направляются в Риксдаг два раза 
в год — в апреле, одновременно с внесением весеннего предложения по эко-
номической политике, и в сентябре — одновременно с внесением проекта 
государственного бюджета. Этому тоже предшествуют переговоры, в которых, 
как правило, бюджетный департамент отстаивает внесение только тех измене-
ний, которые являются необходимыми и не могут быть осуществлены путем 
сокращения бюджетного финансирования или перераспределения средств 
между направлениями расходов, в то время как отраслевые министерства 
могут рассматривать бюджетные поправки как укрепление своих позиций 
в будущем бюджетном году. 

Бюджетный департамент в структуре Министерства финансов

Бюджетный департамент иногда называют сердцем Министерства фи-
нансов. В структуре Министерства финансов имеются другие департаменты, 
которые, в основном, работают подобно отраслевым министерствам, напри-
мер, те, что отвечают за вопросы потребительского рынка и регионального 
управления. В отношении этих подразделений действует, в принципе, то же 
распределение ролей, что и между бюджетным департаментом и прочими 
отраслевыми министерствами.

В рамках бюджетного процесса бюджетный департамент очень тесно 
взаимодействует с двумя другими департаментами Министерства финан-
сов — экономическим департаментом и департаментом налогов и сборов.

Экономический департамент 5-6 раз в год составляет прогнозы макроэко-
номического развития страны. Он же отвечает за агрегированные прогнозы 
по финансам общественного сектора (сектор государственного управления, 
система пенсионного обеспечения и муниципальный сектор). Кроме того, 
департамент отвечает за формирование целей по профициту бюджета (в то 
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время как бюджетный департамент определяет потолок расходов государ-
ственного бюджета). Поэтому при подготовке каждого прогноза и в связи 
с каждым предложением правительства происходит очень тесное взаимо-
действие между экономическим и бюджетным департаментами с частыми 
совещаниями, созданиями рабочих групп и широким обменом информацией. 
Нередко эти два департамента могут придерживаться разных взглядов на 
предлагаемые меры, потому что бюджетный департамент сфокусирован на 
статических эффектах и рисках для бюджета, в то время как экономический 
исходит из приоритетов национальной экономики и больше сосредоточен 
на динамических эффектах.

Департамент налогов и сборов отвечает за налоговое законодательство 
и подготовку предложений в сфере налоговой политики. Кроме того, де-
партамент производит расчеты влияния изменений в налоговой системе на 
финансы общественного сектора. Так как по итогам ежегодных переговоров 
по бюджету в августе должны быть расставлены приоритеты между всеми 
предложениями, как по доходной, так и по расходной части, имеет место 
тесная координация процессов подготовки предложений по налогам, каса-
ющихся доходной части государственного бюджета. Координация касается 
и сроков (когда предложения должны быть представлены), и переговоров 
по разным предложениям в налоговой сфере, которые правительство хочет 
внести вместе с проектом бюджета. В рамках этой координационной работы 
на бюджетный департамент возложена функция отстаивания общих прио-
ритетов при обсуждении всех предложений по бюджету, в то время как де-
партамент налогов и соборов старается обеспечить правовые и процедурные 
аспекты подготовки новых предложений по доходам. Иногда эти два подхода 
могут вступать в противоречие.

Канцелярия премьер-министра

Обычно Министерство финансов координирует бюджетный процесс с дру-
гими министерствами и участвует в подготовке всех предложений по бюджету, 
значимых для национальной экономики. В то же время важно, чтобы в случае 
коалиционного правительства или правительства меньшинства — что в Швеции 
в течение длительного времени было обычным явлением — имела место об-
стоятельная политическая координация между партиями, входящими в прави-
тельство, или оказывающими ему поддержку в Риксдаге. С 2006 года в качестве 
координирующего органа в Швеции действует Канцелярия премьер-министра. 
Данный орган является необходимым для функционирования государствен-
ной машины Швеции, что, однако, усложняет процесс принятия решений по 
бюджету. После санации бюджета в середине и конце 1990-х годов бюджетный 
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департамент Министерства финансов должен быть представлен в этом коорди-
нирующем органе. Двойное согласование всех вопросов бюджетной политики 
вызывает необходимость тесного сотрудничества между представителями бюд-
жетного департамента и ответственными работниками Канцелярии.

Прогнозирование в рамках бюджетного процесса

Как нередко подчеркивается в  международных рекомендациях по 
лучшей практике в сфере управления финансами общественного сектора, 
ключевой отправной точкой для успешного бюджетного планирования 
является достоверный бюджетный прогноз (прогноз того, какими будут 
доходы и расходы при неизменной финансово-экономической политике). 
В шведском бюджетном процессе это обеспечивается посредством подго-
товки относительно частых (5-6 раз в год) прогнозов макроэкономического 
развития и расходных и доходных статей бюджета на весь период с года t 
(текущего) по год t+4. Прогнозы по макроэкономическому развитию, дина-
мике совокупных общественных финансов (государство и муниципалитеты, 
а также система пенсионного обеспечения) и налоговым поступлениям так-
же составляются Минфином. Подготовка прогноза по расходам государства 
представляет собой более содержательный процесс, включающий в себя 
исходные материалы, которые представляют государственные учреждения, 
а отраслевые министерства вместе с бюджетным департаментом выверя-
ют и обобщают их. Все это делается в рамках системы бюджетирования 
HERMES (см. раздел 11).

В некоторых других странах-членах ОЭСР и ЕС в качестве основы для бюд-
жетной работы правительственных органов используются макропрогнозы, 
составляемые сторонними экспертами. В Швеции данную работу выполняют 
несколько государственных учреждений, представляющих самостоятельные 
прогнозы, с которыми Правительственная канцелярия непрерывно сравни-
вает свои прогнозы. Самыми важными в этом отношении государственными 
учреждениями являются Государственный институт экономических иссле-
дований и Риксбанк (Центральный банк Швеции), составляющие прогнозы 
более общего плана по макроэкономическому развитию и динамике фи-
нансов общественного сектора. Управление экономического регулирования 
формирует прогнозы по общественным финансам, включая все три сектора, 
но основное внимание уделяет доходам и расходам сектора государственного 
управления. МВФ, ОЭСР и Еврокомиссия также составляют макроэкономи-
ческие прогнозы и агрегированные прогнозы по финансам общественно-
го сектора Швеции. Все они для Правительственной канцелярии являются 
важными материалами для сопоставления. СМИ и такие государственные 
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контрольно-ревизионные органы, как Государственная ревизионная палата 
и Совет по финансово-бюджетной политике, отслеживают, как прогнозы Пра-
вительственной канцелярии соотносятся с прогнозами сторонних экспертов.

От макроэкономических прогнозов — к бюджетным

Связь между макроэкономическими и бюджетными прогнозами не яв-
ляется простой ни в одной бюджетной системе, так как они влияют друг на 
друга неоднозначным образом и нередко — в несколько этапов. В некоторых 
случаях измененные прогнозы по инфляции могут относительно легко быть 
преобразованы в новые прогнозы, например, по государственным социаль-
ным трансфертам гражданам, которые, согласно закону, увеличиваются на 
величину инфляции. Изменение прогнозов по динамике заработной платы 
ведет к изменению прогнозов по налоговым поступлениям. В других случаях 
связь между прогнозными значениями представляется гораздо более слож-
ной. Например, достаточно сложно оценить влияние изменения уровня без-
работицы на бюджет, так как этот показатель влияет как на доходы государ-
ства, так и на расходы. Влияние на бюджет обусловливается, с одной стороны, 
тем, какие группы населения оказываются безработными, с другой — тем, 
что еще происходит на этом рынке: например, как осуществляется политика 
на рынке труда в форме мероприятий по стимулированию к активности по 
поиску работы граждан, получающих пособие по безработице.

Примером важности координационной работы Министерства финан-
сов по обеспечению взаимоувязки между макроэкономическими и бюд-
жетными прогнозами может быть то, что политические предложения по 
изменению расходов или доходов в некоторых случаях ведут к изменению 
макроэкономических прогнозов, которые, в свою очередь, на втором этапе 
трансформируют бюджетные прогнозы. Например, проект бюджета, пред-
усматривающий рост потребления общественного сектора, требует пере-
смотра прогнозов в части увеличения ВВП и занятости, которые, в свою 
очередь, повлияют на планируемые налоговые поступления в казну. Одним 
из преимуществ прогнозирования параметров бюджета Министерством 
финансов является упрощение процесса увязки макроэкономических и бюд-
жетных прогнозов. Если прогноз макроэкономического развития состав-
ляется вне Министерства финансов (что во многих странах и делается), то 
этот процесс обеспечить гораздо сложнее. В то же время, учет прогнозов 
сторонних организаций не дает возможности правительству и политикам 
представлять нереалистичные сценарии и расчеты в стремлении обеспечить 
пространство для непопулярных реформ, например, в связи с выборами. 
В рамках модели, которая предусматривает ответственность Министерства 
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финансов за макроэкономические и бюджетные прогнозы, в эти прогнозы 
могут включаться и более долгосрочные структурные изменения, учитыва-
ющие динамические эффекты, влияющие на макроэкономическую картину 
и, тем самым, на среднесрочные бюджетные прогнозы. Однако в этих усло-
виях у правительства может появиться стимул преувеличивать динамиче-
ские эффекты собственной политики, например, при оценке потенциального 
количества создаваемых рабочих мест.

 Пересчет ассигнований на аппарат управления государственных учреждений 
в соответствии с изменением уровня цен и зарплат — шведская бюджетная 

инновация 

В Швеции существует специальная система по выделению ассигнований на 
аппарат управления государственных учреждений. Эти ассигнования увеличи-
ваются каждый год, исходя из модели, базирующейся на результатах изменения 
цен и зарплат, а также динамики производительности труда. Основополагающий 
принцип состоит в том, чтобы государственные учреждения получали компенса-
цию за рост цен и зарплат, но одновременно делается вычет, учитывающий рост 
производительности труда, благодаря которому должен возникать стимул к пре-
образованиям, повышающим эффективность работы. Пересчет в сторону повыше-
ния производится бюджетным департаментом в феврале года, предшествующего 
очередному бюджетному, и закладывается в систему бюджетирования HERMES. 
Утвержденный уровень является отправным для согласования сумм ассигнований 
при переговорах по бюджету. Далее, исходя из обновленных макроэкономических 
прогнозов, делаются предварительные оценки перерасчета на годы t+2 и t+3, ко-
торые также вносятся в систему HERMES. Предварительный пересчет позволяет 
отраслевым министерствам и учреждениям более качественно осуществлять про-
цесс планирования.

Такой пересчет ассигнований на аппарат управления в соответствии с измене-
ниями цен и зарплат представляет собой специфическую шведскую модель, связан-
ную с национальной традицией существования самостоятельных государственных 
учреждений и с тем, что уровень зарплат в государственном секторе определяется 
не правительством, а участниками рынка труда (см. раздел 7). Эта модель позволяет 
не смешивать роли государства как, с одной стороны, распределителя ресурсов 
с позиций политических предпочтений, а с другой — работодателя. Вместе с тем 
пересчет ассигнований в соответствии с изменениями цен и зарплат позволяет 
повысить эффективность бюджетного процесса и сфокусировать его на актуальных 
потребностях. Если Министерство финансов в рамках бюджетного процесса станет 
вести переговоры с отраслевыми министерствами об уровне зарплат и условиях 
труда для разных профессиональных групп, это приведет к тому, что в переговорах 
по бюджету будет труднее сосредоточиться на важных финансовых и политических 
вопросах.
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Таблица 1

Отчет о прибылях и убытках Шведского государства (упрощенный)

(млн. шведских крон) 2016 г. 2015 г.
Поступления 
Налоговые поступления 1,235,712 1,138,437
Сборы и т.п. 53,279 51,043
Субсидии 56,817 46,561
Сумма поступлений 1,345,808 1,236,041
Затраты 
Трансферты домохозяйствам -624,459 -605,513
Трансферты предприятиям -50,762 -47,249
Трансферты муниципалитетам -276,586 -239,732
Трансферты за границу -61,213 -69,415
Отчисления в фонды -14,696 -6,833
Сумма трансфертов -1,027,716 -968,742

Затраты на персонал -125796 -122 831
Затраты на аренду помещений -23 305 -21 105
Затраты на гарантии и кредиты -3 503 -1 997
Прочие эксплуатационные затраты -89 883 -85 193
Амортизация и списания -27 724 -27 840
Сумма по собственной деятельности 
государства

-270 211 -258 966

Сумма затрат -1,297,927 -1,227,708

Результаты полностью и частично 
принадлежащих государству предприятий

-10 671 -3 735

Финансовые поступления и затраты

Чистые затраты по госдолгу -21,253 -21,550

Прочие финансовые поступления 12,686 11,342

Прочие финансовые затраты -1,237 -4,581

Сумма финансовых статей -9,804 -14,789

ПРОФИЦИТ ЗА ГОД 27,406 -10,191

14.3. Примеры финансовых отчетов
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Таблица 1

Баланс активов и пассивов Шведского государства 

(млн. шведских крон) 2016 г. 2015 г.
АКТИВЫ

Нематериальные основные средства 9,016 8,382

Материальные основные средства

Авто- и железные дороги 285,153 279,519

Здания и земля 44,655 44,621

Машины и оборудование 119,796 111,005

Оборонные активы 97,837 95,280

Прочие основные средства 4,934 4,965

Сумма материальных основных средств 552,375 535,390

Финансовые основные средства

Доли в целиком и частично принадлежащих 
государству предприятиях

296,581 327,779

Прочая долгосрочная дебиторская 
задолженность и т.п.

54,930 48,598

Сумма финансовых основных средств 351,511 376,377

Предоставленные кредиты 455,779 433,805

Товарно-материальные запасы, дебиторская 
задолженность и т.п.

123,974 123,800

Расходы будущих периодов 76,524 66,891

Краткосрочные размещения, касса и банк 32,335 10,098

СУММА АКТИВОВ 1,601,514 1,554,743
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Таблица 1

КАПИТАЛ И ПАССИВЫ

Чистая стоимость -405,203 -421,795
Фонды 168,456 153,838
Отчисления 249,715 242,979

Государственный долг

Внутренние займы 878,771 941,501

Внешние займы 413,189 410,791

Общий объем государственного долга 1,291,960 1,352,292

Прочие пассивы 201,551 146,422

Доходы будущих периодов 95,035 81,007

СУММА КАПИТАЛА И ПАССИВОВ 1,601,514 1,554,743

Гарантийные обязательства и т.п. 1,846,728 1,698,540
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Таблица 2

Музей современного искусства Швеции  
Отчет о прибылях и убытках

2016 г. 2015 г.
Поступления от деятельности
Поступления из ассигнований 145 498 130 030
Поступления от сборов 48 924 62 746
Поступления от субсидий 8 620 13 582
Финансовые поступления 11 79
Сумма поступлений от деятельности 203 053 206 437

Затраты на деятельность
Затраты на персонал -81 887 -77 300
Затраты на аренду помещений -59 770 -60 909
Прочие эксплуатационные затраты -58 651 -64 144
Финансовые затраты -568 -499
Амортизация -2 300 -2 596
Сумма затрат на деятельность -203 176 -205 448

Результаты деятельности/ 
Изменение капитала за год -123 989

КАПИТАЛ И ПАССИВЫ

Капитал учреждения

Государственные средства и пожертвования 694 057 675 083

Изменение капитала предыдущего периода 1 639 651

Изменение капитала согласно счету прибылей 
и убытков -124 988

Сумма капитала учреждения 695 572 676 722

Задолженности и пр.

Задолженность перед другими 
госучреждениями 5 746 6 847

Кредиторская задолженность 13 000 15 888

Прочие обязательства 1 847 1 676

Сумма пассивов 20 593 24 411

Доходы будущих периодов 10 323 12 858
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15. БЮДЖЕТНЫЕ РЕФОРМЫ И УСЛОВИЯ 
ИХ ПРОВЕДЕНИЯ

Введение

Совершенствование управления государственными финансами происхо-
дит перманентно, и к этому понуждает значительное количество причин. 
Реформирование может быть вызвано осознанием со стороны государствен-
ных служащих недостаточной эффективности механизмов и инструментов 
расходования бюджетных средств, неудовлетворенностью на самых разных 
уровнях бюджетной системы состоянием межбюджетных отношений, тре-
бованиями общественности к повышению открытости и прозрачности при 
работе с государственными финансами, основу которых составляют уплачи-
ваемые гражданами и организациями налоги, развитие информационных 
технологий и т.п. Ниже затрагиваются несколько важных аспектов такого 
реформирования с опорой на опыт разных стран.

Политическая составляющая реформ

В идеальном случае на проведение реформ в системе управления государ-
ственными финансами лидеров толкает их собственное стремление обеспе-
чить порядок и прозрачность в государственных финансах, желание, чтобы 
избиратели видели в них ответственных государственных деятелей, а также 
понимание необходимости создания благоприятных условий для того, чтобы 
государство могло правомерным образом предоставлять гражданам необ-
ходимые услуги наиболее эффективным способом. Но кроме следования 
высоким идеалам, существуют и другие причины для осуществления реформ. 
Во многих развивающихся странах проведение реформ является условием 
оказания финансовой помощи со стороны международных доноров — не 
в последнюю очередь речь идет о таких организациях, как Всемирный банк 
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и МВФ. Другим странам может понадобиться провести реформы для того, 
чтобы получить право вступить в политические или экономические союзы, 
членами которых они стремятся стать, — например, ЕС или ОЭСР. В этом слу-
чае у страны есть четкий стимул, даже если ответственные лица в ней могут 
быть далеко не в восторге от некоторых изменений, которые необходимо 
произвести. Однако в этих случаях реформы не всегда бывают удачными, так 
как лица, ответственные за проведение реформ в странах, которым реформы 
«навязываются», не проявляют реальной заинтересованности в их осущест-
влении и осуществляют их только на бумаге.

Изменения могут также быть вызваны кризисом. Например, в Швеции, 
после того как в середине 1990-х годов государственный бюджет в течение 
нескольких лет исполнялся с большим дефицитом, серьезная тревога по это-
му поводу на финансовых рынках привела к тому, что правительство было 
вынуждено добиваться доверия своих зарубежных партнеров и уменьшать 
размер государственного долга путем введения обязательных к исполнению 
правил бюджетного процесса, установления потолков расходов и целей по 
профициту бюджета. Однако к этому времени в практику уже были введены 
новые нормы бухгалтерского учета и финансирования для того, чтобы улуч-
шить экономическое управление системой государственных органов, повы-
сить прозрачность отчетности и создать условия для привлечения компетент-
ных сотрудников из частного сектора на работу в финансово-экономические 
подразделения государственных учреждений. Как и во многих других стра-
нах, двигателем процесса реформ стало Министерство финансов. При этом 
необходимо (особенно когда речь идет о совершенствовании управления по 
результатам), чтобы отраслевые министерства и осуществляющие реформу 
государственные учреждения осознавали необходимость преобразований 
для положительных изменений в их текущей деятельности в не меньшей 
степени, чем Министерство финансов желал бы таких изменений для макро-
управления в масштабах всей бюджетной системы страны.

Даже если высшее руководство (президент, премьер-министр или министр 
финансов) воспринимает реформы в бюджетной сфере как технические ню-
ансы и формальности, оно, по крайней мере, не должно противиться им. На 
практике реформы часто продвигаются руководителями более низкого уров-
ня. Если руководитель бюджетного управления (департамента) продвигает 
преобразования в своей сфере, это может сподвигнуть руководителя управ-
ления финансовой отчетности в государственном секторе стать активным 
участником реформ, и наоборот. Чтобы идеи реформ воплотились в реаль-
ность, требуется, чтобы они инициировались руководителем-энтузиастом, 
имеющим достаточный авторитет.
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Система норм и правил

При проведении преобразований обычно изначально изучается передо-
вой международный опыт и международные стандарты в сфере реформ. Од-
нако важно следить за тем, чтобы мероприятия реформы в отдельно взятом 
секторе учитывали специфические условия страны в области управления 
и нормативного правового регулирования. Если основанные на процедурах 
правила изменяются в сторону ориентации на результат, это может привести 
как к повышению гибкости и уменьшению бюрократии, так и к увеличению 
степени свободы при выборе необходимых действий и росту волюнтаризма 
при принятии решений.

Система правил должна быть настолько гибкой, чтобы деятельность мог-
ла осуществляться самым эффективным и целесообразным образом. Вместе 
с тем она должна быть достаточно строгой, чтобы не допускать злоупотребле-
ний как со стороны ответственных за исполнение бюджета лиц, так и полити-
ков. Например, введение бухгалтерского учета по методу начисления предпо-
лагает учет и амортизацию активов. В этом случае появляются все основания 
для перехода к вычетам из бюджетных ассигнований по мере амортизации, 
вместо списания всей суммы расхода в момент приобретения актива. Одна-
ко одновременно появляется возможность манипулирования бюджетными 
средствами путем увеличения или сокращения сроков амортизации.

Вопросы персонала

Для понимания современных тенденций в проведении кадровой полити-
ки в государственном секторе необходимо рассмотреть эволюцию данного 
вопроса в период после Второй мировой войны. В 1950-е годы важнейшим 
аспектом в сфере государственного управления являлось обеспечение за-
конности, и поэтому в госорганы было привлечено большое количество 
юристов. В 1960-1970-е годы по Западной Европе прокатилась волна демо-
кратизации, приведшая к политизации корпуса государственных служащих. 
Начиная с 1980-х годов эталоном принципов эффективности деятельности 
общественного сектора становится частный сектор. В сочетании с повы-
сившимися требованиями к результатам и ростом мобильности персонала, 
перемещающегося между секторами экономики, это привело к тому, что 
требования к уровню образования и квалификации в частных фирмах и го-
сударственных учреждениях стали все больше совпадать. Сотрудники с опы-
том работы в частном секторе могут привнести в государственный сектор 
новые знания и новый образ мыслей, но так как целью деятельности госу-
дарственных органов не является получение прибыли, таким работникам 
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необходимо прививать этические принципы государственных служащих, 
о которых речь шла в разделе 7.

Реформы в системе управления государственными финансами нередко 
означают значительные изменения и для рядовых сотрудников, и для их 
руководителей. Одни принимают эти нововведения и входят в новую роль 
с энтузиазмом, другие ощущают недостаток своего потенциала и видят в из-
менениях угрозу для себя, отвечая пассивностью или активным сопротивле-
нием. Нужно суметь отнестись к этим разным реакциям людей с позиций 
уважения и целесообразности, чтобы не растерять, сохранить знания и опыт 
всех и каждого.

Инфраструктура

Цифровые и информационные технологии, бурный рост степени слож-
ности задач и ускорение их решения, постоянное развитие и изменение все-
го и вся предъявляют серьезные требования к инфраструктуре в широком 
смысле слова, особенно в странах, для которых характерны большие рассто-
яния и различия в уровне развития между столицей и регионами в сфере 
деятельности государственных органов. Речь может идти о проведении пла-
тежей и об управлении персоналом, о содержании помещений и об энерго-
обеспечении, об образовании и повышении квалификации, о компьютерах 
и удобном для пользователей программном обеспечении. Все это требует 
привлечения значительных ресурсов. В ряде случаев, особенно часто это 
происходит в развивающихся странах, международные финансовые органи-
зации содействуют реформам поставками компьютеров, в том числе зачастую 
в отдаленные районы страны, не принимая во внимание то, что там нет ни 
надежного электроснабжения, ни государственных служащих, умеющих на 
этих компьютерах работать. Кроме того, стóит напомнить, что подлинные 
реформы включают в себя много больше, чем инфраструктуру. Часто речь 
в не меньшей степени идет о смене культурной парадигмы, которая может 
потребовать довольно длительного времени.

Реформа или текущие корректировки?

Имеется целый ряд преимуществ (не исключая при этом и наличие недо-
статков — каждая медаль имеет лицевую и оборотную сторону) в проведении 
реформы в виде одного большого «пакета». К преимуществам можно отнести 
то, что различные составляющие управления государственными финансами 
связаны друг с другом. Поэтому постепенное внедрение изменений может 
создать перекосы, чреватые серьезными проблемами в переходный период. 
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Кроме того, при масштабном преобразовании легче обеспечить импульс 
силы, чем в ходе длительного, вязкого процесса, который, может показаться, 
никогда не будет завершен. С другой стороны, если все преобразования пред-
стоит осуществить одновременно, складывается очень напряженная ситуация 
для тех, кто руководит процессом. Ресурсы могут оказаться недостаточными 
для быстрого решения неожиданно возникающих проблем или для измене-
ния множества деталей прикладного характера, так как предусмотреть все 
прямые и косвенные последствия одновременных крупных преобразований 
практически невозможно. В этом контексте текущие корректировки облада-
ют тем преимуществом, что с проблемами можно бороться в течение более 
длительного времени, включая приобретение опыта по ходу дела. Вполне 
может также выясниться, что реформа, которую намечалось осуществить от-
носительно быстро, породила такие потребности в дальнейших изменениях 
всей системы или ее частей, что завершение реформирования все же потре-
бует много времени. В качестве примера можно упомянуть введение новых 
принципов финансовой отчетности в шведской системе государственного 
управления, которое заняло десять лет, несмотря на все подготовительные 
мероприятия, хорошо развитую инфраструктуру и высокий уровень образо-
вания и мотивации у всех задействованных лиц.

Заключение

Какой порядок является правильным для крупномасштабной реформы 
в сфере управления финансами общественного сектора экономики, в значитель-
ной степени зависит от национальных особенностей, а они часто варьируются 
в рамках одной и той же системы государственного управления. Некоторые 
изменения правил могут, например, потребовать наличия уже функционирую-
щих технических систем и обученного персонала для того, чтобы можно было 
следовать новым правилам. Но невозможно обзаводиться новыми системами 
и отлаживать их работу, проводить переобучение персонала до того, как обнов-
ленные правила вступят в силу. Требуется тщательное планирование реформ, 
чтобы их подготовить и провести в правильной последовательности (включая 
корректировки в случае необходимости), но иногда приходится сталкиваться 
с проблемами типа «что было раньше — курица или яйцо?» (т.е. с вопросами, 
не имеющими очевидного однозначного ответа). В таких случаях необходи-
мо принимать волевое политическое решение и/или опробовать некоторые 
варианты в «пилотном» режиме, т.е. быть готовыми реализовывать временные 
переходные решения и план как внешней, так и внутренней коммуникации для 
минимизации проблем и максимизации пользы.
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16. КРАТКИЙ ОБЗОР ПРИНЦИПОВ ЛУЧШЕЙ 
ПРАКТИКИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

Подытоживая изложенный в книге материал, перечислим еще раз основ-
ные положения лучшей практики управления бюджетом, а именно — под-
твержденные международным опытом правила эффективного бюджетного 
процесса на разных его стадиях и в разных его аспектах.

Стадия бюджетного планирования 

В большинстве стран мира бюджетная политика и формирование бюджета 
становятся ареной политической борьбы. В условиях демократической систе-
мы управления и рыночной экономики ничто так не влияет на национальную 
экономику, как Закон о бюджете и его исполнение. Поэтому формирование 
бюджета на очередной финансовый год неизбежно вызывает большой ин-
терес со стороны общественности, СМИ, руководителей отраслевых мини-
стерств, финансового сектора, но больше всего — политических партий и их 
представителей в парламенте.

Таким образом, бюджет, в первую очередь, является политическим доку-
ментом, и к его планированию предъявляются как технические требования, 
так и требования, направленные на его подконтрольность со стороны обще-
ства.

К первым, т.е. техническим требованиям, можно отнести такие требования 
(принципы), как:

Полнота бюджета, т.е. обязательность охвата финансирования всех ви-
дов государственной деятельности, желательность отсутствия каких-либо 
иных бюджетов или внебюджетных фондов;

Универсальность бюджета, т.е. общее (совокупное) покрытие расходов 
бюджетов за счет всех доходов, недопустимость привязки отдельных доходов 
к определенным направлениям расходов;
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Срочность бюджета, т.е. утверждение бюджетных ассигнований на 
установленный финансовый период (как правило — на один финансовый 
год) и недопустимость переноса средств на будущий период.

Нижеследующие принципы скорее продиктованы обществом и поли-
тиками:

Экономичность, эффективность и результативность бюджета, т.е. 
расходование бюджетных ресурсов бережным образом и достижение по-
ставленных обществом (политиками) целей с наименьшими затратами;

Адресность и четкое целевое назначение бюджетных средств, т.е. 
требование к тому, чтобы каждая статья расходов имела ясную цель, ука-
зание, на что конкретно должно использоваться то или иное данное ас-
сигнование;

Прозрачность (открытость) бюджета, т.е. доступность планов и ре-
зультатов исполнения бюджета для общества, в том числе — для органи-
заций, действующих в интересах отдельных групп населения, СМИ, иссле-
дователей, финансовых и прочих рынков и т.п.

Планирование государственного бюджета состоит из трех этапов, отра-
жающих уровень детализации принятия решений.

На первом этапе должен быть установлен размер сектора государствен-
ного управления, т.е. решен вопрос о том, какая часть экономической де-
ятельности будет осуществляться под руководством государства. В соот-
ветствии с этим определяется общий объем государственных расходов 
и денежные ресурсы, которые необходимо собрать с граждан в виде нало-
гов для их финансирования.

На втором этапе нужно определить, как имеющиеся в распоряжении го-
сударства совокупные ресурсы будут распределяться между различными 
целями и сферами государственной деятельности.

Решения, принимаемые на первом и втором этапах, являются чисто по-
литическими, поэтому и размер сектора госуправления, и доля бюджетных 
расходов в ВВП так различаются по отдельным странам.

Только на третьем этапе бюджетное планирование становится преро-
гативой исполнительных органов власти, которые должны обеспечить эф-
фективное и целесообразное использование предусматриваемых в бюдже-
те ресурсов, выделенных на те или иные цели. На этом этапе бюджетное 
планирование нацелено на соблюдение бюджетных ограничений и обе-
спечение реализации намеченных мероприятий и получения желаемых 
результатов. Необходимым условием этого является реалистичный и хоро-
шо структурированный бюджет, отражающий сложившиеся политические 
приоритеты.
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Стадия исполнение бюджета

Одним из изменений, произошедших в управлении государственными 
финансами в странах ОЭСР и повлекшим за собой серьезные последствия 
для организации процесса исполнения бюджета, является смещение центра 
внимания на результаты деятельности государственного сектора. Это приве-
ло к новым требованиям, предъявляемым к системам исполнения бюджета, 
основное из которых заключается в том, что генерируемая и накапливае-
мая информация о бюджетных операциях должна представляться таким 
образом, чтобы она могла служить основой для принятия обоснованных 
решений в любой момент времени и на любом уровне управления, а также 
отвечать на вопросы, касающиеся реализации установленных в бюджете 
приоритетов.

В ходе реформ получили распространение два принципиально различных 
подхода к построению системы исполнения бюджета: централизованной 
и децентрализованной.

В централизованной системе все основные операции осуществляются под 
строгим контролем казначейства. Отраслевые министерства и подведомствен-
ные им учреждения в рамках исполнения бюджета осуществляют подготовку 
различного рода платежей. Тем не менее, казначейство тщательно рассма-
тривает каждое платежное поручение, убеждается в выполнении всех норма-
тивных требований, проверяет наличие средств и осуществляет регистрацию 
и перевод платежа. В данном случае казначейство несет ответственность за 
значительную долю контрольных функций. При централизованной системе 
управления платежами и финансовыми потоками информация регистриру-
ется только в соответствии с потребностями правительства или министерства 
финансов, но не в разрезе, необходимом для принятия оперативных решений. 

Децентрализация полномочий и ответственности за принятие оператив-
ных решений, характерная для бюджетного планирования и управления по 
результатам, заключается в сокращении входного контроля над расходами 
и усилении ответственности за результаты деятельности. Приобретение и ис-
пользование ресурсов, как и платежи, производятся скорее в соответствии 
с оперативными решениями руководителя государственного учреждения, 
чем с детальной бюджетной росписью. При такой организации практиче-
ски все процессы, следующие за росписью средств министерством финансов 
по отраслевым министерствам, вплоть до реального перечисления средств 
с единого счета казначейства, осуществляются самим учреждением. Такую 
систему можно реализовать только при условии, что в каждом учреждении 
созданы собственные системы внутреннего контроля, обеспечивающие све-
дение к минимуму возможности финансовых злоупотреблений.
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Чтобы децентрализованная система могла повысить готовность руково-
дителей принять на себя ответственность за эффективность расходных опера-
ций, она должна предусматривать определенную степень гибкости в вопросах 
расходования ассигнованных средств — как по срокам, так и в терминах ка-
тегорий затрат. Децентрализация функций контроля на уровень учреждений 
высвобождает ресурсы и смещает центр внимания на функциональность 
самой системы.

Бухгалтерский учет

Масштабные реформы в системе управления бюджетным процессом вы-
звали необходимость корректировки принципов ведения бухгалтерского уче-
та в государственном секторе и внесения целого ряда серьезных поправок как 
в нормативную базу, так и в практику ведения учета. Традиционный подход, 
учитывающий движение кассовой наличности, то есть применение кассового 
метода как базы учета в государственном секторе, стал подвергаться сомне-
нию все бóльшим числом стран. Цель сосредоточить управление в большей 
степени на результатах, чем на ресурсах, выдвинула требование отражать 
в учете потребление ресурсов в категориях затрат, нежели только как движе-
ние кассовой наличности в форме входящих и исходящих платежей. 

Кассовый подход не дает полной картины хозяйственной деятельности 
организации, и поэтому часто бывает недостаточным для принятия квалифи-
цированных решений. Он не показывает, например, относится ли финансовый 
платеж к ресурсам, которые будут расходоваться в данном году, или является 
инвестицией; учет по такому методу не отражает активы организации и не 
показывает имеющиеся у нее долги.

В свою очередь, бухгалтерский учет по методу начисления представляет 
более адекватную картину осуществляющейся деятельности, и тем самым, 
лучше выполняет задачи, стоящие перед финансовой отчетностью. Отражая 
поступления, затраты, активы, пассивы и капитал, он делает более ясной связь 
между потреблением ресурсов и полученными результатами. 

Следствием этого стала разработка ряда международных норм бух-
галтерского учета в государственном секторе. Международные организа-
ции — такие как МБРР и ОЭСР — различными способами способствуют 
распространению метода начисления. Были проведены исследования, про-
демонстрировавшие, какие принципы государственные органы разных стран 
применяют в бухгалтерском учете. Эти исследования свидетельствуют, что 
порядка 15 стран, входящих в ОЭСР, ввели метод начисления в свой бухгал-
терский учет. В числе первых оказались англо-американские страны, а так-
же Швеция и Финляндия. Более тщательное изучение вопроса показывает, 
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однако, что подавляющее большинство стран, заявляющих о том, что для 
бухучета и/или формирования бюджета они применяют метод начисления, 
в действительности либо только приступили к проведению таких реформ, 
либо не применяют этот метод в полной мере.

Другой важный вопрос организации бухгалтерского учета в государствен-
ном секторе касается степени его централизации. В централизованной моде-
ли бухучета за регистрацию всех происходящих операций отвечает единый 
орган бухгалтерского учета, общий для всего государственного сектора. Де-
централизованная модель базируется на том, что хозяйственные единицы 
сами определяют форму учета и регистрируют операции в общей системе.

Решающую роль в выборе между централизованной и децентрализован-
ной моделями бухучета играет модель государственного управления. Цен-
трализованное управление предполагает сбор детальной информации на 
центральном уровне, с одновременным ограничением оперативного манев-
рирования на уровне учреждений. Сдерживанию процесса децентрализации 
бухучета в государственном секторе способствуют недостаточные знания 
и навыки ведения бухучета на уровне госучреждений.

Финансовая отчетность и отчетность о деятельности в бюджетном 
процессе

Финансовая отчетность и отчеты о деятельности, генерируемые государ-
ственными организациями, отличаются от отчетности частных коммерческих 
предприятий системой правил, целями формирования и использования. Не-
смотря на эти различия, наблюдается четкая тенденция постепенного пе-
рехода государственного сектора к использованию форм управления, мо-
делей менеджмента и принципов формирования отчетности, характерных 
для частных предприятий. Имеющая место международная гармонизация 
в вопросах финансовой отчетности государственных организаций является 
ярким примером этой тенденции.

На практике происходит последовательное согласование форм отчетно-
сти, хотя пока рано говорить о наличии единых международных стандартов 
финансовой отчетности. В сфере отчетов о деятельности развитие идет в на-
правлении косвенной гармонизации. Международные организации, такие 
как Комитет государственного управления ОЭСР (OECD’s Public Governance 
Committee), а также крупные транснациональные консалтинговые компании 
способствуют развитию нефинансовой отчетности государственных органи-
заций.

Финансовые отчеты и отчеты о деятельности формируются исходя из 
потребностей пользователей информации, организационного контекста, 
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в котором отчеты будут использоваться, и применяемой модели управле-
ния. Лежащие в основе финансовой отчетности принципы учета влияют 
на то, какие отчеты могут быть представлены и как они могут быть истол-
кованы.

При кассовом методе бухучета финансовые отчеты общего назначения 
содержат информацию о кассовом балансе на начало и конец отчетного пе-
риода, а также о входящих и исходящих платежах за период. При бухучете по 
методу начисления они содержат информацию об активах, пассивах, чистых 
активах, поступлениях, затратах и движении наличности. Традиционными 
видами отчетов при этом типе бухучета являются балансовый отчет, отчет о 
прибылях и убытках, а также отчет о кассовых потоках.

Отчеты о деятельности могут иметь разные содержание и структуру, но 
как правило, они содержат информацию о непосредственных и конечных 
результатах, достигнутых хозяйственной единицей. Финансовые отчеты и от-
четы о деятельности могут быть сведены в единый документ, составляемый 
хозяйственной единицей. Основным документом такого рода является годо-
вой отчет, главными принципами формирования которого являются понят-
ность, релевантность, достоверность и сопоставимость.

Отчеты, предназначенные для общественности, должны быть представ-
лены таким образом, чтобы даже граждане, не обладающие профессиональ-
ными знаниями, смогли составить представление о том, что произвело госу-
дарство и сколько это стоило. Ни отчеты, составляемые для пользователей 
внутри государственного сектора, ни отчеты правительства перед законо-
дательным органом, не удовлетворяют этому требованию. Поэтому прави-
тельства все большего числа стран стремятся к тому, чтобы и финансовые 
отчеты, и отчеты о деятельности напрямую достигали граждан, а информация 
преподносилась в понятной форме, была актуальной и достоверной. Бла-
годаря таким действиям укрепляется доверие граждан к государству и его 
обязательствам.

Контроль бюджетного процесса

Чтобы убедиться, что исполнительная власть выполнила свои задачи 
в соответствии с установленными в законе о государственным бюджете тре-
бованиями, что она действовала в строгом соответствии с нормативными 
правовыми актами, регулирующими бюджетный процесс, а также что госу-
дарственная деятельность велась целесообразным и экономически эффек-
тивным образом, необходимы хорошо работающие инструменты контроля, 
основанные на системе учета и отчетности.
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Контроль касается всех институциональных единиц сектора государствен-
ного управления, финансируемых за государственный счет, а также их под-
разделений и отдельных работников. 

Однако, сплошной контроль обходится государству (а значит — и на-
логоплательщику) слишком дорого, и затраты на такой контроль могут не 
покрыть приносимую им экономическую выгоду. Поэтому форма и масштаб 
контрольных мероприятий должны определяться уровнем текущих рисков 
и проблем сектора государственного управления в каждой конкретной стра-
не. 

Систему контроля в сфере государственного управления можно назвать 
иерархической, состоящей из большого числа контролирующих органов, 
отвечающих каждый за свою ограниченную область, и где вышестоящие 
контролирующие инстанции обеспечивают функционирование нижестоя-
щих. Базовым компонентом этой системы являются системы внутреннего 
контроля, которые в том или ином виде должны присутствовать в каждой 
государственной организации. Задача внутреннего контроля — обеспечить 
руководителя информацией о деятельности организации для эффективного 
управления. Поэтому, чтобы вышестоящий руководитель мог принять на 
себя ответственность за работу всей системы, он заинтересован в эффектив-
ном внутреннем контроле в нижестоящих подразделениях. Возглавляющий 
эту иерархию ревизионный (счетный) орган парламента проверяет прави-
тельство, чтобы парламент мог нести ответственность перед гражданами 
страны.

Помимо систем внутреннего контроля в министерствах и ведомствах, пра-
вительство и парламент осуществляют и внешний контроль, чтобы убедиться, 
что все поручения, данные нижестоящим руководителям, выполнены удов-
летворительным образом. Кроме того, необходимо установить, является ли 
отчетность о деятельности нижестоящих структур достоверной и адекватной. 
Формы внешнего контроля во многом зависят от того, насколько успешно 
функционируют системы внутреннего контроля. 

Контролю, как правило подлежат следующие аспекты государственного 
управления и исполнения государственного бюджета:

• Целевое использование выделенных средств
• Соблюдение общего объема бюджетных ассигнований
• Эффективность использования ресурсов
• Исполнение действующих регламентов
• Соблюдение административных норм и правил
• Умышленные злоупотребления, коррупция и кражи.
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Участие негосударственного сектора в бюджетном процессе 

С 80-х годов ХХ века во многих странах проходит масштабная привати-
зация государственных функций. Такие сферы деятельности как школьное 
образование, здравоохранение, уход за детьми и престарелыми, трудоустрой-
ство, медицинское страхование, охрана стали выставляться на конкурсные 
торги и постепенно переходить в управление частных компаний. Эти сферы 
по-прежнему финансируются за счет налогов, и государство контролирует их 
с помощью различного рода государственных и муниципальных контрактов, 
но сама деятельность осуществляется негосударственными организациями. 
На начальных этапах контракты подробно описывали, как должен осущест-
вляться процесс производства, когда и какие должны предоставляться услуги. 
Однако, поскольку это мешало негосударственным организациям разраба-
тывать новые, более эффективные решения, постепенно стали переходить 
к контрактам, описывающим результаты, а не процессы. Подобные контракты 
уже стали приносить выгоду в виде новых технологий, новых услуг и новых 
системных решений.

Относительно новая форма участия частного сектора в деятельности го-
сударства –государственно-частное партнерство (ГЧП). На торги стали вы-
ставляться крупные инфраструктурные проекты: прокладка автомобильных 
и железных дорог, строительство каналов, мостов, больниц и т. п. Как прави-
ло, частные фирмы сами берут кредиты, необходимые для финансирования 
таких проектов, или инвестируют собственные ресурсы. Основной принцип 
применения схем ГЧП состоит в том, что тот, кто строит объект, должен быть 
ответственным и за предстоящие эксплуатационные расходы, энергоэффек-
тивность, стоимость обслуживания, текущего ремонта и т. п.

Причин растущей популярности участия частного сектора в деятельно-
сти государственного сектора несколько. Экономические аргументы говорят 
в пользу того, что частные коммерческие предприятия работают с большей 
эффективностью, чем государственные или муниципальные. Условием более 
высокой эффективности является, прежде всего, достаточно емкий рынок 
и наличие нескольких частных компаний, обладающих необходимой ком-
петентностью и способных конкурировать между собой. 

Еще одним направлением развития системы организации деятельности 
органов государственного управления стало предоставление возможности 
частным компаниям свободно выходить на рынки государственных услуг. На-
пример, в некоторых странах разрешено свободно открывать частные поли-
клиники при условии, что они удовлетворяют требованиям к оборудованию 
и квалификации персонала. Пациенты вправе выбирать, в какую поликлинику 
обращаться. Возмещение за эти услуги выплачивает орган государственного 
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сектора, выступающий в роли заказчика, согласно заранее утвержденному 
прейскуранту. 

Даже если определенный вид деятельности передан частным предпри-
ятиям, он оплачивается из бюджетных средств и отражается в бюджетной 
отчетности, как и все прочие издержки. Необходимо точно так же осущест-
влять контроль расходов, проверять объем и качество предоставляемых ус-
луг, включая оценку удовлетворенности граждан. Вместе с тем, сохраняются 
ограничения, касающиеся управления деятельностью: заказчик не может 
сменить руководителя и сотрудников частного предприятия, он также не 
может напрямую вмешиваться в процесс деятельности. В остальном отли-
чие деятельности частных предприятий от государственных, управляемых 
исключительно по целям и результатам, не так велико.

Заработная плата в государственном секторе

Управление по результатам требует значительных изменений в методах 
подбора персонала и оценки труда работников. 

Государственный сектор представляет собой часть общего рынка труда, 
поэтому государство конкурирует с частными работодателями за трудовые 
ресурсы для обеспечения эффективного функционирования системы государ-
ственного управления. Одновременно с этим государство обязано обеспечи-
вать рациональное расходование бюджетных средств. Кроме того, работники 
государственного сектора и их профсоюзные организации обладают теми же 
правами (включая право на забастовку), что и работники частных компаний 
и их союзы.

Вопросы масштабов деятельности государственных организаций и объе-
мов их финансирования лежат в сфере принятия политических решений и не 
являются предметом переговоров работодателя с работником в государствен-
ном секторе. Стоимость же рабочей силы, напротив, находится в ведении 
сторон и не должна становиться поводом для политических решений.

Государству необходимо иметь право увольнять работников по объек-
тивным основаниям, таким, как, например, дефицит бюджетных средств или 
сокращение полномочий. Если государственному учреждению урезают фи-
нансирование его деятельности или сокращают задания по объему оказывае-
мых услуг, его руководство должно рассматривать возможность сокращения 
штата сотрудников.

Управление по результатам предполагает, что каждое государственное 
учреждение самостоятельно определяет приоритеты между различными 
производственными факторами для достижения наилучшего результата. 
Сюда же относится и вопрос найма (а при необходимости и увольнения) 
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сотрудников. При этом каждому сотруднику зарплата устанавливается, исхо-
дя из объективных оснований, таких как степень сложности рабочих задач, 
компетентность работника и его вклад в результат деятельности учреждения, 
конъюнктура рынка.

Динамику уровня зарплат в стране в целом должны определять секто-
ра, имеющие значительную долю в ВВП страны и действующие в условиях 
международной конкуренции. Поэтому, чтобы быть привлекательными в ка-
честве работодателей, государственные организации должны иметь возмож-
ность предлагать конкурентоспособные условия.

Если государство, как работодатель, будет следовать за динамикой зара-
ботной платы в частном секторе, оно должны обеспечить, чтобы той части 
роста расходов на зарплату, которая не покрывается в результате увеличения 
выделяемых финансовых ресурсов, соответствовало повышение производи-
тельности труда. На практике это означает, что меньшим числом работников 
нужно осуществлять тот же объем деятельности с как минимум неизменным 
качеством.

В условиях управления по результатам тот факт, что выделяемые от-
дельной организации ресурсы не разбиваются на статьи расходов, означает 
бóльшую степень гибкости в выборе способов осуществления деятельности. 
Высокая степень делегирования полномочий по установлению уровня опла-
ты труда одновременно предъявляет серьезные требования к руководству 
каждой государственной организации в сфере контроля над расходами. 

Управление ликвидностью в бюджетном процессе

Исполнение государственного бюджета требует доступа к ликвидным 
активам. Однако даже при сбалансированном бюджете поступления в виде 
налогов и прочих сборов по времени не совпадают с оплатой расходов. По-
этому регулярно возникает то дефицит, то профицит ликвидности. Следо-
вательно, государство должно иметь возможность заимствовать ликвидные 
средства, требуемые для осуществления операций, и выплачивать по ним 
процент, а также размещать избыток ликвидности в инструментах, принося-
щих процентный доход.

Система государственного управления должна стремиться в каждый 
отдельно взятый момент времени поддерживать потребность в ликвидных 
средствах на как можно более низком уровне. Возросший в последние годы 
во многих странах интерес к вопросам управления ликвидностью обусловлен 
требованием повышения эффективности управления бюджетными средства-
ми. Большое значение для повышения такой эффективности имело введение 
системы единого казначейского счета, а также повышение качества аналити-
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ческих и прогнозных инструментов, используемых при управлении ликвид-
ностью в государственном секторе, что способствовало снижению затрат на 
платежные операции и привлечение заимствований.

Стоимость ликвидности в системе государственного управления необ-
ходимо удерживать на минимально возможном уровне. Вместе с тем, это 
вовсе не означает, что государство должно стремиться к ограничению или 
нормированию своих выплат сверх тех ограничений, которые определены 
в бюджете. Основной принцип гласит, что все обязательства должны быть 
выполнены, и все выплаты осуществлены своевременно, но делать это следует 
с наименьшими возможными затратами.

Условием эффективности государственного управления является возмож-
ность закупки необходимых товаров и услуг в тот момент времени, в кото-
рый это будет рационально, а не только тогда, когда доступны ликвидные 
средства. Поэтому в рамках выделяемых ассигнований распорядителям 
и получателям бюджетных средств следует предоставлять как можно бо́ль-
шую свободу действий в выборе сроков закупок. Это особенно важно при 
управлении по целям и результатам, так как доступность ликвидных средств 
является важной предпосылкой эффективного осуществления деятельности 
и достижения целей.

Отправной точкой эффективного управления врéменным дефицитом или 
профицитом ликвидных активов является четкое представление о предстоя-
щем их возникновении и их размере. Это предъявляет высокие требования 
к прогнозам динамики ликвидности как на краткосрочную, так и на средне-
срочную перспективу. Одним из входящих параметров являются прогнозы 
динамики исполнения государственного бюджета, позволяющие выявить на 
ранней стадии возможные отклонения в расходах и доходах сравнительно 
с данными, на которых базировался бюджет. Этот вид прогнозов, однако, не 
достаточен. Прогнозы динамики ликвидности, которые фокусируются на 
моменте поступления платежей и осуществления выплат, имеют целью раз-
работку наиболее эффективных способов управления предстоящим дефици-
том или профицитом ликвидных активов. Полноценный прогноз динамики 
ликвидности лучше всех может дать структура, имеющая информацию о 
потоках платежных операций. При этом прогнозы должны использовать 
также сведениях из других структур государственного управления.

Управление государственным долгом в бюджетном процессе

Государство прибегает к заимствованиям, когда в течение некоторого 
периода времени планируемые в бюджете расходы не вписываются в рам-
ки доступных доходов от налогов, сборов и реализации государственных 
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активов. Это происходит, как правило, в двух случаях: а) в условиях низкой 
конъюнктуры в целях проведения экстенсивной финансовой политики для 
стимулирования экономики и обеспечения благосостояния граждан и б) 
в целях осуществления крупных инвестиций, призванных приносить пользу 
обществу в течение долгого времени. Кроме того, государство заимствует 
для покрытия врéменного дефицита ликвидности. Разграничить кратко — 
и долгосрочные заимствования по принципу того, какие задачи они обслу-
живают, представляется мало реалистичным. Именно поэтому необходимо 
тесное и гибкое взаимодействие между исполнением бюджета и управлением 
государственным долгом. Единая структура управления разными видами 
долга позволяет повысить ее профессионализм и использовать передовые 
технические системы.

Цель всякого заимствования — обеспечить исполнение бюджета с наи-
меньшими возможными затратами. Для этого необходим сознательный 
и продуманный выбор структуры инструментов в портфеле долговых обяза-
тельств. В этом случае фактические затраты, определяемые сроками заимство-
вания, сопоставляются с теми рисками, которые связаны с теми или иными 
инструментами заимствования. В целях прогнозирования рисков разраба-
тываются модели, позволяющие оценить ожидаемый результат в зависимости 
от использования различных инструментов заимствования.

Кроме финансового риска, связанного с долговыми инструментами, 
необходимо принимать во внимание оперативные риски управления го-
сударственным долгом и риск рефинансирования. Международный опыт 
свидетельствует, что с точки зрения длительной экономической перспекти-
вы преимущество должно отдаваться управлению государственным долгом 
на рыночной основе. Принуждение национальных кредитных институтов 
держать часть своих активов в государственных ценных бумагах, хотя и мо-
жет снизить расходы по займам, однако вытесняет частные инвестиции, 
что, в свою очередь, тормозит экономический рост. Кроме того, рынок госу-
дарственных ценных бумаг играет очень важное значение для экономики, 
способствуя развитию рынка капиталов, и тем самым — экономическому 
развитию.

Развитый рынок государственных ценных бумаг дает возможность финан-
сировать дефицит бюджета долгосрочными инструментами, не разгоняющи-
ми инфляцию. Краткосрочные заимствования заключают в себе значительный 
риск рефинансирования и могут оказать дестабилизирующее воздействие 
на экономику. Прямые займы в центральном банке ведут к увеличению де-
нежной массы, что, в свою очередь, подстегивает инфляцию. Заимствования 
в иностранной валюте подвергают как государственные финансы, так и всю 
национальную экономику значительным рискам, поэтому их следует огра-
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ничивать. Остаются средне — и долгосрочные займы в национальной валю-
те, которые должны составлять основную часть государственного портфеля 
долговых обязательств.

В целях концентрации опыта и компетентности, а также использования 
экономии на масштабах управления государственным долгом во многих 
странах были учреждены специализированные структуры для управления 
государственным долгом. Это явление можно рассматривать как признание 
повысившейся сложности, характерной для управления в данной сфере, и как 
обязательство осуществлять это управление согласно рыночным принципам. 
При этом формы организации управления государственным долгом различ-
ны в разных странах.

Государственные закупки товаров и услуг в бюджетном процессе

Во многих случаях для государственных учреждений более эффективно 
покупать товары или услуги на рынке, чем производить их собственными 
силами. Когда речь идет о расходных материалах или техническом оснаще-
нии, это, как правило, не вызывает возражений. Однако, это может относиться 
и к услугам, и к строительным подрядам, особенно когда потребность в них 
возникает незапланированно или продолжается в течение непродолжитель-
ного периода времени.

Важное преимущество закупок товаров и услуг — это поддержание кон-
куренции, вынуждающей частные предприятия состязаться за получение 
государственного заказа путем предложения наилучшего сочетания цены 
и качества. Другим преимуществом системы госзакупок является то, что го-
сударственные учреждения получают доступ к знаниям и опыту, которые 
отсутствуют в самой организации, или открывают путь для новых решений по 
удовлетворению потребностей государства. Госзакупки, таким образом, спо-
собствуют повышению эффективности использования бюджетных ресурсов.

Существенным недостатком системы государственных закупок являет-
ся то, что госучреждение, предоставляющее внешним поставщикам право 
обеспечивать исполнение важных государственных функций, рискует утра-
тить накопленные знания и опыт после истечения срока действия контракта, 
и государству предстоит осуществить новые закупки. Поэтому каждое госу-
дарственное учреждение в рамках своих полномочий должно само оценить, 
когда целесообразно закупать товары и услуги на рынке, а когда разумнее 
осуществлять деятельность собственными силами.

Наиболее эффективный способ обеспечить адекватный контроль в сфере 
закупок заключается в применении принципа открытости процесса, который, 
с одной стороны, предоставляет всем потенциальным поставщикам информа-
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цию о государственном заказе, а с другой — дает им возможность обратиться 
в суд, если учреждение не соблюдает регламент. Хотя некоторые этапы тенде-
ров могут быть полностью закрыты для любого из потенциальных поставщи-
ков, однако их результаты затем публикуются, и у заинтересованных постав-
щиков появится возможность потребовать пересмотра результатов тендера.

В некоторых странах ведутся дискуссии о том, в какой степени госзакупки 
могут быть использованы в качестве средства для достижения различных по-
литический целей. Например, направлять крупные заказы в промышленный 
сектор собственной страны, чтобы поддержать занятость, или предъявлять 
к поставщику дополнительные экологические требования. В последние годы 
дебаты разгораются также относительно того, может ли государственный 
заказчик предъявлять требования к уровню зарплат и условиям труда для 
лиц, оказывающих закупленные в результате тендера услуги, и относительно 
участия зарубежных предприятий в тендерах. В данных случаях речь может 
идти об ослаблении конкуренции, повышении цен и/или ухудшении качества 
товаров и услуг.

При любом исходе этих дискуссий важно обеспечить, чтобы госзакуп-
ки происходили открыто и в условиях реальной конкуренции. Закупки у 
частных компаний без проведения тендера, основанного на конкуренции 
и открытости, не приведут ни к повышению эффективности, ни к снижению 
риска коррупции, а скорее всего, дадут обратный результат.

Использование информационных технологий в бюджетном 
процессе

С увеличением роли управления по результатам объем подлежащих 
утверждению и отчетности бюджетных параметров и документов существен-
но увеличивается. Это предъявляет высокие требования к достоверности ин-
формации, ее актуализации, к оперативности размещения ее на выделенных 
для этого ресурсах в локальных сетях и Интернете и к порядку доведения 
этой информации до заинтересованных сторон.

В зависимости от того, насколько прозрачной предполагается сделать 
систему государственного управления, доступ к определенным блокам ин-
формации в государственной ИТ-системе может быть предоставлен СМИ, 
организациям гражданского общества и рядовым гражданам. Речь может, 
например, идти об утвержденном бюджете, решениях о делегировании пол-
номочий, результатах исполнения бюджета и годовых отчетах государства 
и его структурных подразделений. Вместо того чтобы выкладывать такие 
документы на официальных сайтах правительства и других соответствующих 
государственных органов, можно дать пользователям возможность озна-
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комиться с соответствующей информацией, пройдя по ссылкам напрямую 
в систему.

Следует иметь в виду, что хотя с приходом ИТ-систем устраняются риски, 
связанные со старыми системами, основанными на использовании бумаж-
ных носителей (такие, как ошибки в расчетах, пожары или наводнения), зато 
появляются новые риски в отношении безопасности, которые нередко труд-
но предугадать. Закупка ИТ-системы для государственных нужд — процесс 
длительный и дорогой, требующий серьезных знаний и компетентности, 
а также присутствия элементов централизованного управления. Поэтому 
такая закупка отдельно взятым государственным учреждением редко бывают 
оправданы. В то же время необходимы глубокие знания о различных потреб-
ностях в информатизации каждой единицы сектора государственного управ-
ления. Решением, учитывающим оба эти момента, может стать центральное 
функциональное подразделение в структуре государственного управления, 
проводящее профессиональную закупку в форме одного или нескольких 
рамочных договоров с крупными поставщиками, имеющими значительный 
опыт в данной сфере. Когда закупка таких услуг государством состоялась, 
отдельные учреждения могут подписать собственные договоры на поставку 
дополнительных необходимых для их специфической деятельности компо-
нентов, включая возможные модификации системы.

Необходимо подчеркнуть, что использование информационных техноло-
гий в современном мире является основополагающей составляющей откры-
тости и прозрачности государственного управления вообще и бюджетного 
процесса в частности, что является крайне важным для повышения эффек-
тивности управления государственными финансами и снижения социальных 
рисков.

Открытость и прозрачность бюджетного процесса

Открытость и прозрачность государственного сектора, в том числе в бюд-
жетной сфере, повышают доверие общества к государственным институтам, 
что снижает социальную напряженность. Кроме того, открытое обсуждение 
и контроль со стороны общественности повышают качество принимаемых 
решений и уменьшают издержки от неэффективных действий правительства. 
Наконец, открытость информации способствует росту доверия к государству 
со стороны инвесторов, что облегчает доступ к кредитным ресурсам.

К общепризнанным базовым принципам бюджетной открытости отно-
сятся: 

Полнота. Публикации подлежат все данные, кроме составляющих государ-
ственную тайну в соответствии с действующим законодательством.

329

16. Краткий обзор принципов лучшей практики бюджетного процесса



Актуальность. Документы должны быть представлены в действующей на 
момент доступа к ним редакции.

Свободный доступ. Документы должны содержаться в открытом доступе, 
за них не взимается плата. 

Одним из наиболее распространенных способов привлечь граждан к об-
суждению вопросов бюджета являются парламентские слушания. Во многих 
странах эта форма участия граждан применяется на этапе обсуждения при-
оритетных направлений на следующий бюджетный год, а также на других 
этапах бюджетного процесса. Для лучшего понимания гражданами бюджета 
органы власти представляют его параметры в доступном формате в брошю-
рах, получивших название «Бюджет для граждан». 

Росту прозрачности и открытости государственного управления способ-
ствовало развитие информационных технологий (ИТ-технологий) и расши-
рение доступа граждан и организаций к сети Интернет. В связи с этим еще 
одним принципом бюджетной открытости стало требование публиковать 
данные в Интернете в общепринятых и машиночитаемых стандартных фор-
матах, для удобства при автоматической обработке.

В ряде стран популярными стали «горячие линии», организованные для 
граждан с целью привлечения внимания государственных органов к возмож-
ным нарушениям в ходе формирования или исполнения бюджета. «Горячие 
линии» могут содержать различные способы обращения граждан к органам 
государственной власти: по специальной телефонной линии, по электронной 
почте, по прямому каналу в Интернете, через социальные сети и т.д.

На региональном и, в большей степени, муниципальном уровне значи-
тельную популярность получают методы партисипаторного бюджетирова-
ния, когда граждане непосредственно участвуют в решении вопросов об 
использовании какой-то части (обычно весьма незначительной) бюджетных 
средств, которые влияют на их повседневную жизнь. 

Новым интерактивным онлайн инструментом для изучения бюджетных 
приоритетов населения в последнее время стал так называемый «Бюджет-
ный симулятор/калькулятор для граждан». Он представляет собой сайт, на 
котором его посетители имеют возможность изучить направления расходов 
действующего бюджета или его проекта, источники доходов и заявить о своих 
приоритетах по увеличению или сокращению тех или иных расходов, при-
влечению новых доходов, экономии бюджетных средств. 

Вопросы открытости и прозрачности в бюджетной сфере уже долгое вре-
мя находятся в центре внимания профильных международных организаций. 
Наиболее конкретные требования к бюджетной прозрачности предъявляет 
Международный валютный фонд в разработанном этой организацией Кодек-
се лучшей практики по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой 
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сфере. Наиболее авторитетным источником информации о степени откры-
тости и прозрачности общественных финансов различных стран является 
рейтинг открытости бюджета, который готовится Международным бюджет-
ным партнерством. Рейтинг составляется на основе обзоров выполнения 
международных стандартов открытости отдельными странами, пожелавшими 
принять участие в таких сопоставлениях.

Современные тенденции управления бюджетным процессом 
в странах-членах ОЭСР 

Финансовый кризис 2008-2009 годов оказал существенное влияние на 
методы управления государственными финансами большинства стран-чле-
нов ОЭСР. Если в период с 1990 по 2005 год направление бюджетных ре-
форм определяла новая модель управления государственным сектором, 
то позднее реформы сфокусировались на модели, для которой характе-
рен тщательный контроль над расходами, включая контроль расходов на 
осуществление текущей деятельности. Эта тенденция вышла на первый 
план в рекомендациях Совета по управлению бюджетом Директората го-
сударственного управления и территориального развития, изданных ОЭСР 
в 2015 году. Новые принципы управления бюджетом, изложенные в этих 
рекомендациях, пришли на смену методическим рекомендациям ОЭСР по 
прозрачности бюджета. Они включают в себя некоторые новые разработ-
ки, главным образом в сферах бюджетирования по модели «сверху вниз», 
среднесрочных рамок расходов, бюджетирования капитальных вложений, 
формирования бюджетов для граждан, независимого прогнозирования 
и оценки затрат. Эти разработки сформировали новую волну реформ, ха-
рактерную для послекризисной эры.

Бюджетирование по модели «сверху вниз» способствовало стабилизации 
расходов государственного сектора как доли ВВП. Кроме того, оно вновь 
сосредоточило внимание на экспертизе расходов на осуществление текущей 
деятельности и дало толчок к первым экспериментам с проведением анализа 
бюджетных расходов. Основываясь на результатах этих экспериментов, мно-
гие страны-члены ОЭСР после финансового кризиса ввели у себя процедуры 
анализа бюджетных расходов в расчете на то, что они станут постоянной 
составляющей бюджетного процесса.

Что касается роли отраслевых министерств в бюджетном процессе, то 
растет понимание, что для надлежащего планирования бюджета на основе 
определения потолков расходов отраслевые министерства должны быть до-
статочно сильными, чтобы удерживаться в пределах установленных для них 
лимитов. Это влечет за собой последствия для определения роли финансо-
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вого подразделения отраслевого министерства, которое должно выполнять 
функцию «собственного министерства финансов отраслевого министерства». 
Кроме того, сильные финансовые подразделения отраслевых министерств 
представляют собой большую ценность для самих министерств, поскольку 
способствуют более эффективному распределению ресурсов и повышению 
действенности отраслевых программ.

Важнейшей инновацией в практике управления государственными финан-
сами последних лет является создание института Независимых финансовых 
организаций. Они способствуют более точному прогнозированию государ-
ственных доходов и более адекватной оценке стоимости крупных политиче-
ских инициатив. Независимые финансовые организации стали играть замет-
ную роль в мониторинге соответствия деятельности министерства финансов 
бюджетным правилам, в анализе политики на основе прогнозируемых пара-
метров, оценке эффективности затрат и анализе долгосрочной устойчивости 
финансов государственного сектора. Независимые финансовые организации 
способствуют повышению качества политических дебатов и демонстриру-
ют широкое разнообразие в том, что касается их полномочий, управления 
и ресурсов. 

Условия проведения реформ бюджетного процесса

В идеале реформы системы управления государственными финансами 
должны инициироваться стремлением правительства обеспечить порядок 
и прозрачность в государственных финансах, пониманием необходимости 
создания условий для оказания гражданам конституционно гарантированных 
услуг наиболее эффективным способом. На практике при этом могут прева-
лировать другие мотивы, такие как желание соответствовать требованиям, 
предъявляемым развивающимся странам международными донорами для 
получения от них финансовой помощи. Другие страны проводят реформы 
для того, чтобы вступить в политические или экономические союзы — на-
пример, ЕС или ОЭСР. Но и в этом случае у правительства есть четкий стимул, 
даже если оно далеко не в восторге от изменений, которые необходимо про-
извести. Однако в этих случаях реформы не всегда бывают успешными, так 
как отсутствует осознанная заинтересованность в их осуществлении, и все 
нововведения остаются, как правило, на бумаге.

Потребность в изменениях становится наиболее острой и явной вслед-
ствие кризиса — экономического или кризиса (развала) экономического 
строя. 

В ряде случаев реформы могут инициироваться руководителями более 
низкого уровня. Профессиональный авторитет и энтузиазм такого специа-
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листа может убедить его вышестоящего руководителя не только поддержать 
его начинания, но и возглавить процесс. 

В то же время, реформы в системе управления государственными финан-
сами нередко означают значительные изменения роли и функций рядовых 
сотрудников и их непосредственных руководителей. Недостаток професси-
онального потенциала, а также угроза утери прежнего положения в управ-
ленческой иерархии могут вызвать пассивность этой категории работников 
и даже ее активное сопротивление. В таких случаях правительству необхо-
димо продемонстрировать волевое политическое решение и/или опробовать 
некоторые варианты реформы в «пилотном» режиме, т.е. предусмотреть пе-
реходный период для внедрения полномасштабной реформы. Переходный 
период может быть необходим также в случае разработки и запуска ИТ-си-
стем, требующих как значительного временнóго интервала, так и обучения 
персонала.

Какой именно порядок проведения реформ в сфере управления государ-
ственными финансами является наиболее результативным, в значительной 
степени зависит от конкретных национальных особенностей, а они часто 
варьируются даже в рамках одной и той же системы государственного управ-
ления. 
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17. ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА: 
межстрановое сравнение

Введение

Раздел посвящен межстрановому сравнению организации бюджетного 
процесса в 18 странах мира. При этом они сгруппированы таким образом, 
чтобы можно было сопоставить между собой практику стран, прежде все-
го, с наиболее похожими административными традициями, нормами права, 
уровнем экономического развития, а также по возможности с учетом страте-
гии реформ или этапа реформирования общественных финансов, на котором 
они находятся в настоящее время. 

Так, Россия и Казахстан (17.1) представляют собой страны, которые позд-
нее других из представленных начали внедрение современных общепризнан-
ных для стран ОЭСР инструментов управления общественными финансами, 
однако они же в последние годы представляют собой пример государств, 
наиболее динамично внедряющих бюджетные реформы на основе междуна-
родного опыта, в регионе ЕЦА (Европы и Центральной Азии). 

Наиболее существенным фактором, который позволяет объединить для 
целей анализа бюджетные процессы во Франции, Германии и Нидерландах 
(17.2), кроме континентального права и членства в ЕС, является значительная 
степень децентрализации полномочий, несмотря на то, что административ-
ные традиции в этих странах отличаются, а Франция и Нидерланды представ-
ляют собой унитарные государства. 

 Дания, Финляндия, Норвегия и Швеция (17.3) являются представителя-
ми скандинавской правовой системы, а также близки по своим администра-
тивным традициям, стратегиям реформирования общественных финансов 
и другим факторам. По аналогии США, Канада и Великобритания (17.4) 
сгруппированы для целей анализа по принципу англо-саксонского права, 
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Канаду и Великобританию также объединяет вестминстерская система госу-
дарственного управления. 

Австралия, Новая Зеландия и ЮАР (17.5) имеют много общего в страте-
гии реформирования общественных финансов, первые две из них являются 
родиной реформ, которые затем распространились во всех странах ОЭСР. Все 
эти государства придают высокое значение открытости государственного 
управления, в том числе бюджетом, и традиционно лидируют по этим пока-
зателям в мире. Венгрия, Эстония и Чили (17.6) относятся к развивающимся 
экономикам, постепенно заимствующим лучшие международные практики. 

Представленный материал позволяет получить подробное описание прак-
тически всех используемых моделей управления общественными финансами 
в мире. Высокая репрезентативность выборки способствует лучшему пони-
манию федеральными и региональными финансовыми органами междуна-
родной практики управления финансами. 

Информация по каждой стране представлена в разрезе шести аспектов, 
охватывающих все стадии бюджетного цикла: общие вопросы управления 
общественными финансами, формирование бюджета, утверждение бюджета 
законодательным органом, исполнение бюджет, учет и отчетность, описание 
основных характеристик государственного аудита, межбюджетные отноше-
ния. 

Набор сравнительных характеристик, используемых для сопоставления 
бюджетных процессов в 18 странах, включает около 50 индикаторов. Отбор 
индикаторов производился таким образом, чтобы обеспечить объективную и 
максимально полную информацию в анализируемой сфере. За основу были 
взяты показатели международного мониторинга качества управления об-
щественными финансами, который проводится специалистами Всемирного 
банка, ОЭСР и МВФ. 

Всемирный банк проводит подобный мониторинг для оценки эффектив-
ности государственных расходов и подотчетности (PEFA), ОЭСР ― в рамках 
подготовки страновых обзоров бюджетного процесса, а МВФ ― для подго-
товки докладов о соблюдении кодекса фискальной прозрачности. 

 В качестве источников информации использовались как национальные 
статистические и бюджетные данные, так и данные международных организа-
ций. С одной стороны, такой подход позволил представить самые последние 
и наиболее полные данные, но, с другой стороны, ввиду отсутствия единого 
источника данных по всем странам, а также различий в национальных клас-
сификациях и методологиях сбора и обработки бюджетной и статистической 
информации, это приводит к неполной сопоставимости отдельных показате-
лей разных стран.
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И
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ат
ор

 
Ро
сс
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ая

 Ф
ед
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К
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ст
ан
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 б
ю

дж
ет

а 
на

 и
сп

ол
не

ни
е 

де
йс

тв
ую

щ
их

 р
ас

-
хо

дн
ых

 о
бя

за
те

ль
ст

в 
и 

пр
ое

кт
ир

ов
ок

 р
ас

пр
ед

е-
ле

ни
я 

бю
дж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 н

а 
ис

по
лн

ен
ие

 
пр

ин
им

ае
мы

х 
ра

сх
од

ны
х 

об
яз

ат
ел

ьс
тв

 в
 о

че
-

ре
дн

ом
 ф

ин
ан

со
во

м 
го

ду
 и

 в
 п

ла
но

вы
й 

пе
ри

од
, 

а 
та

кж
е 

ме
то

ди
че

ск
их

 у
ка

за
ни

й 
(н

ач
ал

о 
ию

ля
); 

- п
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

су
бъ

ек
та

м 
бю

дж
ет

но
го

 п
ла

-
ни

ро
ва

ни
я 

пр
ед

ло
ж

ен
ий

 п
о 

вн
ес

ен
ию

 и
зм

ен
е-

ни
й 

в 
ра

сп
ре

де
ле

ни
е 

бю
дж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 

на
 о

че
ре

дн
ой

 ф
ин

ан
со

вы
й 

го
д 

и 
в 

пе
рв

ый
 го

д 
пл

ан
ов

ог
о 

пе
ри

од
а,

 п
о 

ра
сп

ре
де

ле
ни

ю
 б

ю
дж

ет
-

ны
х 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 н
а 

вт
ор

ой
 го

д 
пл

ан
ов

ог
о 

пе
ри

од
а,

 а
 т

ак
ж

е 
пл

ан
ов

ы
х 

ре
ес

тр
ов

 р
ас

хо
дн

ых
 

об
яз

ат
ел

ьс
тв

 и
 о

бо
сн

ов
ан

ий
 б

ю
дж

ет
ны

х 
ас

си
г-

но
ва

ни
й 

М
ин

фи
ну

 Р
Ф

 (и
ю

ль
); 

- в
не

се
ни

е 
М

ин
фи

но
м 

РФ
 п

ро
ек

та
 ф

ед
ер

ал
ьн

о-
го

 за
ко

на
 о

 ф
ед

ер
ал

ьн
ом

 б
ю

дж
ет

е 
на

 о
че

ре
дн

ой
 

фи
на

нс
ов

ый
 го

д 
и 

пл
ан

ов
ый

 п
ер

ио
д 

в 
П

ра
ви

-
те

ль
ст

во
 Р

Ф
 (к

он
ец

 с
ен

тя
бр

я)
, 

- р
ас

см
от

ре
ни

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
во

м 
РФ

 п
ро

ек
то

в 
фе

де
ра

ль
ны

х 
за

ко
но

в 
о 

фе
де

ра
ль

но
м 

бю
дж

ет
е 

и 
бю

дж
ет

ах
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
вн

еб
ю

дж
ет

ны
х 

фо
нд

ов
 н

а 
оч

ер
ед

но
й 

фи
на

нс
ов

ый
 го

д 
и 

пл
ан

о-
вы

й 
пе

ри
од

 (н
е 

по
зд

не
е 

1 
ок

тя
бр

я)
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кт
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ре
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Н
е 

пр
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ен
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я 

П
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а 
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дж

ет
а 

ос
но

ва
на
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а 

еж
ег

од
ны

х 
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сл
ан

ия
х 

Гл
ав

ы 
го

су
да

рс
тв

а,
 п

ро
гр

ам
ма

х 
ра

з-
ви

ти
я 

от
де

ль
ны

х 
от

ра
сл

ей
, г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ых
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ая
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ед
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ия

 
К
аз
ах
ст
ан

 
ст

ву
ю

щ
их

 го
до

во
му

 б
ю

дж
ет

но
-

му
 п

ро
це

сс
у 

пр
ог

ра
мм

ах
, с

тр
ат

ег
ич

ес
ки

х 
пл

ан
ах

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ы

х 
ор

га
но

в38
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22
. П

ри
ме

не
ни

е 
ср

ед
не

ср
оч

но
го

 
ма

кр
оэ

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
пр

ог
но

зи
-

ро
ва

ни
я 

(и
сп

ол
ьз

уе
мы

й 
ва

ри
ан

т,
 

чи
сл

о 
ко

рр
ек

ти
ро

во
к 

в 
те

че
ни

е 
го

да
) 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ый

 за
ко

н 
«О

 с
тр

ат
ег

ич
ес

ко
м 

пл
ан

и-
ро

ва
ни

и 
в 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

» 
ус

та
на

вл
и-

ва
ет

, ч
то

 с
тр

ат
ег

ия
 с

оц
иа

ль
но

-э
ко

но
ми

че
ск

ог
о 

ра
зв

ит
ия

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 р

аз
ра

ба
ты

ва
-

ет
ся

 к
аж

ды
е 

ш
ес

ть
 л

ет
 н

а 
пе

ри
од

, н
е 

пр
ев

ыш
а-

ю
щ

ий
 п

ер
ио

да
, н

а 
ко

то
ры

й 
ра

зр
аб

ат
ыв

ае
тс

я 
пр

ог
но

з с
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 н
а 

до
лг

ос
ро

чн
ый

 п
ер

и-
од

. У
ка

за
нн

ая
 с

тр
ат

ег
ия

 у
тв

ер
ж

да
ет

ся
 П

ра
ви

-
те

ль
ст

во
м 

РФ
. 

П
ро

гн
оз

 с
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 

РФ
 н

а 
до

лг
ос

ро
чн

ый
 п

ер
ио

д 
ра

зр
аб

ат
ыв

ае
тс

я 
на

 в
ар

иа
ти

вн
ой

 о
сн

ов
е 

ка
ж

ды
е 

ш
ес

ть
 л

ет
 н

а 
дв

ен
ад

ца
ть

 и
 б

ол
ее

 л
ет

.  
Бю

дж
ет

ны
й 

пр
ог

но
з Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 н
а 

до
лг

ос
ро

чн
ый

 п
ер

ио
д 

ра
зр

аб
ат

ыв
ае

тс
я 

в 
со

от
-

ве
тс

тв
ии

 с
 Б

ю
дж

ет
ны

м 
ко

де
кс

ом
. 

П
ро

гн
оз

 с
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 

РФ
 н

а 
ср

ед
не

ср
оч

ны
й 

пе
ри

од
 р

аз
ра

ба
ты

ва
ет

ся
 

еж
ег

од
но

. 

В 
це

ля
х 

ус
та

но
вл

ен
ия

 в
за

им
ос

вя
зи

 с
тр

ат
ег

ич
е-

ск
ог

о,
 э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
и 

бю
дж

ет
но

го
 п

ла
ни

ро
-

ва
ни

я 
еж

ег
од

но
 р

аз
ра

ба
ты

ва
ет

ся
 п

ро
гн

оз
 с

оц
и-

ал
ьн

о-
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 р
аз

ви
ти

я 
на

 с
ко

ль
зя

щ
ей

 
ос

но
ве

 н
а 

пя
ти

ле
тн

ий
 п

ер
ио

д.
 

П
ро

гн
оз

 с
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 

со
де

рж
ит

: 
- п

ро
гн

оз
, т

ен
де

нц
ии

, п
ри

ор
ит

ет
ы,

 ц
ел

ев
ые

 
ин

ди
ка

то
ры

 и
 п

ок
аз

ат
ел

и 
со

ци
ал

ьн
о-

эк
он

ом
ич

ес
ко

го
 р

аз
ви

ти
я;

  
- п

ро
гн

оз
 б

ю
дж

ет
ны

х 
па

ра
ме

тр
ов

 н
а 

тр
и 

го
да

 
(о

сн
ов

ны
е 

па
ра

ме
тр

ы 
бю

дж
ет

а)
39
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ко
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ен
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М
ин

ис
те

рс
тв

о 
фи

на
нс

ов
 Р

Ф
 я

вл
яе

тс
я 

ор
га

но
м,

 
уп

ол
но

мо
че

нн
ым

 н
а 

со
ст

ав
ле

ни
е 

бю
дж

ет
а.

 
П

ол
ны

й 
об

ъе
м 

ег
о 

по
лн

ом
оч
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кр
еп
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н 

Бю
дж

ет
ны

м 
ко

де
кс

ом
 Р

Ф
 

Ц
ен

тр
ал

ьн
ый

 у
по

лн
ом

оч
ен

ны
й 

ор
га

н 
по

 го
су

-
да

рс
тв

ен
но

му
 п
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ро
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ни
ю

 о
су

щ
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тв
ля

ет
 

ру
ко

во
дс

тв
о 

и 
ме

ж
от

ра
сл

ев
ую

 к
оо

рд
ин

ац
ию

 в
 

об
ла

ст
и 

бю
дж

ет
но

го
 п

ла
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ро
ва

ни
я.
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К
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Ц
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ый
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по
лн

ом
оч

ен
ны
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н 

по
 и
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ол

-
не

ни
ю

 б
ю

дж
ет

а 
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
 р

ук
ов

од
ст

во
 и

 
ме

ж
от

ра
сл

ев
ую

 к
оо

рд
ин

ац
ию

 в
 о

бл
ас

ти
 и

сп
ол

-
не

ни
я 

бю
дж

ет
а,

 в
ед

ен
ия

 б
ух

га
лт

ер
ск

ог
о 

уч
ет

а,
 

бю
дж

ет
но

го
 у

че
та

 и
 б

ю
дж

ет
но

й 
от

че
тн

ос
ти

 п
о 

ис
по

лн
ен

ию
 р

ес
пу

бл
ик

ан
ск

ог
о 

бю
дж

ет
а 

и,
 в

 
пр

ед
ел

ах
 с

во
ей

 к
ом

пе
те

нц
ии

, м
ес

тн
ых

 б
ю

дж
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в40
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. П
ри

ме
не

ни
е 

ме
то

до
в 

ед
ин

о-
го

/р
аз

де
ль

но
го

 б
ю

дж
ет

но
го

 п
ла

-
ни

ро
ва

ни
я 

(д
ох

од
ов

 и
 р

ас
хо

до
в,

 
ин

ве
ст

иц
ио

нн
ых

 и
 т

ек
ущ

их
 р

ас
-

хо
до

в)
 

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
ме

то
д 

ед
ин

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия

 
до

хо
дн

ой
 и

 р
ас

хо
дн

ой
 ч

ас
ти

. Р
ас

хо
ды

 и
нв

ес
ти

-
ци

он
но

го
 и

 н
еи

нв
ес

ти
ци

он
но

го
 х

ар
ак

те
ра

 п
ла

-
ни

ру
ю

тс
я 

ра
зд

ел
ьн

о.
 Б

ю
дж

ет
но

е 
пл

ан
ир

ов
ан

ие
 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

ых
 р

ас
хо

до
в 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

 М
ин

и-
ст

ер
ст

во
 э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 в

 р
ам

ка
х 

пр
ед

ел
ьн

ых
 р

аз
ме

ро
в 

ас
си

гн
ов

ан
ий

, о
пр

ед
ел

я-
ем

ы
х 

М
ин

фи
но

м.
 

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
ме

то
д 

ед
ин

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия

 
до

хо
дн

ой
 и

 р
ас

хо
дн

ой
 ч

ас
ти

 б
ю

дж
ет

а41
. 

25
. Ф

ор
ма

 п
од

го
то

вк
и 

пр
ое

кт
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в 
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 а
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иг

но
ва
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ях
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Бю
дж

ет
 го

то
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тс
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фо

рм
е 

ед
ин

ог
о 

ак
та

 о
 п

о-
ст

уп
ле

ни
ях

 и
 а

сс
иг

но
ва

ни
ях

 
Ре

сп
уб

ли
ка

нс
ки

й 
бю

дж
ет

 го
то

ви
тс

я 
в 

фо
рм

е 
ед

ин
ог

о 
ак

та
, в

кл
ю

ча
ю

щ
ег

о 
до

хо
дн

ую
 и

 р
ас

-
хо

дн
ую

 ч
ас

ти
 б

ю
дж

ет
а42

. 
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ум
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 р
аз

ъя
с-

ня
ю

щ
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 п
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

О
дн

ов
ре

ме
нн

о 
с 

пр
ое

кт
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ко

на
 о

 б
ю

дж
ет

е 
в 

Го
су

да
рс

тв
ен

ну
ю

 Д
ум

у 
пр

ед
ос

та
вл

яю
тс

я 
сл

е-
ду

ю
щ

ие
 д

ок
ум

ен
ты

: 
- п

ре
дв

ар
ит

ел
ьн

ы
е 

и 
ож

ид
ае

мы
е 

ит
ог

и 
со

ци
-

ал
ьн

о-
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 р
аз

ви
ти

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
 о

дн
ов

ре
ме

нн
о 

с 
пр

ое
кт

ом
 за

ко
-

на
 о

 р
ес

пу
бл

ик
ан

ск
ом

 б
ю

дж
ет

е 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
 

сл
ед

ую
щ

ие
 д

ок
ум

ен
ты

 и
 м

ат
ер

иа
лы

43
: 

- п
ро

гн
оз

 с
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 

ре
сп

уб
ли

ки
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И
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Ро
сс
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К
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ст
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Ф

ед
ер

ац
ии
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- п

ро
гн

оз
 с

оц
иа

ль
но

-э
ко

но
ми

че
ск

ог
о 

ра
зв

ит
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
; 

- о
це

нк
а 

ож
ид

ае
мо

го
 и

сп
ол

не
ни

я 
фе

де
ра

ль
но

го
 

бю
дж

ет
а 

за
 т

ек
ущ

ий
 ф

ин
ан

со
вы

й 
го

д;
 

- п
ро

гн
оз

 о
сн

ов
ны

х 
па

ра
ме

тр
ов

 б
ю

дж
ет

но
й 

си
ст

ем
ы 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

; 
- п

оя
сн

ит
ел

ьн
ая

 за
пи

ск
а 

к 
пр

ое
кт

у 
фе

де
ра

ль
но

-
го

 за
ко

на
; 

- р
ас

че
ты

 п
о 

ст
ат

ья
м 

кл
ас

си
фи

ка
ци

и 
до

хо
до

в 
фе

де
ра

ль
но

го
 б

ю
дж

ет
а 

и 
ис

то
чн

ик
ов

 ф
ин

ан
си

-
ро

ва
ни

я 
де

фи
ци

та
 ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а;

 
- м

ет
од

ик
и 

(п
ро

ек
ты

 м
ет

од
ик

) и
 р

ас
че

ты
 р

ас
-

пр
ед

ел
ен

ия
 м

еж
бю

дж
ет

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в 

ме
ж

ду
 

су
бъ

ек
та

ми
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 в
 о

че
ре

д-
но

м 
фи

на
нс

ов
ом

 го
ду

 и
 п

ла
но

во
м 

пе
ри

од
е;

 
- и

 и
ны

е 
до

ку
ме

нт
ы.

 

- п
ро

ек
ты

 с
тр

ат
ег

ич
ес

ки
х 

пл
ан

ов
 и

ли
 п

ро
ек

ты
 

из
ме

не
ни

й 
и 

до
по

лн
ен

ий
 в

 с
тр

ат
ег

ич
ес

ки
е 

пл
а-

ны
 ц

ен
тр

ал
ьн

ых
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ор

га
но

в;
 

- п
ро

ек
ты

 б
ю

дж
ет

ны
х 

пр
ог

ра
мм

 а
дм

ин
ис

тр
ат

о-
ро

в 
бю

дж
ет

ны
х 

пр
ог

ра
мм

; 
- д

ан
ны

е 
о 

со
ст

оя
ни

и 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 и

 г
а-

ра
нт

ир
ов

ан
но

го
 го

су
да

рс
тв

ом
 д

ол
га

 н
а 

по
сл

ед
-

ню
ю

 о
тч

ет
ну

ю
 д

ат
у;

 
- п

оя
сн

ит
ел

ьн
ую

 за
пи

ск
у,

 р
ас

кр
ыв

аю
щ

ую
 р

е-
ш

ен
ия

, з
ал

ож
ен

ны
е 

в 
пр

ое
кт

е 
ре

сп
уб

ли
ка

нс
ко

-
го

 б
ю

дж
ет

а,
 и

нф
ор

ма
ци

ю
 в

 р
аз

ре
зе

 а
дм

ин
и-

ст
ра

то
ро

в 
ре

сп
уб

ли
ка

нс
ки

х 
бю

дж
ет

ны
х 

пр
о-

гр
ам

м.
 

27
. И

сп
ол

ьз
уе

мы
й 

пр
и 

со
ст

ав
ле

-
ни

и 
бю

дж
ет

а 
ме

то
д 

уч
ет

а 
(к

ас
со

-
вы

й 
ме

то
д/

об
яз

ат
ел

ьс
тв

а,
 м

ет
од

 
на

чи
сл

ен
ия

, с
ме

ш
ан

ны
й 

ме
то

д)
 

Ка
сс

ов
ый

 м
ет

од
/р

ее
ст

р 
ра

сх
од

ны
х 

об
яз

ат
ел

ьс
тв

 
Ка

сс
ов

ый
 м

ет
од

. 

Ра
зд

ел
 3

. У
тв

ер
ж

де
ни

е 
бю

дж
ет

а 
за

ко
но

да
те

ль
ны

м
 о

рг
ан

ом
  

28
. П

ол
но

мо
чи

я 
па

ла
т 

за
ко

но
да

-
те

ль
но

го
 о

рг
ан

а 
пр

и 
ра

сс
мо

тр
е-

ни
и 

и 
ут

ве
рж

де
ни

и 
пр

ое
кт

а 
за

-
ко

на
 о

 б
ю

дж
ет

е 

П
ар

ла
ме

нт
 п

ос
ле

до
ва

те
ль

но
 р

ас
см

ат
ри

ва
ет

 
пр

ое
кт

 за
ко

на
 о

 б
ю

дж
ет

е 
сн

ач
ал

а 
в 

ни
ж

не
й 

па
ла

те
 (Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 Д

ум
е)

, а
 за

те
м 

в 
ве

рх
-

не
й 

па
ла

те
 (С

ов
ет

е 
Ф

ед
ер

ац
ии

). 
П

ос
ле

 п
ре

до
-

За
ко

но
да

те
ль

ны
й 

ор
га

н 
из

 д
ву

х 
па

ла
т:

 в
ер

хн
ей

 
– 

Се
на

т,
 и

 н
иж

не
й 

– 
М

аж
ил

ис
. 

У
тв

ер
ж

де
ни

е 
ре

сп
уб

ли
ка

нс
ко

го
 б

ю
дж

ет
а 

пр
о-

ис
хо

ди
т 

в 
пу

те
м 

ра
зд

ел
ьн

ог
о 

по
сл

ед
ов

ат
ел

ьн
о-
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ав
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 2

0 
  

И
нд
ик
ат
ор

 
Ро
сс
ий
ск
ая

 Ф
ед
ер
ац
ия

 
К
аз
ах
ст
ан

 
ст

ав
ле

ни
я 

за
ко

на
 о

 б
ю

дж
ет

е 
в 

Го
су

да
рс

тв
ен

ну
ю

 
Д

ум
у 

ег
о 

пе
ре

да
ю

т 
в 

Ко
ми

те
т 

Го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

Д
ум

ы 
по

 б
ю

дж
ет

у 
и 

на
ло

га
м 

дл
я 

со
ст

ав
ле

ни
я 

за
кл

ю
че

ни
я 

о 
со

от
ве

тс
тв

ии
 п

ре
до

ст
ав

ле
нн

ых
 

ма
те

ри
ал

ов
 т

ре
бо

ва
ни

ям
 Б

ю
дж

ет
но

го
 к

од
ек

са
. 

Го
су

да
рс

тв
ен

на
я 

Д
ум

а 
ут

ве
рж

да
ет

 б
ю

дж
ет

 н
а 

пр
ед

ст
оя

щ
ий

 го
д 

в 
тр

ех
 ч

те
ни

ях
 н

а 
ур

ов
не

 р
аз

-
де

ло
в,

 п
од

ра
зд

ел
ов

, ц
ел

ев
ых

 с
та

те
й,

 в
ид

ов
 р

ас
-

хо
до

в 
по

 ф
ун

кц
ио

на
ль

но
й 

и 
ве

до
мс

тв
ен

но
й 

кл
ас

си
фи

ка
ци

и 

го
 р

ас
см

от
ре

ни
я 

сн
ач

ал
а 

в 
М

аж
ил

ис
е,

 за
те

м 
в 

Се
на

те
44

. 

29
. П

ро
до

лж
ит

ел
ьн

ос
ть

 р
ас

см
от

-
ре

ни
я 

за
ко

но
да

те
ль

ны
м 

ор
га

но
м 

пр
ое

кт
а 

бю
дж

ет
а 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 в
но

си
т 

на
 р

ас
см

от
ре

ни
е 

и 
ут

ве
рж

де
ни

е 
в 

Го
су

да
р-

ст
ве

нн
ую

 Д
ум

у 
пр

ое
кт

 ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
на

 о
 

фе
де

ра
ль

но
м 

бю
дж

ет
е 

на
 о

че
ре

дн
ой

 ф
ин

ан
со

-
вы

й 
го

д 
и 

пл
ан

ов
ый

 п
ер

ио
д 

не
 п

оз
дн

ее
 1

 о
кт

яб
-

ря
 т

ек
ущ

ег
о 

го
да

. 
Го

су
да

рс
тв

ен
на

я 
Д

ум
а 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

т 
за

ко
но

-
пр

ое
кт

 в
 т

еч
ен

ие
 6

0 
дн

ей
 в

 т
ре

х 
чт

ен
ия

х.
 

П
ри

ня
ты

й 
Го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
Д

ум
ой

 ф
ед

ер
ал

ь-
ны

й 
за

ко
н 

о 
фе

де
ра

ль
но

м 
бю

дж
ет

е 
на

 о
че

ре
д-

но
й 

фи
на

нс
ов

ый
 го

д 
и 

пл
ан

ов
ы

й 
пе

ри
од

 в
 т

еч
е-

ни
е 

5 
дн

ей
 с

о 
дн

я 
пр

ин
ят

ия
 п

ер
ед

ае
тс

я 
на

 р
ас

-
см

от
ре

ни
е 

Со
ве

та
 Ф

ед
ер

ац
ии

 в
 т

еч
ен

ие
 1

4 
дн

ей
 

П
ро

ек
т 

за
ко

на
 о

 р
ес

пу
бл

ик
ан

ск
ом

 б
ю

дж
ет

е 
вн

ос
ит

ся
 П

ра
ви

те
ль

ст
во

м 
в 

П
ар

ла
ме

нт
 н

е 
по

зд
-

не
е 

1 
се

нт
яб

ря
 т

ек
ущ

ег
о 

фи
на

нс
ов

ог
о 

го
да

45
. 

У
тв

ер
ж

де
ни

е 
ре

сп
уб

ли
ка

нс
ко

го
 б

ю
дж

ет
а 

пр
о-

ис
хо

ди
т 

пу
те

м 
ра

зд
ел

ьн
ог

о 
по

сл
ед

ов
ат

ел
ьн

ог
о 

ра
сс

мо
тр

ен
ия

 с
на

ча
ла

 в
 М

аж
ил

ис
е,

 а
 за

те
м 

в 
Се

на
те

 н
е 

по
зд

не
е 

1 
де

ка
бр

я 
те

ку
щ

ег
о 

фи
на

н-
со

во
го

 го
да

46
. 

Ес
ли

 П
ар

ла
ме

нт
ом

 д
о 

1 
де

ка
бр

я 
те

ку
щ

ег
о 

го
да

 
не

 б
уд

ет
 п

ри
ня

т 
за

ко
н 

о 
ре

сп
уб

ли
ка

нс
ко

м 
бю

д-
ж

ет
е,

 П
ре

зи
де

нт
 в

пр
ав

е 
из

да
ть

 у
ка

з о
 р

ес
пу

б-
ли

ка
нс

ко
м 

фи
на

нс
ов

ом
 п

ла
не

 н
а 

пе
рв

ый
 к

ва
р-

та
л 

оч
ер

ед
но

го
 ф

ин
ан

со
во

го
 го

да
, к

от
ор

ый
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

44
 С

т.
74

, п
.2

 Б
К 

РК
. 

45
 С

т.
74

, п
.1

 Б
К 

РК
. 

46
 С

т.
74

, п
.2

 Б
К 

РК
. 
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ю
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е 
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1 
  

И
нд

ик
ат

ор
 

Ро
сс

ий
ск

ая
 Ф

ед
ер

ац
ия

 
К

аз
ах

ст
ан

 
со

 д
ня

 п
ре

дс
та

вл
ен

ия
. 

В 
те

че
ни

е 
пя

ти
 д

не
й 

со
 д

ня
 о

до
бр

ен
ия

 С
ов

ет
ом

 
Ф

ед
ер

ац
ии

 н
ап

ра
вл

яе
тс

я 
П

ре
зи

де
нт

у 
РФ

 д
ля

 
по

дп
ис

ан
ия

 и
 о

бн
ар

од
ов

ан
ия

.О
ш

иб
ка

! И
ст

оч
-

ни
к 

сс
ы

лк
и 

не
 н

ай
де

н.
 

 

де
йс

тв
уе

т 
до

 у
тв

ер
ж

де
ни

я 
П

ар
ла

ме
нт

ом
 за

ко
на

 
о 

ре
сп

уб
ли

ка
нс

ко
м 

бю
дж

ет
е47

. 
В 

сл
уч

ае
 у

тв
ер

ж
де

ни
я 

ре
сп

уб
ли

ка
нс

ко
го

 ф
и-

на
нс

ов
ог

о 
пл

ан
а 

на
 п

ер
вы

й 
кв

ар
та

л 
оч

ер
ед

но
го

 
фи

на
нс

ов
ог

о 
го

да
 р

ес
пу

бл
ик

ан
ск

ий
 б

ю
дж

ет
 н

а 
да

нн
ый

 ф
ин

ан
со

вы
й 

го
д 

до
лж

ен
 б

ыт
ь 

ут
ве

р-
ж

де
н 

не
 п

оз
дн

ее
 1

 м
ар

та
 т

ог
о 

ж
е 

го
да

48
. 

30
. Н

ал
ич

ие
 у

 за
ко

но
да

те
ль

но
го

 
ор

га
на

 п
ол

но
мо

чи
й 

по
 в

не
се

ни
ю

 
по

пр
ав

ок
 в

 б
ю

дж
ет

 п
ри

 р
ас

см
от

-
ре

ни
и 

пр
ое

кт
а 

бю
дж

ет
а 

Го
су

да
рс

тв
ен

на
я 

Д
ум

а 
им

ее
т 

по
лн

ом
оч

ия
 н

а 
вн

ес
ен

ие
 п

оп
ра

во
к 

в 
хо

де
 п

ер
во

го
 и

 в
то

ро
го

 
чт

ен
ий

. В
 х

од
е 

пе
рв

ог
о 

чт
ен

ия
, к

ог
да

 у
тв

ер
-

ж
да

ю
тс

я 
ос

но
вн

ые
 х

ар
ак

те
ри

ст
ик

и 
фе

де
ра

ль
но

-
го

 б
ю

дж
ет

а,
 Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ая
 Д

ум
а 

не
 и

ме
ет

 
пр

ав
а 

ув
ел

ич
ив

ат
ь 

до
хо

ды
 и

 д
еф

иц
ит

 ф
ед

е-
ра

ль
но

го
 б

ю
дж

ет
а,

 е
сл

и 
на

 э
ти

 и
зм

ен
ен

ия
 о

т-
су

тс
тв

уе
т 

по
ло

ж
ит

ел
ьн

ое
 за

кл
ю

че
ни

е 
П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
 Р

Ф
. Р

ас
см

от
ре

ни
е 

по
пр

ав
ок

 п
о 

пр
ед

-
ме

ту
 в

то
ро

го
 ч

те
ни

я 
пр

ов
од

ит
ся

 в
 К

ом
ит

ет
е 

по
 

бю
дж

ет
у 

по
сл

е 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 и

х 
в 

со
от

ве
т-

ст
ву

ю
щ

ем
 п

ро
фи

ль
но

м 
ко

ми
те

те
. 

П
ро

фи
ль

ны
й 

ко
ми

те
т 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

т 
на

пр
ав

-
ле

нн
ы

е 
по

 б
ю

дж
ет

у 
та

бл
иц

ы 
по

пр
ав

ок
 и

 п
ре

д-
ст

ав
ля

ет
 р

ез
ул

ьт
ат

ы 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 п

оп
ра

во
к 

в 
Ко

ми
те

т 
по

 б
ю

дж
ет

у,
 к

от
ор

ый
 р

ас
см

ат
ри

ва
ет

 
ук

аз
ан

ны
е 

ма
те

ри
ал

ы,
 п

ри
ни

ма
ет

 р
еш

ен
ие

, 
фо

рм
ир

уе
т 

св
од

ны
е 

та
бл

иц
ы 

по
пр

ав
ок

, р
ек

о-

П
ри

 р
ас

см
от

ре
ни

и 
пр

ое
кт

ов
 б

ю
дж

ет
ов

 п
ре

дс
та

-
ви

те
ль

ны
е 

ор
га

ны
 п

ри
де

рж
ив

аю
тс

я 
сл

ед
ую

щ
их

 
пр

ин
ци

по
в49

: 
1)

 п
ри

нц
ип

а 
об

ос
но

ва
нн

ос
ти

; 
2)

 п
ри

нц
ип

а 
со

бл
ю

де
ни

я 
сб

ал
ан

си
ро

ва
нн

ос
ти

 
бю

дж
ет

а.
 

П
ре

дс
та

ви
те

ль
ны

е 
ор

га
ны

 в
но

ся
т 

из
ме

не
ни

я 
ил

и 
до

по
лн

ен
ия

 в
 п

ро
ек

т 
бю

дж
ет

, п
ри

де
рж

ив
а-

яс
ь 

ук
аз

ан
ны

х 
пр

ин
ци

по
в.
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К
аз
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ан

 
ме
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ов

ан
ны

х 
к 

пр
ин

ят
ию

 и
ли
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тк

ло
не

ни
ю

, и
 

вы
но

си
т 

их
 н

а 
ра

сс
мо

тр
ен

ие
 Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 

Д
ум

ы.
 

 
31

. П
ра

во
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 (г
ла

вы
 

го
су

да
рс

тв
а)
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бл
ик

ан
ск

ог
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вл
яе

мы
х 

П
ра

ви
те

ль
-

ст
во
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ре

ме
нн

о 
с 

го
до
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во

м 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 в

 Г
ос

уд
ар

ст
ве
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тс
я:

 
- п

ро
ек

т 
фе

де
ра

ль
но

го
 за

ко
на

 о
б 

ис
по
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ои
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ре

зу
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ио
нн
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ов
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ли
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по
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а 
и 
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тв
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ан
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М
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на

нс
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я 
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-Ф
З)

, к
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ущ
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ен
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ол
но

мо
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Ф
К,

 а
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ж
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ед
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л 
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ре
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д 
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 ф

ин
ан
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во
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тр

ол
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да

рс
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ен
но
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за
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ы 
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со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 н
ор

ма
ти

вн
ым

 п
ос

та
но

вл
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 №

 5
-

Н
Қ 

«О
б 

ут
ве

рж
де

ни
и 

пр
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 го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 а
уд

ит
а 

и 
фи

на
нс

о-
во
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на
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ан
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я 

го
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ы
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ве
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ар
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ль
на

я 
бе

зо
па

сн
ос

ть
, п

ра
во

-
ох

ра
ни

те
ль

на
я 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

, ф
ед

ер
ал

ьн
ая

 го
су

-
да

рс
тв

ен
на

я 
сл

уж
ба

, с
уд

еб
на

я 
вл

ас
ть

, ф
ед

е-
ра

ль
ны

е 
эн

ер
ге

ти
че

ск
ие

 с
ис

те
мы

, я
де

рн
ая

 э
не

р-
ге

ти
ка

, ф
ед

ер
ал

ьн
ый

 т
ра

нс
по

рт
, п

ут
и 

со
об

щ
е-

ни
я,

 и
нф

ор
ма

ци
я 

и 
св

яз
ь,

 д
ея

те
ль

но
ст

ь 
в 

ко
с-

мо
се

, в
не

ш
ня

я 
по

ли
ти

ка
 и

 м
еж

ду
на

ро
дн

ые
 о

т-
но

ш
ен

ия
 Р

Ф
, м

ет
ео

ро
ло

ги
че

ск
ая

 с
лу

ж
ба

, д
ея

-
те

ль
но

ст
ь 

в 
об

ла
ст

и 
ст

ан
да

рт
ов

 и
 э

та
ло

но
в)

, а
 

та
кж

е 
об

сл
уж

ив
ан

ие
 го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 д

ол
га

 и
 

ме
ж

бю
дж

ет
ны

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 (ф
ин

ан
со

ва
я 

по
-

Си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

ми
 ф

ин
ан

-
са

ми
 ф

ун
кц

ио
ни

ру
ет

 с
 у

че
то

м 
оп

ти
ма

ль
но

го
 

со
че

та
ни

я 
це

нт
ра

ли
за

ци
и 

и 
де

це
нт

ра
ли

за
ци

и,
 

то
 е

ст
ь 

уд
ае

тс
я 

ор
га

ни
че

ск
и 

со
че

та
ть

 е
ди

но
е 

це
нт

ра
ли

зо
ва

нн
ое

 р
ук

ов
од

ст
во

 в
 р

еш
ен

ии
 с

тр
а-

те
ги

че
ск

их
, о

бщ
ег

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ых
 за

да
ч 

в 
ма

с-
ш

та
бе

 р
ес

пу
бл

ик
и 

с 
ш

ир
ок

им
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
ие

м 
де

мо
кр

ат
ич

ес
ки

х 
фо

рм
 в

 р
еа

ли
за

ци
и 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ой

 п
ол

ит
ик

и 
в 

ре
ги

он
ах

74
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ги
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«К

аз
ах

ст
ан

-
20
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» 
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ед
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га
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ол

ьш
ая
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ец

ен
тр

ал
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ац
ия
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ра
вл

ен
ия

 ф
ин

ан
са

ми
, т

о 
ес

ть
 р

аз
гр

ан
ич

ен
ие

 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
и 

по
лн

ом
оч

ий
 м

еж
ду

 ц
ен

тр
ом

 
и 

ре
ги

он
ам

и,
 п

ов
ыш

ен
ие

 р
ол

и 
ме

ст
ны

х 
ис

по
л-

ни
те

ль
ны

х 
ор

га
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в 
пу

те
м 

по
дк

ре
пл

ен
ия

 и
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um

: Э
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ю
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ы
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Ре
ж
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ту

па
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m

i-f
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m
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щ
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И
нд

ик
ат

ор
 

Ро
сс

ий
ск

ая
 Ф

ед
ер

ац
ия

 
К

аз
ах

ст
ан

 
мо

щ
ь 

ни
ж

ес
то

ящ
им

 б
ю

дж
ет

ам
). 

 
За

 б
ю

дж
ет

ам
и 

су
бъ

ек
то

в 
РФ

 за
кр

еп
ле

ны
, в

 
пе

рв
ую

 о
че

ре
дь

, р
ас

хо
ды

 н
а 

со
ци

ал
ьн

ую
 с

фе
ру

. 
Ре

ги
он

ал
ьн

ые
 в

ла
ст

и 
от

ве
ча

ю
т 

за
 д

ош
ко

ль
но

е,
 

об
щ

ее
 с

ре
дн

ее
 и

 д
оп

ол
ни

те
ль

но
е 

об
ра

зо
ва

ни
е,

 
уч

еб
ны

й 
пр

оц
ес

с 
и 

вы
пл

ат
у 

за
ра

бо
тн

ой
 п

ла
ты

 
уч

ит
ел

ям
 о

бщ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
х 

ш
ко

л,
 за

 в
ы-

пл
ат

у 
ад

ре
сн

ых
 ж

ил
ищ

ны
х 

су
бс

ид
ий

 н
ас

ел
е-

ни
ю

, о
рг

ан
из

ац
ию

 с
пе

ци
ал

из
ир

ов
ан

но
й 

ме
ди

-
ци

нс
ко

й 
по

мо
щ

и,
 п

ла
те

ж
и 

за
 н

ер
аб

от
аю

щ
ее

 
на

се
ле

ни
е 

в 
си

ст
ем

у 
об

яз
ат

ел
ьн

ог
о 

ме
ди

ци
н-

ск
ог

о 
ст

ра
хо

ва
ни

я,
 за

 с
оц

иа
ль

ну
ю

 за
щ

ит
у 

и 
со

ци
ал

ьн
ое

 о
бс

лу
ж

ив
ан

ие
 н

ас
ел

ен
ия

. И
з р

ег
ио

-
на

ль
ны

х 
бю

дж
ет

ов
 ф

ин
ан

си
ру

ю
тс

я 
об

ес
пе

че
-

ни
е 

пр
от

ив
оп

ож
ар

но
й 

бе
зо

па
сн

ос
ти

, п
од

де
рж

ка
 

се
ль

ск
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ог

о 
пр

ои
зв

од
ст

ва
, с

ох
ра

не
-

ни
е 

об
ъе

кт
ов

 к
ул

ьт
ур

но
го

 н
ас

ле
ди

я.
  

М
ес

тн
ы

е 
бю

дж
ет

ы
 о

бе
сп

еч
ив

аю
т,

 с
ог

ла
сн

о 
де

йс
тв

ую
щ

ем
у 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ву

, р
еш

ен
ие

 в
о-

пр
ос

ов
 м

ес
тн

ог
о 

зн
ач

ен
ия

, с
вя

за
нн

ых
 с

 н
еп

о-
ср

ед
ст

ве
нн

ым
 о

бе
сп

еч
ен

ие
м 

ж
из

не
де

ят
ел

ьн
о-

ст
и 

на
се

ле
ни

я 
му

ни
ци

па
ль

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 

по
лн

ом
оч

ий
 ф

ин
ан

со
вы

ми
 и

 к
ад

ро
вы

ми
 р

ес
ур

-
са

ми
75

. 
Бю

дж
ет

ны
й 

пр
оц

ес
с 
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 р

аз
ли

чн
ых

 у
ро

вн
ях

 
ос

но
ва

н 
на

 п
ри

нц
ип

е 
са

мо
ст

оя
те

ль
но

ст
и 

бю
д-

ж
ет

а.
 В

за
им

оо
тн

ош
ен

ие
 о

пр
ед

ел
ен

но
го

 у
ро

вн
я 

бю
дж

ет
но

й 
си

ст
ем

ы 
с 

ни
ж

ес
то

ящ
им

 р
ег

ул
ир

у-
ю

тс
я 

ме
ж

бю
дж

ет
ны

ми
 о

тн
ош

ен
ия

ми
76

. О
пр

е-
де

ле
но

 с
та

би
ль

но
е 

ра
сп

ре
де

ле
ни

е 
до

хо
до

в 
и 

ра
сх

од
ов

 м
еж

ду
 б

ю
дж

ет
ам

и 
ра

зн
ых

 у
ро

вн
ей

, и
 

пр
ав

о 
вс

ех
 у

ро
вн

ей
 го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
-

ни
я 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
 о

су
щ

ес
тв
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 б
ю

дж
ет

ны
й 

пр
оц

ес
с77

. 
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ж

ду
 у
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вл
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Бю
дж

ет
ны
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де
кс

 Р
Ф

 у
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ли
ва
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 н
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вы
 п
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чи
сл

ен
ию

 н
ал

ог
ов
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 и

 н
ен

ал
ог

ов
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хо
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в 
в 

фе
де

ра
ль

ны
й 

бю
дж

ет
, в

 б
ю

дж
ет

ы 

Бю
дж

ет
ны

й 
ко

де
кс

 у
ст

ан
ав

ли
ва

ет
 р

ас
пр

ед
ел

е-
ни

е 
на

ло
го

в/
на

ло
го

вы
х 

до
хо
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в 

по
 у

ро
вн
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бю
дж

ет
но
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ст
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ы.
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РФ
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ые

 б
ю

дж
ет
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 О

сн
ов

ны
е 

на
ло

ги
, з

ач
ис

ля
ем

ые
 в

 ф
ед

ер
ал

ьн
ый

 б
ю

дж
ет

, –
 

на
ло

г н
а 

пр
иб

ыл
ь 

ор
га

ни
за

ци
й,

 Н
Д

С,
 н

ал
ог

а 
на

 
до

бы
чу

 п
ол

ез
ны

х 
ис

ко
па

ем
ых

 в
 в

ид
е 

уг
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во
до

-
ро

дн
ог

о 
сы

рь
я,

 а
кц

из
ы 

на
 с

пи
рт

 э
ти

ло
вы

й,
 

сп
ир

то
со

де
рж

ащ
ую

 п
ро

ду
кц

ию
, т

аб
ач

ну
ю

 п
ро

-
ду

кц
ию

, б
ен

зи
н 

и 
т.

д.
 О

сн
ов

ны
е 

на
ло

ги
, з

ач
ис

-
ля

ем
ые

 в
 б

ю
дж

ет
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уб
ъе

кт
ов

 ф
ед

ер
ац

ии
, –

 н
ал

ог
 

на
 и

му
щ

ес
тв

о 
ор

га
ни

за
ци

й,
 н

а 
иг

ор
ны

й 
би

зн
ес

, 
тр

ан
сп

ор
тн

ый
 н

ал
ог
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 м

ес
тн

ые
 б

ю
дж

ет
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за
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чи
сл

яю
тс
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хо
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т 

зе
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 н

ал
ог
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га
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им
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зи
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уж
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щ
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80

. 
Н

ал
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ю
дж
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йо

но
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ди
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й 
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рм
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я,

 н
ал

ог
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 и

му
щ
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зи
че

ск
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 ю

ри
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зе
ме

ль
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К
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ж
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- 

су
бс

ид
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 б
ю

дж
ет
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ъе

кт
ов

 Р
Ф
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- 

су
бв

ен
ци

й 
бю

дж
ет

ам
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
Ф
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- 

ин
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 м
еж

бю
дж

ет
ны

х 
тр
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сф

ер
то
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бю

дж
е-

та
м 

су
бъ

ек
то

в 
РФ
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Ф

ед
ер

ал
ьн
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н 

мо
ж
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ре
ду
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вл
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х 
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ре
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фо
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бъ
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ль
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щ
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бъ
ем
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ж
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дж
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ан

сф
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ед
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дж

ет
а 

до
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и)

 с
ос

та
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фе
рт

ы 
(с

уб
си

ди
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хо
дн

ых
 о

бя
за

-
те

ль
ст

в 
по
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ре
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зд
ел

яю
тс

я 
на

 т
ра

нс
фе

рт
ы 

об
щ

ег
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дж
ет

но
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це
сс

а 
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уд

ар
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У
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рс
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ре
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нт
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мо

кр
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ио
на
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о 

тр
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нн
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ел
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мо
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и 

 

Ф
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го

су
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рс
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У
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 го
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ит
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мо
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де

мо
кр

ат
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мо
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ль

ны
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Ко
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ко

но
ми

че
ск

ог
о 

ра
вн

ов
ес

ия
 (п

ри
 с

ос
та

вл
ен

ии
 

бю
дж

ет
а 

уч
ит

ыв
ае

тс
я 

це
ль

 д
ос

ти
-

ж
ен

ия
 м

ак
ро

эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
ст

а-
би

ль
но

ст
и)

; 
- т

ре
бо

ва
ни

я 
к 

за
ко

ну
 о

 б
ю

дж
ет

е 
на

 о
че

ре
дн

ой
 го

д 
(в

 ч
ас

тн
ос

ти
, 

за
ко

н 
не

 д
ол

ж
ен

 с
од

ер
ж

ат
ь 

но
р-

мы
, н

е 
от

но
ся

щ
ие

ся
 к

 н
аз

на
че

ни
ю

 
бю

дж
ет

а)
; 

- а
вт

он
ом

ия
 б

ю
дж

ет
ов

 в
се

х 
ур

ов
-

не
й 

вл
ас

ти
 

3.
 Т

ип
 п

ра
во

во
й 

си
ст

е-
мы

 (к
од

иф
ик

ац
ио

н-
но

е/
пр

ец
ед

ен
тн

ое
 п

ра
-

во
) 

Ко
ди

фи
ци

ро
ва

нн
ое

 п
ра

во
  

Ко
ди

фи
ци

ро
ва

нн
ое

 п
ра

во
  

Ко
ди

фи
ка

ци
он

но
е 

пр
ав

о.
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И
нд
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ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
4.

 Н
ал

ич
ие

 б
аз

ов
ог

о 
за

ко
на

 о
 б

ю
дж

ет
но

м 
пр

оц
ес

се
 

О
рг

ан
ич

ес
ки

й 
бю

дж
ет

ны
й 

за
ко

н 
(2

00
1 

г.,
 п

ол
но

ст
ью

 в
ве

де
н 

в 
20

06
 

г.)
 н

аз
ыв

аю
т 

«ф
ин

ан
со

во
й 

ко
нс

ти
-

ту
ци

ей
»,

 п
ос

ко
ль

ку
 о

н 
яв

ля
ет

ся
 

ра
мо

чн
ым

 п
о 

от
но

ш
ен

ию
 к

 д
ру

-
ги

м 
бю

дж
ет

ны
м 

за
ко

на
м.

 У
ст

а-
на

вл
ив

ае
т 

ра
мк

и 
со

де
рж

ан
ия

, о
с-

но
вн

ые
 п

ри
нц

ип
ы 

по
дг

от
ов

ки
 и

 
ис

по
лн

ен
ия

 го
до

во
го

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
бю

дж
ет

а,
 у

че
та

 и
 о

т-
че

тн
ос

ти
. Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ый
 б

ю
д-

ж
ет

 о
хв

ат
ыв

ае
т 

35
%

 о
бщ

ег
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ы
х 

ра
сх

од
ов

. И
з н

их
 4

6%
 

со
ст

ав
ля

ю
т 

вн
еб

ю
дж

ет
ны

е 
со

ци
-

ал
ьн

ы
е 

фо
нд

ы,
 1

9%
 –

 м
ес

тн
ые

 
бю

дж
ет

ы
3 . В

не
бю

дж
ет

ны
е 

фо
нд

ы 
со

ци
ал

ьн
ог

о 
ст

ра
хо

ва
ни

я 
ре

гу
ли

-
ру

ю
тс

я 
Ко

де
кс

ом
 с

оц
иа

ль
но

го
 

ст
ра

хо
ва

ни
я 

(о
рг

ан
ич

ес
ки

й 
за

ко
н)

. 
Ф

ор
ми

ро
ва

ни
е 

и 
ис

по
лн

ен
ие

 
ме

ст
ны

х 
бю

дж
ет

ов
 р

ег
ул

ир
уе

тс
я 

Ко
де

кс
ом

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

е-
ни

я.
 О

тд
ел

ьн
ые

 за
ко

ны
 р

ег
ул

ир
у-

ю
т 

вн
еш

ни
й 

ау
ди

т,
 го

сз
ак

уп
ки

, 

Бю
дж

ет
ны

й 
пр

оц
ес

с 
ре

гу
ли

ру
ет

ся
 

ря
до

м 
за

ко
но

в,
 в

 т
ом

 ч
ис

ле
: 

- З
ак

он
ом

 о
б 

об
ес

пе
че

ни
и 

эк
он

о-
ми

че
ск

ой
 с

та
би

ль
но

ст
и 

и 
ро

ст
а 

(1
96

7 
г.)

; 
- З

ак
он

ом
 о

 б
ю

дж
ет

ны
х 

пр
ин

ци
-

па
х 

(1
96

9 
г.)

. О
н 

ус
та

на
вл

ив
ае

т 
пр

ин
ци

пы
, п

ри
ме

ни
мы

е 
дл

я 
вс

ех
 

ур
ов

не
й 

вл
ас

ти
, и

 м
ех

ан
из

мы
 к

о-
ор

ди
на

ци
и 

бю
дж

ет
но

й 
по

ли
ти

ки
 

ме
ж

ду
 в

се
ми

 у
ро

вн
ям

и 
вл

ас
ти

 д
ля

 
фо

рм
ир

ов
ан

ия
 е

ди
но

й 
на

ци
он

ал
ь-

но
й 

бю
дж

ет
но

й 
си

ст
ем

ы.
 Н

а 
ос

но
-

ве
 э

то
го

 за
ко

на
 зе

мл
и 

пр
ин

им
аю

т 
со

бс
тв

ен
ны

е 
бю

дж
ет

ны
е 

ко
де

кс
ы;

 
- Ф

ед
ер

ал
ьн

ым
 б

ю
дж

ет
ны

м 
ко

-
де

кс
ом

 (1
96

9 
г.)

; 
- З

ак
он

ом
 о

 ф
ед

ер
ал

ьн
ой

 а
уд

ит
ор

-
ск

ой
 п

ал
ат

е 
(1

98
5 

г.)
; 

- з
ак

он
ам

и 
о 

ме
ж

бю
дж

ет
ны

х 
от

-
но

ш
ен

ия
х 

За
ко

н 
о 

сч
ет

ах
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
(2

00
1 

г.)
4  я

вл
яе

тс
я 

ба
зо

вы
м 

за
ко

-
но

м,
 р

ег
ул

ир
ую

щ
им

 в
оп

ро
сы

 п
од

-
го

то
вк

и 
и 

ис
по

лн
ен

ия
 б

ю
дж

ет
а,

 
бю

дж
ет

но
й 

и 
фи

на
нс

ов
ой

 о
тч

ет
-

но
ст

и 
це

нт
ра

ль
но

го
 П

ра
ви

те
ль

-
ст

ва
. 
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ttp
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w
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t/b
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en
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pu
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.W
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ov

er
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en
t A

cc
ou

nt
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00
1 

[E
le

ct
ro

ni
c 

re
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ur
ce

] /
/ T

he
 N

at
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na
l A

ca
de

m
y 

fo
r F

in
an

ce
 a

nd
 E

co
no

m
ic

s o
f M

in
is

try
 o

f F
in

an
ce

. –
 2

00
1.

 –
 M

od
e 

of
 

ac
ce

ss
: h

ttp
s:

//w
w

w
.ri

jk
sa

ca
de

m
ie

.n
l/w

p-
co

nt
en
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/2
01
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11

/G
ov

er
nm

en
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cc
ou

nt
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A
C
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.p

df
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at
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01
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
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Ге
рм

ан
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Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
на

ло
го

об
ло

ж
ен

ие
, б

ю
дж

ет
ны

й 
уч

ет
 и

 о
тч

ет
но

ст
ь 

5.
 Д

ол
я 

ра
сх

од
ов

 го
с-

бю
дж

ет
а 

ра
сш

ир
ен

но
го

 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а 

в 
ВВ

П
, %

 

56
,6

 (2
01

5 
г.)

5  
 4

3,
8 

(2
01

5 
г.)

 
44

,7
 (2

01
5 

г.)
6  

6.
 Д

еф
иц

ит
/п

ро
фи

ци
т 

бю
дж

ет
а 

ра
сш

ир
ен

но
го

 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а 

в 
ВВ

П
, %

  

Д
еф

иц
ит

 3
,9

3 
(2

01
4 

г.)
7  

П
ро

фи
ци

т 
0,

75
 (2

01
6 

г.)
 

П
ро

фи
ци

т 
0,

4 
(2

01
6 

г.)
8  

7.
 В

ал
ов

ой
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
й 

до
лг

, %
 В

ВП
 

12
0 

(2
01

5 
г.)

9  
78

,0
 (н

а 
ко

не
ц 

20
15

 г.
) 

77
,5

 (2
01

6 
г.)

10
 

8.
 С

тр
ук

ту
ра

 (к
ол

ич
е-

ст
во

 у
ро

вн
ей

) б
ю

дж
ет

-
но

й 
си

ст
ем

ы
 

Д
ва

 б
ю

дж
ет

ны
х 

ур
ов

ня
: ц

ен
-

тр
ал

ьн
ых

 и
 м

ес
тн

ы
х 

ор
га

но
в 

вл
а-

ст
и.

 М
ес

тн
ый

 у
ро

ве
нь

 и
ме

ет
 т

ри
 

по
ду

ро
вн

я:
 р

ег
ио

ны
 (2

6)
, к

от
ор

ые
 

со
зд

ан
ы 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 З
ак

он
ом

 
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ии
 1

98
2 

г.,
 д

еп
ар

-

Тр
и 

бю
дж

ет
ны

х 
ур

ов
ня

: ф
ед

ер
а-

ци
и,

 зе
ме

ль
 (1

6)
 и

 м
ес

тн
ых

 с
ам

о-
уп

ра
вл

ен
ий

 (п
ри

ме
рн

о 
11

 т
ыс

. 
(с

ни
ж

ае
тс

я 
с 

19
90

 п
о 

20
16

 
го

д)
.К

ро
ме

 т
ог

о,
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ым

и 
об

ра
зо

ва
ни

ям
и 

со
зд

ан
ы 

пр
им

ер
но

 

Тр
и 

бю
дж

ет
ны

х 
ур

ов
ня

: ц
ен

-
тр

ал
ьн

ый
 б

ю
дж

ет
, б

ю
дж

ет
ы 

пр
о-

ви
нц

ий
 и

 м
ун

иц
ип

ал
ит

ет
ов

 (1
2 

пр
ов

ин
ци

й 
и 

40
8 

му
ни

ци
па

ли
те

-
то

в 
по

 с
ос

то
ян

ию
 н

а 
20

12
 г.

). 
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al

 g
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/ d
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at
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en
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/ d
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cd
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7  G
en

er
al

 g
ov

er
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en
t d

ef
ic
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le
ct

ro
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c 
re

so
ur

ce
] /

/ d
at

a.
oe

cd
.o

rg
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 2
01

7.
 –

 M
od
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es
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 a
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es
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10
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en
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c 
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ur
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/ d
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cd
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01
7.
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
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Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
та

ме
нт

ы 
(1

00
) и

 м
ун

иц
ип

ал
ит

ет
ы 

(п
ор

яд
ка

 3
6 

ты
ся

ч)
  

3,
5 

ты
с.

 с
пе

ци
ал

ьн
ых

 р
ай

он
ов

 д
ля

 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 о
бщ

ес
тв

ен
ны

х 
ус

лу
г, 

пр
еи

му
щ

ес
тв

ен
но

 в
 с

фе
ра

х 
об

щ
ес

тв
ен

но
го

 т
ра

нс
по

рт
а 

и 
ко

м-
му

на
ль

ны
х 

ус
лу

г.
 

Ко
ор

ди
на

ци
ей

 м
еж

бю
дж

ет
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 за
ни

ма
ет

ся
 с

пе
ци

ал
ь-

ны
й 

ор
га

н 
―

 С
ов

ет
 п

о 
фи

на
нс

о-
во

му
 п

ла
ни

ро
ва

ни
ю

. Е
го

 за
да

чи
 —

 
по

дг
от

ов
ка

 с
ог

ла
со

ва
нн

ых
 с

ре
д-

не
ср

оч
ны

х 
фи

на
нс

ов
ы

х 
пл

ан
ов

 и
 

оп
ре

де
ле

ни
е 

пр
ио

ри
те

то
в 

го
су

-
да

рс
тв

ен
но

й 
бю

дж
ет

но
й 

по
ли

ти
ки

 
9.

 Н
ал

ич
ие

 в
не

бю
дж

ет
-

ны
х 

фо
нд

ов
 

Ф
ун

кц
ио

ни
ру

ю
т 

дв
а 

вн
еб

ю
дж

ет
-

ны
х 

фо
нд

а:
 Ф

он
д 

ме
ди

ци
нс

ки
х 

ус
лу

г и
 Ф

он
д 

со
ци

ал
ьн

ог
о 

ст
ра

хо
-

ва
ни

я 
 

Д
о 

20
01

 г.
 б

ю
дж

ет
ы 

вн
еб

ю
дж

ет
-

ны
х 

фо
нд

ов
 н

е 
бы

ли
 п

од
 к

он
тр

о-
ле

м 
П

ар
ла

ме
нт

а.
 С

 п
ри

ня
ти

ем
 

О
рг

ан
ич

ес
ко

го
 б

ю
дж

ет
но

го
 за

ко
-

на
 2

00
1 

г. 
бю

дж
ет

ы 
вн

еб
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на
 т

ак
ж

е 
вы

по
л-

ня
ет

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ые
 П

ак
то

м 
ст

а-
би

ль
но

ст
и 

и 
ро

ст
а 

об
яз

ат
ел

ьс
тв

а 
по

 о
бе

сп
еч

ен
ию

 с
ба

ла
нс

ир
ов

ан
но

-
ст

и 
бю

дж
ет

а.
 О

дн
ак

о 
эт

и 
пр

ав
ил

а 
не

 за
кр

еп
ле

ны
 в

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ве

 
Ф

ра
нц

ии
, п

оэ
то

му
 и

х 
на

ру
ш

ен
ие

, 
в 

пр
ин

ци
пе

, н
е 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

тс
я 

ка
к 

на
ру

ш
ен

ие
 за

ко
на

 

В 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
за

кр
еп

ле
но

 «
зо

ло
-

то
е 

пр
ав

ил
о»

: г
од

ов
ой

 о
бъ

ем
 за

-
им

ст
во

ва
ни

й 
не

 д
ол

ж
ен

 п
ре

вы
-

ш
ат

ь 
за

пл
ан

ир
ов

ан
но

го
 о

бъ
ем

а 
ин

ве
ст

иц
ий

 (э
то

 п
ра

ви
ло

 н
еп

ри
-

ме
ни

мо
 к

 п
ер

ио
ду

 э
ко

но
ми

че
ск

ог
о 

кр
из

ис
а 

и 
к 

вн
еб

ю
дж

ет
ны

м 
фо

н-
да

м,
 о

рг
ан

из
ов

ан
ны

м 
в 

со
от

ве
т-

ст
ви

и 
с 

фе
де

ра
ль

ны
ми

 за
ко

на
ми

). 
П

ри
ме

ня
ет

ся
 и

 ф
ис

ка
ль

но
е 

пр
ав

и-
ло

 Е
С,

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
ко

то
ры

м 
у 

ст
ра

н 
—

 ч
ле

но
в 

ЕС
 д

еф
иц

ит
 б

ю
д-

ж
ет

а 
ра

сш
ир

ен
но

го
 п

ра
ви

те
ль

ст
в 

не
 д

ол
ж

ен
 п

ре
вы

ш
ат

ь 
3%

 В
ВП

, а
 

ва
ло

во
й 

до
лг

 —
 6

0%
 В

ВП
. Г

ос
у-

да
рс

тв
а-

чл
ен

ы 
ЕС

 д
ва

ж
ды

 в
 го

д 
от

чи
ты

ва
ю

тс
я 

по
 э

ти
м 

по
ка

за
те

-
ля

м,
 и

 к
ак

 ч
ле

н 
ЕС

 Г
ер

ма
ни

я 
по

д-
чи

ня
ет

ся
 э

то
й 

ди
ре

кт
ив

е 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
бю

дж
ет

ны
е 

пр
ав

ил
а 

ЕС
. Н

ап
ри

ме
р,

 д
еф

иц
ит

 б
ю

дж
ет

а 
не

 д
ол

ж
ен

 п
ре

вы
ш

ат
ь 

3%
 В

ВП
, а

 
со

гл
ас

но
 с

ре
дн

ес
ро

чн
ым

 ц
ел

ям
 –

 
по

ст
еп

ен
но

 с
ни

ж
ат

ьс
я 

от
 0

,5
%

 
ВВ

П
 в

 с
то

ро
ну

 с
ба

ла
нс

ир
ов

ан
но

го
 

бю
дж

ет
а.

 Т
ак

ж
е 

бю
дж

ет
на

я 
ди

с-
ци

пл
ин

а 
по

дд
ер

ж
ив

ае
тс

я 
бю

дж
ет

-
ны

ми
 п

ра
ви

ла
ми

, к
от

ор
ые

 с
од

ер
-

ж
ат

ся
 в

 к
оа

ли
ци

он
но

м 
со

гл
аш

е-
ни

и 
ме

ж
ду

 п
ар

ти
ям

и,
 в

ош
ед

ш
им

и 
в 

со
ст

ав
 м

ес
тн

ог
о 

П
ар

ла
ме

нт
а:

 
за

кл
ю

ча
ю

тс
я 

на
 к

аж
ды

е 
че

ты
ре

 
го

да
, т

о 
ес

ть
 н

а 
од

ин
 п

ар
ла

ме
нт

-
ск

ий
 с

ро
к.

 Д
ан

ны
е 

пр
ав

ил
а 

ос
но

-
ва

ны
 н

а 
тр

ад
иц

ио
нн

ом
 у

пр
ав

ле
-

ни
и 

до
хо

да
ми

 и
 р

ас
хо

да
ми

, а
 т

ак
-

ж
е 

не
ск

ол
ьк

их
 п

ра
ви

ла
х,

 к
от

ор
ые

 
пр

из
ва

ны
 д

ос
ти

чь
 у

сп
еш

но
й 

бю
д-

ж
ет

но
й 

ко
нс

ол
ид

ац
ии

 и
 с

од
ер

ж
ат

-
ся

 в
 р

ек
ом

ен
да

ци
ях

 К
ом

ис
си

и 
по

 
со

ст
ав

ле
ни

ю
 б

ю
дж

ет
а.

 Б
ол

ее
 т

ог
о,

 
75

%
 м

но
го

ле
тн

ег
о 

пр
оф

иц
ит

а 
до

лж
но

 н
ап

ра
вл

ят
ьс

я 
на

 в
ып

ла
ты

 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 д

ол
га

, а
 2

5%
 –

 

39
0

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 5
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
на

 с
ок

ра
щ

ен
ие

 н
ал

ог
ов

ог
о 

бр
ем

е-
ни

14
. 

14
. П

ри
ме

не
ни

е 
фи

с-
ка

ль
но

го
 п

ра
ви

ла
 н

а 
су

бн
ац

ио
на

ль
но

м 
ур

ов
не

  

За
ко

н 
о 

ме
ст

ны
х 

ор
га

на
х 

вл
ас

ти
 

со
де

рж
ит

 «
зо

ло
то

е 
пр

ав
ил

о»
, к

о-
то

ро
е 

об
ес

пе
чи

ва
ет

 с
ба

ла
нс

ир
о-

ва
нн

ос
ть

 б
ю

дж
ет

ов
 п

о 
до

хо
да

м 
и 

ра
сх

од
ам

 и
 о

гр
ан

ич
ив

ае
т 

за
им

-
ст

во
ва

ни
я 

ме
ст

ны
х 

ор
га

но
в 

вл
ас

ти
 

их
 п

от
ре

бн
ос

тя
ми

 в
 р

ам
ка

х 
ин

ве
-

ст
иц

ио
нн

ых
 п

ро
гр

ам
м 

Н
а 

фе
де

ра
ль

но
м 

ур
ов

не
 у

ст
ан

ов
-

ле
ны

 о
гр

ан
ич

ен
ия

 н
а 

за
им

ст
во

ва
-

ни
я 

зе
ме

ль
. Ф

ед
ер

ал
ьн

ое
 п

ра
ви

-
те

ль
ст

во
 (п

ри
 о

до
бр

ен
ии

 Б
ун

де
с-

ра
та

 —
 го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 за

ко
но

-
да

те
ль

но
го

 о
рг

ан
а)

 м
ож

ет
 у

ст
ан

о-
ви

ть
 б

ол
ее

 н
из

ки
е 

по
ро

ги
 за

им
-

ст
во

ва
ни

й 
су

бн
ац

ио
на

ль
ны

х 
ур

ов
не

й 
вл

ас
ти

, ч
ем

 б
ыл

и 
ус

та
-

но
вл

ен
ы 

им
и 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
. 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
фи

на
нс

ов
 м

ож
ет

 
тр

еб
ов

ат
ь 

от
 зе

ме
ль

 и
 с

пе
ци

ал
ь-

ны
х 

фо
нд

ов
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

я 
от

че
-

то
в 

о 
по

тр
еб

но
ст

ях
 в

 за
им

ст
во

ва
-

ни
ях

 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

бю
дж

ет
ны

е 
пр

ав
ил

а 
ЕС

, в
ве

де
нн

ые
 п

ос
ре

дс
тв

ом
 З

ак
о-

на
 о

б 
ус

то
йч

ив
ос

ти
 го

су
да

рс
тв

ен
-

ны
х 

фи
на

нс
ов

 2
01

3 
г.:

 м
ес

тн
ые

 
бю

дж
ет

ы 
до

лж
ны

 б
ыт

ь 
сб

ал
ан

си
-

ро
ва

ны
 в

 с
ре

дн
ес

ро
чн

ой
 п

ер
сп

ек
-

ти
ве

, а
 б

ю
дж

ет
ны

е 
ба

ла
нс

ы 
– 

ра
с-

сч
ит

ыв
ат

ьс
я 

по
 м

ет
од

ик
е 

ЕС
. Р

е-
ги

он
ал

ьн
ые

 в
ла

ст
и 

до
лж

ны
 с

о 
св

ое
й 

ст
ор

он
ы 

пр
ил

аг
ат

ь 
ус

ил
ия

 
дл

я 
вы

по
лн

ен
ия

 б
ю

дж
ет

ны
х 

пр
а-

ви
л 

ЕС
 и

 д
ос

ти
ж

ен
ия

 с
ре

дн
ес

ро
ч-

ны
х 

це
ле

й15
. 

15
. П

ри
ме

не
ни

е 
по

ка
за

-
те

ле
й 

ре
зу

ль
та

ти
вн

ос
ти

 
Бю

дж
ет

 и
ме

ет
 п

ро
гр

ам
мн

ый
 х

а-
ра

кт
ер

16
. В

 б
ю

дж
ет

ны
е 

до
ку

ме
нт

ы 
по

 п
ро

ек
ту

 б
ю

дж
ет

а 
вк

лю
ча

ю
тс

я 
пл

ан
ы 

ве
до

мс
тв

 п
о 

ис
по

лн
ен

ию
 

пр
ог

ра
мм

. В
 н

их
 у

ка
зы

ва
ю

тс
я 

Бю
дж

ет
ны

е 
до

ку
ме

нт
ы 

не
 с

од
ер

-
ж

ат
 п

ок
аз

ат
ел

ей
 р

ез
ул

ьт
ат

ив
но

ст
и 

пр
ог

ра
мм

 

П
ок

аз
ат

ел
и 

ре
зу

ль
та

ти
вн

ос
ти

 
пр

им
ен

яю
тс

я:
 т

ак
, н

ап
ри

ме
р,

 в
 

хо
де

 п
ос

ле
дн

ей
 б

ю
дж

ет
но

й 
ре

-
фо

рм
ы 

(с
 2

01
1 

по
 2

01
3 

гг
.) 

ко
ли

-
че

ст
во

 п
ок

аз
ат

ел
ей

 б
ы

ло
 с

ок
ра

-
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lit
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e 
N

et
he

rla
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
це

ли
, н

ео
бх

од
им

ые
 д

ля
 и

х 
до

ст
и-

ж
ен

ия
 р

ас
хо

ды
, п

ок
аз

ат
ел

и 
до

-
ст

иг
ну

ты
х 

и 
ож

ид
ае

мы
х 

ре
зу

ль
та

-
то

в 

щ
ен

о 
по

чт
и 

на
 1

00
0,

 и
ли

 5
0%

 о
т 

об
щ

ег
о 

ко
ли

че
ст

ва
. Т

ре
бо

ва
ни

я 
по

 
ко

ли
че

ст
ву

 п
ок

аз
ат

ел
ей

 в
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
х 

пр
ог

ра
мм

ах
 о

тс
ут

ст
ву

-
ю

т,
 п

оэ
то

му
 п

оч
ти

 т
ре

ть
 п

ро
гр

ам
м 

в 
20

14
 го

ду
 н

е 
со

де
рж

ал
а 

по
ка

за
-

те
ле

й17
. 

16
. Н

ал
ич

ие
 с

вя
зи

 м
еж

-
ду

 п
ок

аз
ат

ел
ям

и 
ре

зу
ль

-
та

ти
вн

ос
ти

 и
 ф

ин
ан

си
-

ро
ва

ни
ем

 н
а 

ур
ов

не
 

ми
ни

ст
ер

ст
в 

 

С 
20

06
 г.

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
й 

бю
д-

ж
ет

 с
ос

то
ит

 и
з м

ис
си

й,
 к

от
ор

ые
 

де
ля

тс
я 

на
 п

ро
гр

ам
мы

 м
ин

и-
ст

ер
ст

в 
и 

по
дп

ро
гр

ам
мы

 (с
 у

ча
-

ст
ие

м 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
оп

ер
ат

о-
ро

в)
. А

сс
иг

но
ва

ни
я 

ра
сп

ре
де

ля
-

ю
тс

я 
и 

за
ко

но
да

те
ль

но
 у

тв
ер

ж
да

-
ю

тс
я 

по
 м

ис
си

ям
 и

 п
ро

гр
ам

ма
м.

 В
 

за
ко

не
 о

 б
ю

дж
ет

е 
Ре

сп
уб

ли
ки

 н
а 

20
16

 го
д 

(б
ез

 у
че

та
 м

еж
бю

дж
ет

-
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

) в
ыд

ел
ен

о 
31

 м
ис

-
си

я,
 1

22
 п

ро
гр

ам
мы

 и
 5

73
 п

од
пр

о-
гр

ам
мы

. 

Св
яз

ь 
от

су
тс

тв
уе

т 
П

ря
ма

я 
св

яз
ь 

от
су

тс
тв

уе
т.

 Д
ос

та
-

то
чн

о 
ре

дк
о 

по
ка

за
те

ли
 р

ез
ул

ьт
а-

ти
вн

ос
ти

 и
сп

ол
ьз

ую
тс

я 
в 

ра
мк

ах
 

па
рл

ам
ен

тс
ки

х 
об

су
ж

де
ни

й 
бю

д-
ж

ет
а,

 а
 т

ак
ж

е 
пе

ре
го

во
ро

в 
ме

ж
ду

 
М

ин
ис

те
рс

тв
ом

 ф
ин

ан
со

в 
и 

от
-

ра
сл

ев
ым

и 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
ми

. П
о 

не
ко

то
ры

м 
на

пр
ав

ле
ни

ям
, т

ак
им

 
ка

к 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ие

 о
бр

аз
ов

ан
ия

, 
по

ка
за

те
ли

 м
ог

ут
 в

ыз
ва

ть
 ж

ар
ки

е 
па

рл
ам

ен
тс

ки
е 

де
ба

ты
. Г

ор
аз

до
 

ча
щ

е 
та

ки
е 

по
ка

за
те

ли
 и

сп
ол

ьз
у-

ю
тс

я 
дл

я 
об

су
ж

де
ни

й 
в 

ра
мк

ах
 

от
ра

сл
ев

ых
 м

ин
ис

те
рс

тв
18

. 
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к 
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0 
 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
ж

ет
ны

х 
ре

ш
ен

ий
»,

 п
од

ра
зу

ме
ва

-
ю

щ
ий

 п
ри

ме
не

ни
е 

эл
ем

ен
то

в 
до

л-
го

ср
оч

но
го

 с
тр

ат
ег

ич
ес

ко
го

 п
ла

-
ни

ро
ва

ни
я 

в 
ра

мк
ах

 П
ро

гр
ам

мы
 

ст
аб

ил
ьн

ос
ти

 и
 р

ос
та

 

Ге
рм

ан
ии

 ф
ин

ан
со

вы
х 

ср
ед

ст
в 

ст
ру

кт
ур

ны
х 

фо
нд

ов
 Е

С
 

ме
мо

ра
нд

ум
 к

аж
до

го
 н

ов
ог

о 
Ка

-
би

не
та

 м
ин

ис
тр

ов
, о

тр
аж

аю
щ

ие
 

по
ло

ж
ен

ия
 к

оа
ли

ци
он

но
го

 с
ог

ла
-

ш
ен

ия
. В

 п
ол

ит
ич

ес
ко

й 
пр

ог
ра

мм
е 

ус
та

на
вл

ив
аю

тс
я 

це
ли

 п
ол

ит
ик

и 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

, а
 в

 п
ер

во
м 

бю
д-

ж
ет

но
м 

ме
мо

ра
нд

ум
е 

– 
ос

но
вн

ые
 

на
пр

ав
ле

ни
я 

на
ло

го
во

-б
ю

дж
ет

но
й 

по
ли

ти
ки

. С
ис

те
ма

 р
ас

хо
до

в,
 

ут
ве

рж
да

ем
ая

 в
 р

ам
ка

х 
ко

ал
иц

и-
он

но
го

 с
ог

ла
ш

ен
ия

, я
вл

яе
тс

я 
ос

-
но

во
й 

дл
я 

бю
дж

ет
но

й 
по

ли
ти

ки
. 

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 м

ак
си

ма
ль

ны
й 

ур
ов

ен
ь 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

ен
ны

х 
ра

с-
хо

до
в 

на
 с

оц
иа

ль
ны

й 
се

кт
ор

 и
 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
е 

ус
та

на
вл

ив
ае

тс
я 

на
 в

ес
ь 

ср
ок

 р
аб

от
ы 

Ка
би

не
та

 
ми

ни
ст

ро
в.

 
Д

ол
го

ср
оч

но
е 

ма
кр

оэ
ко

но
ми

че
-

ск
ое

 п
ро

гн
оз

ир
ов

ан
ие

 о
су

щ
ес

тв
-

ля
ет

 Н
ид

ер
ла

нд
ск

ое
 б

ю
ро

 э
ко

но
-

ми
че

ск
ог

о 
ан

ал
из

а 
(Н

БЭ
А

), 
ко

то
-

ро
е 

ка
ж

ды
е 

не
ск

ол
ьк

о 
ле

т 
пр

ед
-

ст
ав

ля
ет

 п
ро

гн
оз

 н
а 

ср
ок

 д
о 

50
 

ле
т,

 к
от

ор
ый

 б
уд

ет
 с

лу
ж

ит
ь 

ос
-

но
вн

ой
 б

ю
дж

ет
ны

х 
пр

ав
ил

 д
ля

 
но

во
го

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
19

. 
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1 
 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

Ф
ра

нц
ия

 
Ге

рм
ан

ия
 

Н
ид

ер
ла

нд
ы

 
Ра

зд
ел

 2
. Ф

ор
м

ир
ов

ан
ие

 б
ю

дж
ет

а 
 

18
. Д

ат
ы 

на
ча

ла
 и

 о
ко

н-
ча

ни
я 

фи
на

нс
ов

ог
о 

го
да

 
1 

ян
ва

ря
 –

 3
1 

де
ка

бр
я 

1 
ян

ва
ря

 —
 3

1 
де

ка
бр

я 
1 

ян
ва

ря
 –

 3
1 

де
ка

бр
я 

19
. П

ри
ме

не
ни

е 
го

до
во

-
го

 и
ли

 с
ре

дн
ес

ро
чн

ог
о 

бю
дж

ет
но

го
 п

ла
ни

ро
ва

-
ни

я 
(с

ро
к,

 м
ет

од
) 

Бю
дж

ет
 у

тв
ер

ж
да

ет
ся

 н
а 

оч
ер

ед
-

но
й 

го
д.

 С
 2

00
9 

г. 
во

 Ф
ра

нц
ии

 
вв

ед
ен

о 
ср

ед
не

ср
оч

но
е 

пл
ан

ир
о-

ва
ни

е 
пр

ог
ра

мм
но

го
 б

ю
дж

ет
а20

. 
Вп

ер
вы

е 
пр

ое
кт

 т
ре

хл
ет

не
го

 б
ю

д-
ж

ет
а 

в 
ра

зр
ез

е 
ми

сс
ий

 и
 п

ро
гр

ам
м 

(з
ак

он
 о

 п
ро

гр
ам

ми
ро

ва
ни

и 
го

су
-

да
рс

тв
ен

ны
х 

фи
на

нс
ов

) б
ы

л 
пр

ед
-

ст
ав

ле
н 

на
 2

00
9-

20
11

 го
ды

. П
о-

эт
ап

но
е 

ус
та

но
вл

ен
ие

 с
ре

дн
ес

ро
ч-

ны
х 

по
то

лк
ов

 б
ю

дж
ет

ны
х 

ра
сх

о-
до

в 
в 

ра
зр

ез
е 

ми
сс

ий
 и

 п
ро

гр
ам

м 
за

кл
ю

ча
ет

ся
 в

 с
ле

ду
ю

щ
ем

. 
Н

а 
пе

рв
ом

 э
та

пе
 о

пр
ед

ел
яе

тс
я 

об
щ

ие
 п

от
ол

ки
 р

ас
хо

до
в 

на
 о

че
-

ре
дн

ой
 ф

ин
ан

со
вы

й 
го

д 
и 

пл
ан

о-
вы

й 
пе

ри
од

, п
ер

ес
мо

тр
 к

от
ор

ых
 

во
зм

ож
ен

 в
 е

ди
нс

тв
ен

но
м 

сл
уч

ае
 

– 
пр

и 
из

ме
не

ни
и 

за
пл

ан
ир

ов
ан

ны
х 

по
ка

за
те

ле
й 

ин
фл

яц
ии

.  
Вт

ор
ой

 э
та

п 
ха

ра
кт

ер
из

уе
тс

я 
ра

с-
пр

ед
ел

ен
ие

м 
ра

сх
од

ов
 п

о 
ми

сс
ия

м 

За
ко

н 
о 

бю
дж

ет
е 

пр
ин

им
ае

тс
я 

на
 

од
ин

 го
д 

и 
со

пр
ов

ож
да

ет
ся

 ч
ет

ы-
рё

хл
ет

ни
м 

фи
на

нс
ов

ы
м 

пл
ан

ом
  

Бю
дж

ет
 с

ос
та

вл
яе

тс
я 

на
 о

че
ре

д-
но

й 
го

д,
 б

ю
дж

ет
ны

е 
пр

ое
кт

ир
ов

ки
 

– 
на

 п
ос

ле
ду

ю
щ

ие
 ч

ет
ыр

е 
го

да
. 
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та
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ре
 за
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на

 о
 го

су
да

рс
тв

ен
ны
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фи

на
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ах
 Ф
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O
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
на

 о
че

ре
дн

ой
 ф

ин
ан

со
вы

й 
го

д 
и 

пл
ан

ов
ый

 п
ер

ио
д.

 П
от

ол
ки

 р
ас

хо
-

до
в 

по
 м

ис
си

ям
 н

е 
по

дл
еж

ат
 п

ер
е-

см
от

ру
 в

 т
еч

ен
ии

 п
ер

вы
х 

дв
ух

 л
ет

, 
на

 в
то

ро
й 

го
д 

пл
ан

ов
ог

о 
пе

ри
од

а 
он

и 
мо

гу
т 

бы
ть

 п
ер

ес
мо

тр
ен

ы 
в 

пр
оц

ес
се

 р
аз

ра
бо

тк
и 

но
во

го
 п

ро
-

ек
та

 за
ко

на
 о

 б
ю

дж
ет

е 
пр

и 
ус

ло
-

ви
и 

со
хр

ан
ен

ия
 о

бщ
ей

 с
ум

мы
 

ра
сх

од
ов

.  
Н

а 
тр

ет
ье

м 
эт

ап
е 

за
кр

еп
ля

ю
тс

я 
по

то
лк

и 
ра

сх
од

ов
 п

о 
пр

ог
ра

мм
ам

, 
ко

то
ры

е 
не

 м
ог

ут
 м

ен
ят

ьс
я 

в 
те

че
-

ни
е 

пе
рв

ог
о 

го
да

, и
 м

ог
ут

 б
ыт

ь 
пе

ре
см

от
ре

ны
 н

а 
пл

ан
ов

ый
 п

ер
и-

од
. 

20
. П

ро
до

лж
ит

ел
ьн

ос
ть

 
пр

оц
ес

са
 с

ос
та

вл
ен

ия
 

пр
ое

кт
а 

бю
дж

ет
а 

и 
со

-
бл

ю
де

ни
е 

гр
аф

ик
а 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

пр
ед

ос
та

вл
яе

тс
я 

в 
П

ар
ла

ме
нт

 д
о 

пе
рв

ог
о 

вт
ор

ни
ка

 
ок

тя
бр

я 
сл

ед
ую

щ
ег

о 
го

да
, т

о 
ес

ть
 

за
 т

ри
 м

ес
яц

а 
до

 н
ач

ал
а 

го
да

. Г
ра

-
фи

к 
ра

бо
ты

 п
о 

со
ст

ав
ле

ни
ю

 б
ю

д-
ж

ет
а 

в 
ис

по
лн

ит
ел

ьн
ы

х 
ор

га
на

х 
за

ко
но

да
те

ль
но

 н
е 

за
кр

еп
ле

н 

П
ро

до
лж

ит
ел

ьн
ос

ть
 —

 о
ко

ло
 1

0 
ме

ся
це

в:
 с

 д
ек

аб
ря

 го
да

, п
ре

дш
е-

ст
ву

ю
щ

ег
о 

то
му

, в
 к

от
ор

ом
 н

ач
и-

на
ет

ся
 п

од
го

то
вк

а 
бю

дж
ет

а,
 д

о 
пе

рв
ой

 н
ед

ел
и 

по
сл

е 
1 

се
нт

яб
ря

, 
ко

гд
а 

пр
ое

кт
 за

ко
на

 о
 б

ю
дж

ет
е 

и 
пр

ое
кт

 б
ю

дж
ет

а 
пр

ед
ос

та
вл

яю
тс

я 
в 

П
ар

ла
ме

нт
 (з

а 
4 

ме
ся

ца
 д

о 
на

ча
-

ла
 о

че
ре

дн
ог

о 
фи

на
нс

ов
ог

о 
го

да
). 

В 
де

ка
бр

е 
пр

ед
ш

ес
тв

ую
щ

ег
о 

го
да

 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 р
ас

сы
ла

-
ет

 д
еп

ар
та

ме
нт

ам
 ц

ир
ку

ля
р 

о 
по

д-
го

то
вк

е 
бю

дж
ет

а,
 к

от
ор

ый
 в

кл
ю

-

П
ро

до
лж

ит
ел

ьн
ос

ть
 п

ро
це

сс
а 

по
дг

от
ов

ки
 –

 п
оч

ти
 го

д:
 с

 с
ен

тя
б-

ря
/о

кт
яб

ря
 го

да
, п

ре
дш

ес
тв

ую
щ

е-
го

 т
ом

у,
 в

 к
от

ор
ом

 н
ач

ин
ае

тс
я 

по
дг

от
ов

ка
 б

ю
дж

ет
а,

 д
о 

3-
го

 
вт

ор
ни

ка
 с

ен
тя

бр
я 

(«
Д

ня
 б

ю
дж

е-
та

»)
 го

да
, п

ре
дш

ес
тв

ую
щ

ег
о 

на
ча

-
лу

 н
ов

ог
о 

фи
на

нс
ов

ог
о 

го
да

, к
ог

да
 

М
ин

ис
тр

 ф
ин

ан
со

в 
вн

ос
ит

 п
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

в 
П

ал
ат

у 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ей

 
па

рл
ам

ен
та

. 
В 

се
нт

яб
ре

/о
кт

яб
ре

 го
да

, п
ре

дш
е-

ст
ву

ю
щ

ег
о 

го
ду

 п
од

го
то

вк
и 

бю
д-
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3 
 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
ча

ет
 в

 с
еб

я 
пе

ре
см

от
ре

нн
ый

 п
ят

и-
ле

тн
ий

 п
ла

н 
и 

ру
ко

во
дс

тв
о 

дл
я 

по
дг

от
ов

ки
 б

ю
дж

ет
ов

 д
еп

ар
та

-
ме

нт
ов

. А
ге

нт
ст

ва
, о

тв
ет

ст
ве

нн
ые

 
за

 с
ос

та
вл

ен
ие

 б
ю

дж
ет

ны
х 

пр
ое

к-
т и

ро
во

к 
де

па
рт

ам
ен

то
в,

 п
ре

до
-

ст
ав

ля
ю

т 
св

ои
 п

ро
ек

ти
ро

вк
и 

М
и-

ни
ст

ер
ст

ву
 ф

ин
ан

со
в 

в 
на

ча
ле

 
ма

рт
а.

 М
ин

ис
те

рс
тв

о 
фи

на
нс

ов
 

со
гл

ас
ов

ыв
ае

т 
пр

ое
кт

ир
ов

ки
 с

 
де

па
рт

ам
ен

та
ми

, с
ос

та
вл

яе
т 

пр
о-

ек
т 

бю
дж

ет
а 

и 
пе

ре
да

ет
 п

ро
ек

т 
бю

дж
ет

а 
ка

нц
ле

ру
 д

ля
 о

до
бр

ен
ия

 
Ка

би
не

та
 м

ин
ис

тр
ов

 (в
 н

ач
ал

е 
ию

ля
). 

Бю
дж

ет
ны

е 
пр

ое
кт

ир
ов

ки
 

де
па

рт
ам

ен
то

в 
по

ст
уп

аю
т 

дл
я 

оц
ен

ки
 в

 ф
ед

ер
ал

ьн
ую

 п
ал

ат
у 

ау
ди

та
 д

ля
 п

ро
ве

де
ни

я 
оц

ен
ок

. 
А

уд
ит

ор
ы 

пр
ис

ут
ст

ву
ю

т 
на

 в
ст

ре
-

ча
х 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 д

еп
ар

та
ме

нт
ов

 
и 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
фи

на
нс

ов
, о

рг
а-

ни
зу

ем
ых

 д
ля

 с
ог

ла
со

ва
ни

я 
пр

о-
ек

ти
ро

во
к 

ж
ет

а,
 М

ин
ис

тр
 ф

ин
ан

со
в 

ра
сс

ыл
а-

ет
 д

ру
ги

м 
ми

ни
ст

ра
м 

ци
рк

ул
яр

, в
 

ко
то

ро
м 

пр
ед

ст
ав

ле
ны

 п
ро

це
ду

р-
ны

е 
ин

ст
ру

кц
ии

 д
ля

 п
од

го
то

вк
и 

бю
дж

ет
а.

 В
 ф

ев
ра

ле
/м

ар
те

 о
тр

ас
-

ле
вы

е 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
 н

ап
ра

вл
яю

т 
св

ои
 п

ре
дл

ож
ен

ия
 в

 М
ин

ис
те

р-
ст

во
 ф

ин
ан

со
в.

 В
 м

ар
те

/а
пр

ел
е 

М
ин

ис
тр

 ф
ин

ан
со

в 
ра

сс
ыл

ае
т 

от
ве

ты
 н

а 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
 д

ру
ги

х 
ми

ни
ст

ер
ст

в,
 п

ре
дл

аг
ая

 о
гр

ан
и-

чи
ть

 и
ли

 н
ар

ас
ти

ть
 ф

ин
ан

си
ро

ва
-

ни
е 

не
ко

то
ры

х 
от

ра
сл

ей
. В

 а
пр

е-
ле

/м
ае

 п
о 

ит
ог

ам
 п

ер
ег

ов
ор

ов
 

ми
ни

ст
ер

ст
в 

оп
ре

де
ля

ю
тс

я 
ос

но
в-

ны
е 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 б

ю
дж

ет
а.

 В
 

се
ре

ди
не

 и
ю

ня
 м

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ед

ос
та

вл
яю

т 
пр

ое
кт

ы 
св

ои
х 

бю
дж

ет
ов

 в
 М

ин
ис

те
рс

тв
о 

Ф
ин

ан
-

со
в.

 В
 и

ю
не

/и
ю

ле
 М

ин
ис

те
рс

тв
о 

Ф
ин

ан
со

в 
го

то
ви

т 
пр

ое
кт

ы 
бю

д-
ж

ет
а 

и 
бю

дж
ет

но
го

 м
ем

ор
ан

ду
ма

. 
В 

ав
гу

ст
е 

пр
ин

им
аю

тс
я 

ок
он

ча
-

те
ль

ны
е 

ре
ш

ен
ия

 о
тн

ос
ит

ел
ьн

о 
до

хо
до

в 
и 

ра
сх

од
ов

 б
ю

дж
ет

а.
 В

 
на

ча
ле

 с
ен

тя
бр

я 
Го

су
да

рс
тв

ен
ны

й 
Со

ве
т 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

 за
кл

ю
че

ни
я 

на
 

пр
ое

кт
ы 

бю
дж

ет
а 

и 
бю

дж
ет

но
го

 
ме

мо
ра

нд
ум

а.
 В

 3
-й

 в
то

рн
ик

 с
ен

-

39
6

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 6

4 
 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
тя

бр
я 

М
ин

ис
тр

 ф
ин

ан
со

в 
пр

ед
-

ст
ав

ля
ет

 п
ро

ек
ты

 б
ю

дж
ет

а 
и 

бю
д-

ж
ет

но
го

 м
ем

ор
ан

ду
ма

 в
 П

ар
ла

-
ме

нт
, к

от
ор

ый
 т

ак
ж

е 
до

лж
ен

 б
ыт

ь 
оп

уб
ли

ко
ва

н 
в 

И
нт

ер
не

те
. 

21
. Н

ал
ич

ие
 е

ж
ег

од
ны

х 
по

сл
ан

ий
 и

 д
ру

ги
х 

до
-

ку
ме

нт
ов

 с
тр

ат
ег

ич
е-

ск
ог

о 
ха

ра
кт

ер
а,

 п
ре

д-
ш

ес
тв

ую
щ

их
 го

до
во

му
 

бю
дж

ет
но

му
 п

ро
це

сс
у 

Ве
сн

ой
 М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 
пр

ед
ос

та
вл

яе
т 

в 
П

ар
ла

ме
нт

 п
ре

д-
бю

дж
ет

ны
й 

от
че

т.
 М

ин
ис

тр
 ф

и-
на

нс
ов

 п
ре

до
ст

ав
ля

ет
 е

ж
ег

од
ны

й 
бю

дж
ет

 (о
т 

им
ен

и 
пр

ем
ье

р-
ми

ни
ст

ра
) в

 Н
ац

ио
на

ль
ну

ю
 А

с-
са

мб
ле

ю
  

И
нф

ор
ма

ци
я 

от
су

тс
тв

уе
т 

П
ро

це
ду

ре
 п

ре
дс

та
вл

ен
ия

 п
ро

ек
-

то
в 

бю
дж

ет
а 

и 
бю

дж
ет

но
го

 м
ем

о-
ра

нд
ум

а 
в 

П
ар

ла
ме

нт
е 

пр
ед

ш
е-

ст
ву

ет
 т

ро
нн

ая
 р

еч
ь 

М
он

ар
ха

, 
ко

то
ра

я 
со

де
рж

ит
 о

сн
ов

ны
е 

ха
-

ра
кт

ер
ис

ти
ки

 н
ов

ог
о 

бю
дж

ет
а21

. 
Д

ок
ум

ен
та

ми
 с

тр
ат

ег
ич

ес
ко

го
 

ха
ра

кт
ер

а 
яв

ля
ю

тс
я 

по
ли

ти
че

ск
ая

 
пр

ог
ра

мм
а 

и 
пе

рв
ый

 б
ю

дж
ет

ны
й 

ме
мо

ра
нд

ум
 к

аж
до

го
 н

ов
ог

о 
Ка

-
би

не
та

 м
ин

ис
тр

ов
, о

тр
аж

аю
щ

ие
 

по
ло

ж
ен

ия
 к

оа
ли

ци
он

но
го

 с
ог

ла
-

ш
ен

ия
. Д

ан
но

е 
со

гл
аш

ен
ие

 за
кл

ю
-

ча
ет

ся
 н

а 
но

вы
й 

па
рл

ам
ен

тс
ки

й 
ср

ок
 (к

аж
ды

е 
4 

го
да

). 
22

. П
ри

ме
не

ни
е 

ср
ед

не
-

ср
оч

но
го

 м
ак

ро
эк

он
о-

ми
че

ск
ог

о 
пр

ог
но

зи
ро

-
ва

ни
я 

(и
сп

ол
ьз

уе
мы

й 
ва

ри
ан

т,
 ч

ис
ло

 к
ор

ре
к-

ти
ро

во
к 

в 
те

че
ни

е 
го

да
) 

М
ак

ро
эк

он
ом

ич
ес

ки
й 

пр
ог

но
з 

ох
ва

ты
ва

ет
 о

че
ре

дн
ой

 го
д 

и 
тр

и 
по

сл
ед

ую
щ

их
 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
 и

сп
ол

ьз
уе

т 
пя

ти
-

ле
тн

ие
 м

ак
ро

эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
пр

о-
гн

оз
ы.

 Н
ар

яд
у 

с 
мо

де
ль

ны
ми

 р
ас

-
че

та
ми

 б
ол

ьш
ое

 зн
ач

ен
ие

 и
ме

ю
т 

эк
сп

ер
тн

ые
 о

це
нк

и.
 П

ри
ме

ня
ю

тс
я 

че
тк

ие
 п

ро
це

ду
ры

 с
ог

ла
со

ва
ни

я 

Ср
ед

не
ср

оч
но

е 
ма

кр
оэ

ко
но

ми
че

-
ск

ое
 п

ро
гн

оз
ир

ов
ан

ие
 о

су
щ

ес
тв

-
ля

ет
 Н

БЭ
А

. Н
БЭ

А
 го

то
ви

т 
ср

ед
-

не
ср

оч
ны

й 
пр

ог
но

з н
а 

ка
ж

ды
е 

че
ты

ре
 го

да
, д

ля
 н

ов
ог

о 
пр

ав
и-

те
ль

ст
ва

. С
во

и 
ра

сч
ет

ы 
Н

БЭ
А

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  
21

 S
pe

ec
h 

fr
om

 th
e 

Th
ro

ne
 2

01
7 

[E
le

ct
ro

ni
c 

re
so

ur
ce

] /
/ G

ov
er

nm
en

t o
f t

he
 N

et
he

rla
nd

s. 
– 

20
17

. –
 M

od
e 

of
 a

cc
es

s:
 

ht
tp

s:
//w

w
w

.g
ov

er
nm

en
t.n

l/d
oc

um
en

ts
/s

pe
ec

he
s/

20
17

/0
9/

19
/s

pe
ec

h-
fr

om
-th

e-
th

ro
ne

-2
01

7 
(d

at
e 

of
 a

cc
es

s:
 0

3.
10

.2
01

7)
 

39
7

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 6

5 
 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
пр

ог
но

зо
в 

ми
ни

ст
ер

ст
в,

 и
сс

ле
до

-
ва

те
ль

ск
их

 и
нс

ти
ту

то
в 

и 
Бу

нд
ес

-
ба

нк
а.

 О
ко

нч
ат

ел
ьн

ое
 р

еш
ен

ие
 

пр
ин

им
аю

т 
ка

нц
ле

р,
 М

ин
ис

те
р-

ст
во

 ф
ин

ан
со

в,
 М

ин
ис

те
рс

тв
о 

эк
он

ом
ик

и 
и 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
тр

уд
а.

 
М

ак
ро

эк
он

ом
ич

ес
ки

й 
пр

ог
но

з 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 с
ос

та
вл

яе
тс

я 
и 

ко
рр

ек
ти

ру
ет

ся
 т

ри
ж

ды
 в

 т
еч

ен
ие

 
го

да
: 

- в
 н

ач
ал

е 
го

да
 —

 д
ля

 п
од

го
то

вк
и 

го
до

во
го

 э
ко

но
ми

че
ск

ог
о 

от
че

та
; 

- в
ес

но
й 

и 
ос

ен
ью

 —
 д

ля
 о

це
нк

и 
на

ло
го

вы
х 

по
ст

уп
ле

ни
й 

ст
ро

ит
 и

сх
од

я 
из

 н
еи

зм
ен

но
ст

и 
по

ли
ти

че
ск

ог
о 

ку
рс

а 
П

ра
ви

те
ль

-
ст

ва
. Х

от
я 

ср
ед

не
ср

оч
ны

м 
пр

ог
но

-
зи

ро
ва

ни
ем

 за
ни

ма
ет

ся
 т

ак
ж

е 
Ц

ен
тр

ал
ьн

ый
 Б

ан
к,

 т
ол

ьк
о 

Н
БЭ

А
 

по
 за

ко
ну

 м
ож

ет
 в

ып
ус

ка
ть

 Ц
ен

-
тр

ал
ьн

ый
 Э

ко
но

ми
че

ск
ий

 П
ла

н,
 

ко
то

ры
й 

бу
де

т 
сл

уж
ит

ь 
ос

но
вн

ой
 

дл
я 

но
во

го
 б

ю
дж

ет
а22

. 

23
. О

рг
ан

 и
сп

ол
ни

те
ль

-
но

й 
вл

ас
ти

, н
ад

ел
ен

ны
й 

по
лн

ом
оч

ия
ми

 с
ос

та
в-

ле
ни

я 
бю

дж
ет

а 
и 

по
лн

о-
та

 е
го

 к
ом

пе
те

нц
ии

 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
фи

на
нс

ов
 о

су
-

щ
ес

тв
ля

ет
 п

ол
но

мо
чи

я 
по

 п
од

го
-

то
вк

е 
и 

ис
по

лн
ен

ию
 б

ю
дж

ет
а,

 п
о 

во
пр

ос
ам

 у
че

та
 и

 о
тч

ет
но

ст
и,

 п
о 

на
ло

го
во

й 
и 

та
мо

ж
ен

но
й 

по
ли

ти
-

ке
. М

ин
ис

те
рс

тв
о 

го
то

ви
т 

не
 

то
ль

ко
 п

ро
ек

т 
бю

дж
ет

а,
 н

о 
и 

пр
ед

бю
дж

ет
ны

й 
от

че
т,

 к
от

ор
ый

 
на

пр
ав

ля
ет

ся
 в

 П
ар

ла
ме

нт
 е

ж
е-

го
дн

о 
во

 в
то

ро
м 

кв
ар

та
ле

. В
 н

ем
 

со
де

рж
ат

ся
 о

це
нк

а 
со

ст
оя

ни
я 

эк
о-

но
ми

ки
 и

 б
ю

дж
ет

а,
 о

бщ
ие

 о
ри

ен
-

ти
ры

 э
ко

но
ми

че
ск

ой
 и

 б
ю

дж
ет

но
й 

 

П
ол

но
мо

чи
я 

по
дг

от
ов

ки
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ог
о 

бю
дж

ет
а 

и 
фи

на
нс

ов
ог

о 
пл

ан
а 

за
кр

еп
ле

ны
 за

 М
ин

ис
те

р-
ст

во
м 

фи
на

нс
ов

 

П
ол

но
мо

чи
я 

по
 п

од
го

то
вк

е 
го

су
-

да
рс

тв
ен

но
го

 б
ю

дж
ет

а 
и 

уп
ра

вл
е-

ни
ю

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
м 

до
лг

ом
 

за
кр

еп
ле

ны
 за

 М
ин

ис
те

рс
тв

ом
 

фи
на

нс
ов

. 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

22
N

et
he

rla
nd

s /
/ O

EC
D

 Jo
ur

na
l o

n 
B

ud
ge

tin
g.

 –
 2

01
6.

 –
 V

ol
um

e 
20

15
/2

.–
P.

18
0.

 

39
8

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 6

6 
 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
по

ли
ти

ки
 

24
. П

ри
ме

не
ни

е 
ме

то
до

в 
ед

ин
ог

о/
ра

зд
ел

ьн
ог

о 
бю

дж
ет

но
го

 п
ла

ни
ро

ва
-

ни
я 

(д
ох

од
ов

 и
 р

ас
хо

-
до

в,
 и

нв
ес

ти
ци

он
ны

х 
и 

те
ку

щ
их

 р
ас

хо
до

в)
 

И
нф

ор
ма

ци
я 

от
су

тс
тв

уе
т 

И
нф

ор
ма

ци
я 

от
су

тс
тв

уе
т 

Ка
ж

до
е 

от
ра

сл
ев

ое
 м

ин
ис

те
рс

тв
о 

го
то

ви
т 

со
бс

тв
ен

ны
й 

пр
ое

кт
 б

ю
д-

ж
ет

а,
 к

от
ор

ый
 за

те
м 

пе
ре

да
ет

ся
 в

 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

. Т
ак

им
 

об
ра

зо
м,

 к
аж

до
е 

ми
ни

ст
ер

ст
во

 
не

се
т 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
ь 

хо
тя

 б
ы 

за
 

од
ну

 гл
ав

у 
бю

дж
ет

а.
 Б

ю
дж

ет
 р

аз
-

де
ле

н 
на

 т
ри

 с
ек

то
ра

: ц
ен

тр
ал

ьн
о-

го
 п

ра
ви

те
ль

ст
ва

, з
др

ав
оо

хр
ан

е-
ни

я 
и 

со
ци

ал
ьн

ог
о 

об
ес

пе
че

ни
я 

и 
ры

нк
а 

тр
уд

а.
 Д

ох
од

ы 
и 

ра
сх

од
ы 

по
 в

то
ро

му
 и

 т
ре

ть
ем

у 
се

кт
ор

у 
пл

ан
ир

ую
тс

я 
от

де
ль

но
 о

т 
пе

рв
ог

о,
 

иб
о 

им
ею

т 
со

бс
тв

ен
ны

е 
ис

то
чн

и-
ки

 д
ох

од
ов

. 
25

. Ф
ор

ма
 п

од
го

то
вк

и 
пр

ое
кт

а 
бю

дж
ет

а 
(е

ди
-

ны
й 

ак
т/

не
ск

ол
ьк

о 
ак

то
в 

об
 а

сс
иг

но
ва

ни
ях

) 

Бю
дж

ет
 п

ре
дс

та
вл

яю
т 

в 
фо

рм
е 

ед
ин

ог
о 

до
ку

ме
нт

а,
 в

 к
от

ор
ом

 
че

тк
о 

вы
де

ле
ны

 а
сс

иг
но

ва
ни

я 
на

 
те

ку
щ

ую
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

и 
но

ву
ю

 
по

ли
ти

ку
 (п

ро
ек

ты
 за

ко
но

в 
о 

вн
е-

бю
дж

ет
ны

х 
со

ци
ал

ьн
ых

 ф
он

да
х 

го
то

вя
тс

я 
и 

пр
ин

им
аю

тс
я 

от
де

ль
-

но
). 

П
ро

ек
т 

за
ко

на
 о

 б
ю

дж
ет

е 
пе

ре
да

ю
т 

П
ар

ла
ме

нт
у 

в 
пе

рв
ый

 
вт

ор
ни

к 
ок

тя
бр

я 
те

ку
щ

ег
о 

го
да

. 
П

ри
ло

ж
ен

ия
 к

 б
ю

дж
ет

у 
(п

о 
во

-

Ед
ин

ый
 п

ро
ек

т 
за

ко
на

 о
 б

ю
дж

ет
е 

Го
су

да
рс

тв
ен

ны
й 

бю
дж

ет
 с

ос
то

ит
 

из
 б

ю
дж

ет
ов

 о
тд

ел
ьн

ых
 м

ин
и-

ст
ер

ст
в,

 к
аж

ды
й 

из
 к

от
ор

ых
 д

ол
-

ж
ен

 п
ро

йт
и 

од
об

ре
ни

е 
в 

П
ал

ат
е 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 и

 С
ен

ат
е.

 В
 ц

ел
ом

, 
бю

дж
ет

 с
ос

то
ит

 и
з 2

3 
бю

дж
ет

ны
х 

за
ко

но
пр

ое
кт

а23
. 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

23
 N

et
he

rla
nd

s /
/ O

EC
D

 Jo
ur

na
l o

n 
B

ud
ge

tin
g.

 –
 2

01
6.

 –
 V

ol
um

e 
20

15
/2

. –
 P

.1
78

. 

39
9

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 6

7 
 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
пр

ос
ам

 д
ох

од
ов

 и
 о

бщ
их

 р
аз

ме
ро

в 
по

лн
ом

оч
ий

 п
о 

ра
сх

од
ам

) м
ог

ут
 

пр
ед

ос
та

вл
ят

ьс
я 

по
зд

не
е,

 к
 н

ач
ал

у 
пе

рв
ог

о 
эт

ап
а 

ра
бо

ты
 Н

ац
ио

на
ль

-
но

й 
А

сс
ам

бл
еи

.  
26

. Н
ал

ич
ие

 д
ок

ум
ен

-
то

в,
 р

аз
ъя

сн
яю

щ
их

 п
ро

-
ек

т 
бю

дж
ет

а 

Вм
ес

те
 с

 п
ро

ек
то

м 
го

до
во

го
 б

ю
д-

ж
ет

а 
пр

ед
ос

та
вл

яю
тс

я 
сл

ед
ую

щ
ие

 
до

ку
ме

нт
ы:

 
- о

тч
ет

 о
б 

эк
он

ом
ич

ес
ко

м 
по

ло
ж

е-
ни

и,
 в

кл
ю

ча
ю

щ
ий

 в
 с

еб
я 

ма
кр

о-
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до
хо

-
до

в,
 р

ас
хо

до
в,

 б
ю

дж
ет

но
е 

са
ль

до
 

на
 о

че
ре

дн
ой

 го
д 

и 
тр

и 
по

сл
ед

у-
ю

щ
их

 го
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по
ли

ти
ки

; 
- о

тч
ет

 о
 б

ю
дж

ет
но

й 
ст

ра
те

ги
и,

 
со
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-
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в-
ле

нн
ы

й 
бю

дж
ет

, г
ра

фи
к 

ож
ид

ае
-

мы
х 

пл
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ь 

ег
о 

це
ли

ко
м 

ил
и 

от
кл

он
ит

ь.
 П

ал
ат

а 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ей

 
мо

ж
ет

 к
ак

 в
но

си
ть

 п
оп

ра
вк

и,
 т

ак
 и

 
пр

ед
ст

ав
ля

ть
 с

об
ст

ве
нн

ые
 и

ни
ци

-
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
ст

во
м 

ат
ив

ы.
 

29
. П

ро
до

лж
ит

ел
ьн

ос
ть

 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 за

ко
но

да
-

те
ль

ны
м 

ор
га

но
м 

пр
ое

к-
та

 б
ю

дж
ет

а 

За
ко

н 
ус

та
на

вл
ив

ае
т 

70
-д

не
вн

ы
й 

пе
ри

од
 р

аб
от

ы 
на

д 
пр

ое
кт

ом
 

бю
дж

ет
а 

в 
П

ар
ла

ме
нт

е,
 в

 т
ом

 ч
ис

-
ле

 4
0 

дн
ей

 в
 Н

ац
ио

на
ль

но
й 

А
с-

са
мб

ле
е 

и 
20

 д
не

й 
в 

Се
на

те
. Д

ля
 

вн
еб

ю
дж

ет
ны

х 
фо

нд
ов

 у
ст

ан
ов

ле
н 

пе
ри

од
 р

аб
от

ы 
50

 д
не

й.
 Б

ю
дж

ет
 

до
лж

ен
 б

ыт
ь 

пр
ин

ят
 д

о 
1 

ян
ва

ря
 

оч
ер

ед
но

го
 б

ю
дж

ет
но

го
 го

да
. Р

а-
бо

та
 н

ад
 н

им
 о

су
щ

ес
тв

ля
ет

ся
 с

на
-

ча
ла

 в
 Н

ац
ио

на
ль

но
й 

А
сс

ам
бл

ее
 

(н
иж

не
й 

па
ла

те
), 

а 
по

то
м 

в 
Се

на
те

 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

ус
та

на
вл

ив
ае

т,
 ч

то
 

бю
дж

ет
 д

ол
ж

ен
 б

ыт
ь 

пр
ин

ят
 П

ар
-

ла
ме

нт
ом

 д
о 

на
ча

ла
 о

че
ре

дн
ог

о 
го

да
. П

ро
ек

т 
бю

дж
ет

а 
пр

ед
ос

та
в-

ля
ет

ся
 о

дн
ов

ре
ме

нн
о 

в 
дв

е 
па

ла
ты

 
в 

пе
рв

ую
 н

ед
ел

ю
 с

ен
тя

бр
я 

(т
.е

. 
П

ар
ла

ме
нт

 и
ме

ет
 п

оч
ти

 4
 м

ес
яц

а 
дл

я 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 и

 п
ри

ня
ти

я 
бю

дж
ет

а)
. Н

а 
пе

рв
ом

 э
та

пе
 Б

ун
де

-
ср

ат
 в

ыр
аж

ае
т 

св
ою

 п
оз

иц
ию

 в
 

от
но

ш
ен

ии
 п

ро
ек

та
 б

ю
дж

ет
а 

в 
те

че
ни

е 
6 

не
де

ль
. В

 о
кт

яб
ре

 Б
ун

-
де

ср
ат

 п
ро

во
ди

т 
пе

рв
ое

 р
ас

см
от

-
ре

ни
е 

бю
дж

ет
а.

 В
 н

оя
бр

е 
пр

ох
о-

дя
т 

вт
ор

ое
 и

 т
ре

ть
е 

сл
уш

ан
ия

 п
о 

бю
дж

ет
у 

в 
Бу

нд
ес

та
ге

; б
ю

дж
ет

 
од

об
ря

ет
ся

 и
 п

ер
ед

ае
тс

я 
в 

Бу
нд

ес
-

ра
т.

 В
 д

ек
аб

ре
 Б

ун
де

ср
ат

 р
ас

см
ат

-
ри

ва
ет

 б
ю

дж
ет

 и
 о

бы
чн

о 
од

об
ря

-
ет

. З
ат

ем
 за

ко
н 

по
дп

ис
ыв

ае
тс

я 
гл

ав
ой

 го
су

да
рс

тв
а 

и 
пу

бл
ик

уе
тс

я.
 

В 
сл

уч
ае

 н
ес

ог
ла

си
я 

па
ла

т 
на

чи
-

на
ет

ся
 п

ро
це

сс
 с

ог
ла

со
ва

ни
я,

 н
о 

в 
лю

бо
м 

сл
уч

ае
 Б

ун
де

ст
аг

 м
ож

ет
 

ок
он

ча
те

ль
но

 п
ри

ня
ть

 б
ю

дж
ет

 
кв

ал
иф

иц
ир

ов
ан

ны
м 

бо
ль

ш
ин

-
ст

во
м 

О
ко

ло
 т

ре
х 

ме
ся

це
в:

 с
 т

ре
ть

ег
о 

вт
ор

ни
ка

 с
ен

тя
бр

я 
до

 д
ек

аб
ря

. 

30
. Н

ал
ич

ие
 у

 за
ко

но
да

-
П

ар
ла

ме
нт

 м
ож

ет
 п

ри
ни

ма
ть

 п
о-

П
ра

ва
 П

ар
ла

ме
нт

а 
си

ль
но

 о
гр

ан
и-

П
ал

ат
а 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 м

ож
ет

 к
ак

 

40
3

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 7

1 
 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
те

ль
но

го
 о

рг
ан

а 
по

лн
о-

мо
чи

й 
по

 в
не

се
ни

ю
 

по
пр

ав
ок

 в
 б

ю
дж

ет
 п

ри
 

ра
сс

мо
тр

ен
ии

 п
ро

ек
та

 
бю

дж
ет

а 

пр
ав

ки
 –

 за
 и

ск
лю

че
ни

ем
 т

ех
, 

ко
то

ры
е 

пр
ив

од
ят

 к
 у

ве
ли

че
ни

ю
 

ра
сх

од
ов

, в
кл

ю
че

ни
ю

 н
ов

ых
 р

ас
-

хо
до

в 
ил

и 
сн

иж
ен

ию
 д

ох
од

ов
 в

 
пр

ое
кт

е 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 б

ю
дж

е-
та

, п
ре

дс
та

вл
ен

но
м 

П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

м 

че
ны

 к
он

ст
ит

уц
ие

й.
 З

ак
он

ы,
 к

от
о-

ры
е 

пр
ив

од
ят

 к
 у

ве
ли

че
ни

ю
 р

ас
-

хо
до

в 
ил

и 
со

кр
ащ

ен
ию

 д
ох

од
ов

, 
ра

зр
аб

ат
ыв

аю
тс

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
во

м 
ил

и 
тр

еб
ую

т 
ег

о 
од

об
ре

ни
я.

 П
ар

-
ла

ме
нт

, в
 о

сн
ов

но
м,

 м
ож

ет
 в

но
-

си
ть

 п
ре

дл
ож

ен
ия

 п
о 

пе
ре

ра
сп

ре
-

де
ле

ни
ю

 р
ас

хо
до

в 
в 

ра
мк

ах
 д

ей
-

ст
ву

ю
щ

ей
 к

ла
сс

иф
ик

ац
ии

. П
ре

д-
ме

то
м 

го
ря

чи
х 

ди
ск

ус
си

й 
в 

П
ар

-
ла

ме
нт

е 
яв

ля
ет

ся
 и

нф
ор

ма
ци

я 
о 

чи
сл

ен
но

ст
и 

ка
др

ов
 и

 за
ра

бо
тн

ой
 

пл
ат

е 
в 

се
кт

ор
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
уп

ра
вл

ен
ия

. Б
ун

де
ст

аг
 п

ри
ни

ма
ет

 
ре

ш
ен

ие
 п

о 
бю

дж
ет

ам
 м

ин
и-

ст
ер

ст
в 

пр
еж

де
, ч

ем
 э

ти
 б

ю
дж

ет
ы 

ра
сс

ма
тр

ив
аю

тс
я 

в 
Бу

нд
ес

ра
те

 

вн
ос

ит
ь 

по
пр

ав
ки

, т
ак

 и
 п

ре
дс

та
в-

ля
ть

 с
об

ст
ве

нн
ые

 и
ни

ци
ат

ив
ы.

 
Чл

ен
ы 

П
ал

ат
ы 

мо
гу

т 
в 

пи
сь

ме
н-

но
й 

фо
рм

е 
ад

ре
со

ва
ть

 в
оп

ро
сы

, 
ка

са
ю

щ
ие

ся
 б

ю
дж

ет
ов

 о
тд

ел
ьн

ых
 

ми
ни

ст
ер

ст
в,

 н
а 

ко
то

ры
е 

со
от

ве
т-

ст
ву

ю
щ

ие
 м

ин
ис

те
рс

тв
а 

до
лж

ны
 

пр
ед

ос
та

вл
ят

ь 
пи

сь
ме

нн
ы

е 
от

ве
-

ты
. Ч

ле
ны

 П
ал

ат
ы 

мо
гу

т 
вн

ос
ит

ь 
ка

к 
по

пр
ав

ки
 (п

ря
мы

е 
за

ко
но

да
-

те
ль

ны
е 

из
ме

не
ни

я 
в 

бю
дж

ет
, 

ко
то

ры
е 

до
лж

ны
 б

ыт
ь 

од
об

ре
ны

 
вс

ей
 П

ал
ат

ой
 п

ре
дс

та
ви

те
ле

й)
, т

ак
 

и 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
 д

ля
 о

тд
ел

ьн
ых

 
ми

ни
ст

ер
ст

в 
(п

о 
вн

ес
ен

ию
 и

зм
е-

не
ни

й 
в 

от
де

ль
ны

е 
бю

дж
ет

ы 
ил

и 
ст

ра
те

ги
и)

. Е
сл

и 
по

пр
ав

ка
 п

од
ра

-
зу

ме
ва

ет
 у

ве
ли

че
ни

е 
фи

на
нс

ир
о-

ва
ни

я 
из

 б
ю

дж
ет

а,
 т

о,
 с

ог
ла

сн
о 

не
гл

ас
но

му
 п

ра
ви

лу
, а

вт
ор

ы 
по

-
пр

ав
ки

 д
ол

ж
ны

 с
ам

и 
из

ыс
ка

ть
 

ис
то

чн
ик

 д
оп

ол
ни

те
ль

но
го

 ф
и-

на
нс

ир
ов

ан
ия

. 
Се

на
т 

не
 и

ме
ет

 п
ра

ва
 в

но
си

ть
 

по
пр

ав
ки

 в
 за

ко
но

пр
ое

кт
, л

иш
ь 

то
ль

ко
 о

до
бр

ит
ь 

ег
о 

це
ли

ко
м 

ил
и 

от
кл

он
ит

ь.
 

31
. П

ра
во

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
ва

 (г
ла

вы
 го

су
да

рс
тв

а)
 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
 м

ож
ет

 и
гн

ор
ир

о-
ва

ть
 п

оп
ра

вк
и,

 с
де

ла
нн

ые
 П

ар
ла

-
П

ре
зи

де
нт

 и
 к

ан
цл

ер
 н

е 
мо

гу
т 

на
ло

ж
ит

ь 
ве

то
 н

а 
за

ко
н 

о 
бю

дж
е-

В 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ве
 т

ак
ие

 п
ол

но
-

мо
чи

я 
не

 за
кр

еп
ле

ны
. П

ос
ле

дн
ее
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
за

бл
ок

ир
ов

ат
ь 

по
пр

ав
-

ки
, в

но
си

мы
е 

в 
бю

дж
ет

 
за

ко
но

да
те

ль
ны

м 
ор

га
-

но
м 

ме
нт

ом
. Т

ог
да

 б
ю

дж
ет

 б
уд

ет
 п

ри
-

ня
т 

в 
ве

рс
ии

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 –

 е
сл

и 
то

ль
ко

 П
ар

ла
ме

нт
 н

е 
пр

им
ет

 в
о-

ту
м 

не
до

ве
ри

я,
 и

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
 

не
 б

уд
ет

 в
ын

уж
де

но
 у

йт
и 

в 
от

-
ст

ав
ку

 

те
, п

ри
ня

ты
й 

дв
ум

я 
па

ла
та

ми
 

П
ар

ла
ме

нт
а.

 Б
ю

дж
ет

, о
пу

бл
ик

о-
ва

нн
ы

й 
в 

га
зе

те
 «

Ф
ед

ер
ал

ьн
ый

 
за

ко
н»

, с
та

но
ви

тс
я 

за
ко

но
м 

сл
ов

о 
о 

то
м,

 к
ак

 п
от

ра
ти

ть
 б

ю
д-

ж
ет

ны
е 

ср
ед

ст
ва

 п
ри

на
дл

еж
ит

 
Се

на
ту

: к
ак

 т
ол

ьк
о 

пр
ое

кт
 о

до
б-

ре
н 

П
ал

ат
ой

, а
 за

те
м 

и 
Се

на
то

м,
 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

о 
мо

ж
ет

 н
ач

ат
ь 

ра
с-

хо
до

ва
ть

 б
ю

дж
ет

ны
е 

ср
ед

ст
ва

. 
32

. П
ри

ня
ти

е 
за

ко
но

да
-

те
ль

ны
м 

ор
га

но
м 

за
ко

-
но

в 
о 

вн
ес

ен
ии

 и
зм

ен
е-

ни
й 

в 
бю

дж
ет

 т
ек

ущ
ег

о 
го

да
 (р

ег
ул

яр
-

но
е/

не
ре

гу
ля

рн
ое

) 

Ес
ли

 П
ар

ла
ме

нт
 н

е 
пр

ин
им

ае
т 

за
ко

н 
о 

бю
дж

ет
е 

в 
ус

та
но

вл
ен

ны
й 

ср
ок

, т
о 

в 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
пр

ед
у-

см
от

ре
но

 п
ри

ня
ти

е 
ис

по
лн

ит
ел

ь-
ны

ми
 о

рг
ан

ам
и 

вл
ас

ти
 в

ре
ме

нн
ог

о 
бю

дж
ет

а,
 о

сн
ов

ан
но

го
 н

а 
ра

сх
о-

до
ва

ни
и 

ср
ед

ст
в 

в 
пр

ед
ыд

ущ
ем

 
го

ду
. З

ак
он

 н
е 

ог
ра

ни
чи

ва
ет

 ч
ис

ло
 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ы
х 

за
ко

но
в 

о 
бю

д-
ж

ет
е,

 н
о 

сч
ит

ае
тс

я 
но

рм
ой

 п
ри

ня
-

ти
е 

за
 го

д 
од

но
го

 т
ак

ог
о 

за
ко

на
. В

 
ос

об
ой

 с
ит

уа
ци

и 
П

ра
ви

те
ль

ст
во

 
мо

ж
ет

 п
ри

ня
ть

 п
ос

та
но

вл
ен

ие
 о

б 
ув

ел
ич

ен
ии

 а
сс

иг
но

ва
ни

й 
до

 1
%

 
со

во
ку

пн
ог

о 
об

ъе
ма

 б
ю

дж
ет

ны
х 

ра
сх

од
ов

 –
 е

сл
и 

эт
о 

не
 п

ри
ве

де
т 

к 
ро

ст
у 

бю
дж

ет
но

го
 д

еф
иц

ит
а.

 О
 

на
ме

ре
ни

и 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 у
ве

ли
-

чи
ть

 а
сс

иг
но

ва
ни

я 
бю

дж
ет

ны
е 

ко
ми

те
ты

 о
бе

их
 п

ал
ат

 д
ол

ж
ны

 
бы

ть
 у

ве
до

мл
ен

ы 
за

ра
не

е.
 В

 п
о-

Ес
ли

 б
ю

дж
ет

 н
е 

пр
ин

им
ае

тс
я 

до
 

на
ча

ла
 о

че
ре

дн
ог

о 
го

да
, т

о 
ис

-
по

ль
зу

ет
ся

 в
ре

ме
нн

ый
 б

ю
дж

ет
. В

 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 К
он

ст
ит

уц
ие

й 
П

ра
ви

те
ль

ст
во

 у
по

лн
ом

оч
ен

о 
ос

ущ
ес

тв
ля

ть
 р

ас
хо

ды
 и

 за
им

-
ст

во
ва

ни
я 

(п
ри

 н
ех

ва
тк

е 
до

хо
до

в 
дл

я 
по

дд
ер

ж
ан

ия
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

бю
дж

ет
ны

х 
уч

ре
ж

де
ни

й 
и 

вы
по

л-
не

ни
я 

ус
та

но
вл

ен
ны

х 
за

ко
но

м 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
об

яз
ат

ел
ьс

тв
). 

За
ко

н 
не

 о
гр

ан
ич

ив
ае

т 
чи

сл
о 

до
-

по
лн

ит
ел

ьн
ых

 за
ко

но
в 

о 
бю

дж
ет

е,
 

пр
ин

им
ае

мы
х 

в 
те

че
ни

е 
го

да
 

За
ко

н 
о 

сч
ет

ах
 П

ра
ви

те
ль
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ш
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га
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ю
-

щ
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вн

еш
ни

й 
ау

ди
т 
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рс
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-
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П
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Ге
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Ко
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ен
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со
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ю
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за
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за
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ль

ны
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мо
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за
кл

ю
че

ни
я 

по
 б

ю
дж

ет
-

ны
м 

во
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фи
на

нс
ов

ы
х 

сд
е-

ло
к,

 у
че

та
 и

 о
тч

ет
но

ст
и.
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во
ди

т 
вн

еш
ни

й 
ау

ди
т 

и 
го

то
ви

т 
ре

ко
ме

нд
ац

ии
 п

о 
со

ве
рш

ен
ст

во
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SA

I. 
Вн

еш
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ве
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ы
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рс
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оо
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-

ти
вн

о-
пр

ав
ов

ым
 а

кт
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 т
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чи

ва
ю

щ
ей

 в
ы-

по
лн

ен
ие

 о
рг

ан
из

ац
ия

-
ми

 с
ек

то
ра

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
уп

ра
вл

ен
ия

 
ре

ко
ме

нд
ац

ий
, п

ре
дп

и-

Х
от

я 
Ге

не
ра

ль
на

я 
сч

ет
на

я 
па

ла
та

 
яв

ля
ет

ся
 с

уд
еб

ны
м 

ор
га

но
м,

 е
е 

пр
ед

пи
са

ни
я 

не
 я

вл
яю

тс
я 

об
яз

а-
те

ль
ны

ми
; о

тс
ут

ст
ву

ю
т 

пр
оц

ед
у-

ры
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 в

ып
ол

не
ни

я 
ор

га
-

ни
за

ци
ям

и 
се

кт
ор

а 
го

су
да

рс
тв

ен
-

но
го

 у
пр

ав
ле

ни
я 

ее
 р

ек
ом

ен
да

ци
й.

 

Бу
нд

ес
та

г 
ус

та
на

вл
ив

ае
т 

ср
ок

, к
 

ко
то

ро
му

 ф
ед

ер
ал

ьн
ое

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

 д
ол

ж
но

 п
од

го
то

ви
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 д
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пр

ед
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ен
ия
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 П

ар
ла

ме
нт

 о
тч

ет
 

о 
ме

ра
х,

 к
от

ор
ые

 б
ыл

и 
пр

ед
пр

и-
ня

ты
 в

 с
вя

зи
 с

 в
оп

ро
са

ми
, ф

иг
у-

ри
ру

ю
щ

им
и 

в 
от

че
те

 А
уд

ит
ор

ск
ой

 

Та
ки

е 
пр

оц
ед

ур
ы 

за
кр

еп
ле

ны
 в

 
За

ко
не

 о
 с

че
та

х 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
(п

ар
аг

ра
фы

 8
8-
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1 
 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

Ф
ра

нц
ия

 
Ге

рм
ан

ия
 

Н
ид

ер
ла

нд
ы

 
са

ни
й 

и 
т.

д.
, к

от
ор

ые
 

вы
да

ны
 в

ы
сш

им
 о

рг
а-

но
м 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а 

Чт
об

ы 
пр

ив
ле

чь
 в

ни
ма

ни
е 

об
щ

е-
ст

ве
нн

ос
ти

 к
 э

ти
м 

во
пр

ос
ам

, Г
е-

не
ра

ль
на

я 
сч

ет
на

я 
па

ла
та

 п
уб

ли
-

ку
ет

 о
тч

ет
ы 

с 
от

ве
та

ми
 н

а 
св

ои
 

ре
ко

ме
нд

ац
ии

. Е
сл

и 
от

ве
ты

 н
е 

бы
ли

 п
ол

уч
ен

ы,
 т

о 
сп

ус
тя

 т
ри

 
ме

ся
ца

 о
тч

ет
 о

б 
ау

ди
те

 т
ак

их
 о

р-
га

ни
за

ци
й 

пе
ре

да
ет

ся
 в

 П
ар

ла
ме

нт
 

па
ла

ты
. В

 с
во

ю
 о

че
ре

дь
, А

уд
ит

ор
-

ск
ая

 п
ал

ат
а 

пу
бл

ик
уе

т 
от

че
т 

о 
вы

по
лн

ен
ии

 е
е 

ре
ко

ме
нд

ац
ий

 
П

ар
ла

ме
нт

ом
 и

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
м 

Ра
зд

ел
 6

. Ф
ин

ан
со

вы
е 

вз
аи

м
оо

тн
ош

ен
ия

 м
еж

ду
 у

ро
вн

ям
и 

вл
ас

ти
  

46
. Н

ал
ич

ие
 д

ец
ен

тр
а-

ли
зо

ва
нн

ой
 с

ис
те

мы
 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бщ
ес

тв
ен

-
ны

ми
 ф

ин
ан

са
ми

; п
ол

-
но

мо
чи

я 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

 
ра

зн
ых

 у
ро

вн
ей

 

Ст
еп

ен
ь 

це
нт

ра
ли

за
ци

и 
уп

ра
вл

е-
ни

я 
об

щ
ес

тв
ен

ны
ми

 ф
ин

ан
са

ми
 –

 
вы

со
ка

я.
  

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

за
кр

еп
ля

ет
 п

ра
во

 
ме

ст
ны

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

 н
а 

са
мо

-
ст

оя
те

ль
ну

ю
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

в 
ра

м-
ка

х 
на

ци
он

ал
ьн

ог
о 

за
ко

но
да

те
ль

-
ст

ва
. П

ри
нц

ип
ы 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
по

лн
ом

оч
ий

, в
 о

сн
ов

но
м,

 у
ст

ан
ов

-
ле

ны
 в

 З
ак

он
е 

о 
де

це
нт

ра
ли

за
ци

и 
19

82
 г.

, в
 к

от
ор

ом
 о

пр
ед

ел
ен

ы 
ис

кл
ю

чи
те

ль
ны

е 
и 

со
вп

ад
аю

щ
ие

 
по

лн
ом

оч
ия

. И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
ед

ин
ая

 
це

нт
ра

ли
зо

ва
нн

ая
 с

ис
те

ма
 к

аз
на

-
че

йс
ко

го
 и

сп
ол

не
ни

я 
бю

дж
ет

а,
 

уч
ет

а 
и 

от
че

тн
ос

ти
. М

ес
тн

ые
 о

р-
га

ны
 в

ла
ст

и 
ре

гу
ля

рн
о 

на
пр

ав
ля

-

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
си

ль
но

 д
ец

ен
тр

ал
и-

зо
ва

нн
ая

 с
ис

те
ма

 у
пр

ав
ле

ни
я 

об
-

щ
ес

тв
ен

ны
ми

 ф
ин

ан
са

ми
 —

 к
о-

оп
ер

ат
ив

ны
й 

фе
де

ра
ли

зм
 с

 т
ра

ди
-

ци
он

но
 в

ыс
ок

ой
 а

вт
он

ом
ие

й 
ор

га
-

но
в 

вл
ас

ти
 зе

ме
ль

 и
 м

ес
тн

ог
о 

са
-

мо
уп

ра
вл

ен
ия

. Ф
ед

ер
ал

ьн
ое

 за
ко

-
но

да
те

ль
ст

во
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ет

 е
ди

-
ны

е 
бю

дж
ет

ны
е 

пр
оц

ед
ур

ы 
дл

я 
вс

ех
 у

ро
вн

ей
 в

ла
ст

и.
 К

он
ст

ит
уц

ия
 

пр
ед

ос
та

вл
яе

т 
зе

мл
ям

 ш
ир

ок
ие

 
за

ко
но

да
те

ль
ны

е 
по

лн
ом

оч
ия

 и
 

фу
нк

ци
и.

 В
 К

он
ст

ит
уц

ии
 о

пр
ед

е-
ле

ны
 и

ск
лю

чи
те

ль
ны

е 
по

лн
ом

о-
чи

я 
фе

де
ра

ци
и,

 п
ер

ес
ек

аю
щ

ие
ся

 
по

лн
ом

оч
ия

 ф
ед

ер
ац

ии
 и

 зе
ме

ль
, 

вс
е 

ба
зо

вы
е 

во
пр

ос
ы 

ме
ж

бю
дж

ет
-

Си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бщ
ес

тв
ен

-
ны

ми
 ф

ин
ан

са
ми

 в
 Н

ид
ер

ла
нд

ах
 

де
це

нт
ра

ли
зо

ва
на

. П
ри

нц
ип

ы 
фо

рм
ир

ов
ан

ия
 о

рг
ан

ов
 в

ла
ст

и 
пр

ов
ин

ци
й 

и 
их

 п
ол

но
мо

чи
я 

за
-

кр
еп

ле
ны

 в
 за

ко
не

 о
 п

ро
ви

нц
ия

х.
 

А
на

ло
ги

чн
ый

 за
ко

н 
де

йс
тв

уе
т 

в 
от

но
ш

ен
ии

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

об
ра

-
зо

ва
ни

й36
. И

х 
пр

ав
ов

ые
 п

ол
но

мо
-

чи
я 

ос
но

вы
ва

ю
тс

я 
на

 д
ву

х 
пр

ин
-

ци
па

х:
 а

вт
он

ом
ии

 и
 с

ов
ме

ст
но

го
 

ад
ми

ни
ст

ри
ро

ва
ни

я.
 А

вт
он

ом
ия

 в
 

пр
ав

ов
ом

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ии
 за

кр
еп

-
ле

на
 в

 с
та

ть
е 

12
4 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

Н
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ер
ла

нд
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 («
по

лн
ом

оч
ия

 п
ро

-
ви

нц
ий

 и
 м

ун
иц

ип
ал

ит
ет

ов
 п

о 
ре

гу
ли

ро
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ни
ю
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 в

ед
ен

ию
 в

ну
т-
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И
нд
ик
ат
ор

 
Ф
ра
нц
ия

 
Ге
рм

ан
ия

 
Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
ю

т 
от

че
ты

 о
б 

ис
по

лн
ен

ии
 б

ю
дж

е-
то

в 
в 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
фи

на
нс

ов
. 

О
тч

ет
ы 

го
то

вя
тс

я 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 

ус
та

но
вл

ен
ны

ми
 с

та
нд

ар
та

ми
. 

 С
 1

99
0 

г. 
ме

ст
ны

е 
ор

га
ны

 в
ла

ст
и 

по
лу

чи
ли

 п
ол

но
мо

чи
я 

за
им

ст
во

-
ва

ни
й,

 в
 т

ом
 ч

ис
ле

 в
не

ш
ни

х 
(п

о-
сл

ед
ни

е 
– 

с 
ра

зр
еш

ен
ия

 м
ин

ис
тр

а 
фи

на
нс

ов
). 

 
М

ун
иц

ип
ал

ит
ет

ы 
об

ес
пе

чи
ва

ю
т 

та
ки

е 
со

ци
ал

ьн
ы

е 
ус

лу
ги

, к
ак

 г
о-

ро
дс

ко
е 

пл
ан

ир
ов

ан
ие

, р
еа

ли
за

ци
я 

по
ли

ти
ки

 р
аз

ви
ти

я,
 с

од
ер

ж
ан

ие
 

ш
ко

л 
(б

ез
 у

че
та

 за
ра

бо
тн

ой
 п

ла
ты

 
уч

ит
ел

ей
), 

уб
ор

ку
 м

ус
ор

а,
 в

од
о-

сн
аб

ж
ен

ие
 и

 с
од

ер
ж

ан
ие

 д
ор

ог
. 

О
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ть

 за
 о

ка
за

ни
е 

со
-

ци
ал

ьн
ых

 у
сл

уг
 о

ни
 д

ел
ят

 с
 о

кр
у-

га
ми

. П
ра

ви
те

ль
ст

во
 п

од
де

рж
ив

а-
ет

 т
ен

де
нц

ию
 о

бъ
ед

ин
ен

ия
 н

е-
бо

ль
ш

их
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 о
бр

аз
о-

ва
ни

й 
 д

ля
 р

еш
ен

ия
 о

тд
ел

ьн
ых

 
пр

об
ле

м 
(н

ап
ри

ме
р,

 с
бо

ра
, о

бр
а-

бо
тк

и 
и 

ут
ил

из
ац

ии
 о

тх
од

ов
). 

 
О

кр
уг

а 
от

ве
тс

тв
ен

ны
 за

 б
ол

ьш
ой

 

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
. З

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
о 

тр
еб

уе
т,

 ч
то

бы
 б

ю
дж

ет
ны

е 
си

ст
е-

мы
 ф

ед
ер

ац
ии

 и
 с

уб
ъе

кт
ов

 ф
ед

е-
ра

ци
и 

бы
ли

 т
ес

но
 у

вя
за

ны
, ч

то
бы

 
ис

по
ль

зо
ва

ли
сь

 е
ди

ны
е 

ст
ан

да
рт

ы 
уч

ет
а 

и 
от

че
тн

ос
ти

. Б
ю

дж
ет

ны
е 

пр
ин

ци
пы

, о
пр

ед
ел

ен
ны

е 
фе

де
-

ра
ль

ны
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
во

м,
 

до
лж

ны
 п

ов
то

ря
ть

ся
 в

 за
ко

но
да

-
те

ль
ст

ва
х 

су
бъ

ек
то

в 
фе

де
ра

ци
и 

(д
ля

 га
рм

он
из

ац
ии

 б
ю

дж
ет

но
го

 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
). 

Д
ей

ст
ву

ю
щ

ие
 н

а 
фе

де
ра

ль
но

м 
ур

ов
не

 т
ре

бо
ва

ни
я 

к 
пр

оц
ед

ур
ам

 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 в

 о
бе

их
 п

ал
ат

ах
 

П
ар

ла
ме

нт
а 

пр
ед

ус
ма

тр
ив

аю
т 

ко
нс

ул
ьт

ац
ии

 п
о 

вс
ем

 в
оп

ро
са

м 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 п
ра

-
ви

те
ль

ст
в 

зе
ме

ль
 и

 о
рг

ан
ов

 м
ес

т-
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я.
 З

ак
он

 т
ак

ж
е 

об
яз

ыв
ае

т 
зе

ме
ль

ны
е 

пр
ав

ит
ел

ь-
ст

ва
 к

он
су

ль
ти

ро
ва

ть
ся

 с
 о

рг
ан

а-
ми

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 п
о 

вс
ем

 в
оп

ро
са

м,
 в

хо
дя

щ
им

 в
 и

х 
ко

мп
ет

ен
ци

ю
. 

ре
нн

их
 д

ел
 д

ел
ег

ир
ую

тс
я 

ор
га

на
м 

пр
ов

ин
ци

й 
и 

му
ни

ци
па

ли
те

то
в»

). 
Ес

ли
 ц

ен
тр

ал
ьн

ое
 п

ра
ви

те
ль

ст
во

 
вы

по
лн

яе
т 

за
да

чи
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 

ст
ра

ны
 в

 ц
ел

ом
, т

о 
пр

ов
ин

ци
и 

иг
ра

ю
т 

ро
ль

 с
вя

зу
ю

щ
ег

о 
зв

ен
а 

в 
пр

ов
ед

ен
ии

 п
ол

ит
ик

и 
це

нт
ра

ль
но

-
го

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 н

а 
те

рр
ит

ор
ии

 
ст

ра
ны

, м
ун

иц
ип

ал
ит

ет
ы 

об
ес

пе
-

чи
ва

ю
т 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 о

бщ
е-

ст
ве

нн
ы

х 
ус

лу
г н

ас
ел

ен
ию

. П
ро

-
ви

нц
ии

 м
ог

ут
 в

ы
пу

ск
ат

ь 
св

ои
 

но
рм

ат
ив

ны
е 

ак
ты

, к
он

кр
ет

из
и-

ру
ю

щ
ие

 а
кт

ы 
це

нт
ра

ль
но

го
 п

ра
-

ви
те

ль
ст

ва
, и

 у
ча

ст
во

ва
ть

 в
 ф

и-
на

нс
ир

ов
ан

ии
37
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ра
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Н
ид
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ла
нд
ы

 
сп

ек
тр

 у
сл

уг
, в

кл
ю

ча
ю

щ
ий

 в
 с

еб
я 

эл
ем

ен
ты

 с
оц

иа
ль

но
го

 о
бе

сп
еч

е-
ни

я,
 о

рг
ан

из
ац

ию
 о

бр
аз

ов
ан

ия
, 

ш
ко

ль
но

го
 т

ра
нс

по
рт

а,
 с

тр
ои

те
ль

-
ст

ва
 и

 с
од

ер
ж

ан
ия

 д
ор

ог
 о

кр
уг

а,
 

ра
зв

ит
ие

 т
ур

из
ма

. 
Ре

ги
он

ы 
яв

ля
ю

тс
я 

от
но

си
те

ль
но

 
но

вы
ми

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
ны

ми
 о

б-
ра

зо
ва

ни
ям

и.
 С

оз
да

ны
 в

 1
95

9 
г. 

дл
я 

со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ни

я 
эк

он
ом

и-
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
 и

 р
аз

ви
ти

я 
ин

фр
ас

тр
ук

ту
ры

. В
 с

фе
ру

 и
х 

от
-

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
вх

од
ят

 э
ко

но
ми

че
-

ск
ое

 п
ла

ни
ро

ва
ни

е 
и 

ра
зв

ит
ие

, 
ст

ро
ит

ел
ьс

тв
о 

и 
со

де
рж

ан
ие

 о
б-

щ
их

 и
 т

ех
ни

че
ск

их
 с

ре
дн

их
 ш

ко
л,

 
те

хн
ич

ес
ка

я 
по

дг
от

ов
ка

. В
за

им
о-

де
йс

тв
ие

 м
еж

ду
 н

ац
ио

на
ль

ны
м 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
м 

и 
ра

зн
ым

и 
ур

ов
-

ня
ми

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
т 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
е 

сл
уж

ащ
ие

 –
 п

ре
фе

кт
ы 

47
. С

ис
те

ма
 р

аз
де

ле
ни

я 
и 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
на

ло
-

го
в/

до
хо

до
в 

ме
ж

ду
 

ур
ов

ня
ми

 в
ла

ст
и 

 

Вс
е 

ви
ды

 н
ал

ог
ов

 (п
о 

ур
ов

ня
м 

вл
ас

ти
) у

ст
ан

ав
ли

ва
ю

тс
я 

и 
со

би
-

ра
ю

тс
я 

на
 н

ац
ио

на
ль

но
м 

ур
ов

не
 и

 
за

кр
еп

ле
ны

 Н
ал

ог
ов

ым
 к

од
ек

со
м.

 
М

ес
тн

ые
 о

рг
ан

ы 
вл

ас
ти

 м
ог

ут
 

то
ль

ко
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ть

 с
та

вк
и 

ме
ст

ны
х 

на
ло

го
в 

П
ри

ме
ня

ет
ся

 за
кр

еп
ле

нн
ая

 в
 К

он
-

ст
ит

уц
ии

 с
ис

те
ма

 п
ер

ви
чн

ог
о 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
на

ло
го

вы
х 

до
хо

до
в 

(о
т 

ин
ди

ви
ду

ал
ьн

ог
о 

по
до

хо
дн

ог
о 

на
ло

га
, к

ор
по

ра
ти

вн
ог

о 
на

ло
га

 и
 

Н
Д

С)
 м

еж
ду

 у
ро

вн
ям

и 
вл

ас
ти

. 
И

нд
ив

ид
уа

ль
ны

й 
по

до
хо

дн
ый

 

Н
ал

ог
ов

ые
 п

ол
но

мо
чи

я 
ра

зг
ра

ни
-

че
ны

 п
о 

ур
ов

ня
м 

вл
ас

ти
. М

ес
тн

ые
 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и 
об

ла
да

ю
т 

ог
ра

ни
-

че
нн

ым
и 

на
ло

го
вы

ми
 п

ол
но

мо
чи

-
ям

и:
 м

ес
тн

ые
 н

ал
ог

и 
не

ве
ли

ки
, 

ос
но

вн
ой

 и
з н

их
 –

 н
ал

ог
 н

а 
им

у-
щ

ес
тв

о.
 Д

ру
ги

е 
со

бс
тв

ен
ны

е 
до

-
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И
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ан
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Н
ид
ер
ла
нд
ы

 
 

на
ло

г р
ас

пр
ед

ел
яе

тс
я 

та
к:

 ф
ед

ер
а-

ци
я 

—
 4

2,
5%

, з
ем

ли
 —

 4
2,

5%
, 

му
ни

ци
па

ли
те

ты
 —

 1
5%

. 
Ра

сп
ре

де
ле

ни
е 

ко
рп

ор
ат

ив
но

го
 

на
ло

га
: ф

ед
ер

ац
ия

 —
 5

0%
, з

ем
-

ли
 —

 5
0%

. Р
ас

пр
ед

ел
ен

ие
 Н

Д
С

: 
фе

де
ра

ци
я 

—
 5

2,
2%

, з
ем

ли
 —

 
45

,7
%

, м
ун

иц
ип

ал
ит

ет
ы 

—
 2

,1
%

. 
Эт

и 
на

ло
ги

 в
 с

ов
ок

уп
но

ст
и 

со
-

ст
ав

ля
ю

т 
ок

ол
о 

70
%

 в
се

й 
су

мм
ы 

на
ло

го
вы

х 
по

ст
уп

ле
ни

й.
 

Го
ри

зо
нт

ал
ьн

ое
 р

ас
пр

ед
ел

ен
ие

 
по

до
хо

дн
ог

о 
на

ло
га

 м
еж

ду
 зе

-
ме

ль
ны

ми
 п

ра
ви

те
ль

ст
ва

ми
 о

сн
о-

ва
но

 н
а 

пр
ин

ци
пе

 м
ес

то
на

хо
ж

де
-

ни
я,

 а
 р

ег
ио

на
ль

но
е 

ра
сп

ре
де

ле
-

ни
е 

ко
рп

ор
ат

ив
но

го
 н

ал
ог

а 
ос

но
-

ва
но

 н
а 

ос
об

ых
 п

ра
ви

ла
х.

 Р
ас

пр
е-

де
ле

ни
е 

Н
Д

С 
ме

ж
ду

 зе
мл

ям
и 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 н

а 
ос

но
ве

 п
од

уш
-

но
го

 п
ри

нц
ип

а,
 а

 м
еж

ду
 о

рг
ан

ам
и 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я 

(в
 п

о-
ря

дк
е 

за
ме

ны
 м

ес
тн

ог
о 

на
ло

га
 н

а 
ка

пи
та

л)
 —

 н
а 

ос
но

ве
 ф

ор
му

лы
, 

от
ра

ж
аю

щ
ей

 к
он

кр
ет

ны
е 

эк
он

о-

хо
дн

ые
 и

ст
оч

ни
ки

 –
 м

ес
тн

ы
е 

сб
о-

ры
 и

 д
ох

од
ы 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
пр

ед
пр

ия
ти

й.
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ве

рт
ик

ал
ьн
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 н
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ба
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ро

ва
нн
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ть
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ю
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но
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ст
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ны
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фо

нд
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 о
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 о
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ен
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П
ра

ви
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во
 т

ак
ж
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по
ль
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оп

ре
де

ле
нн

ую
 ч

ас
ть

 п
ри

на
дл

еж
а-

щ
ей

 зе
мл

ям
 д

ол
и 

Н
Д

С 
дл

я 
пр

ед
о-

ст
ав

ле
ни

я 
до

по
лн

ит
ел

ьн
ы

х 
су

бс
и-

ди
й 

на
иб

ол
ее

 б
ед

ны
м 

зе
мл

ям
 ф

е-
де

ра
ци

и 
(е

щ
е 

од
ин

 м
ет

од
 в

ыр
ав

-
ни

ва
ни

я)
 

48
. В

ид
ы 

ме
ж

бю
дж

ет
-

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в 

М
ес

тн
ые

 б
ю

дж
ет

ы 
по

лу
ча

ю
т 

тр
ан

сф
ер

ты
 и

з б
ю

дж
ет

а 
це

нт
ра

ль
но

го
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
пр

еи
му

щ
ес

тв
ен

но
 в

 ф
ор

ме
 

бл
оч

ны
х 

гр
ан

то
в.

 В
 с

ов
ок

уп
но

ст
и 

он
и 

об
ес

пе
чи

ва
ю

т 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ие

 о
ко

ло
 3

0%
 

ра
сх

од
ов

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

об
ра

зо
ва

ни
й.

 Т
ра

нс
фе

рт
ы 

об
щ

ег
о 

ха
ра

кт
ер

а 
яв

ля
ю

тс
я 

ос
но

вн
ой

 
су

бс
ид

ие
й 

об
щ

ег
о 

ти
па

 д
ля

 
ор

га
но

в 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я.
 

С 
19

94
 г.

 о
ни

 с
ос

то
ят

 и
з д

ву
х 

ко
мп

он
ен

то
в 

– 
фи

кс
ир

ов
ан

но
й 

су
бс

ид
ии

 и
 с

уб
си

ди
и 

на
 р

аз
ви

ти
е.

 
Ф

ик
си

ро
ва

нн
ая

 с
уб

си
ди

я 
пр

ед
ос

та
вл

яе
тс

я 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 

об
щ

им
 о

бъ
ем

ом
 с

уб
си

ди
й,

 

П
ри

ме
ня

ет
ся

 го
ри

зо
нт

ал
ьн

ое
 

бю
дж

ет
но

е 
вы

ра
вн

ив
ан

ие
 м

еж
ду

 
зе

мл
ям

и 
дл

я 
об

ес
пе

че
ни

я 
на

 в
се

й 
те

рр
ит

ор
ии

 с
тр

ан
ы 

ед
ин

ог
о 

ур
ов

-
ня

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
я 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
ус

лу
г. 

Зе
мл

и 
с 

от
но

си
те

ль
но

 в
ы

-
со

ки
ми

 б
ю

дж
ет

ны
ми

 д
ох

од
ам

и 
су

бс
ид

ир
ую

т 
«б

ед
ны

е»
 зе

мл
и.

 Д
ля

 
ка

ж
до

й 
зе

мл
и 

ус
та

на
вл

ив
ае

тс
я 

фа
кт

ич
ес

ки
й 

и 
но

рм
ат

ив
ны

й 
ур

о-
ве

нь
 ф

ис
ка

ль
ны

х 
во

зм
ож

но
ст

ей
. 

Н
ор

ма
ти

вн
ый

 у
ро

ве
нь

 и
сч

ис
ля

ет
-

ся
 н

а 
ос

но
ве

 с
ре

дн
ег

о 
по

ка
за

те
ля

 
фи

ск
ал

ьн
ой

 в
оз

мо
ж

но
ст

и 
вс

ех
 

зе
ме

ль
 н

а 
ду

ш
у 

на
се

ле
ни

я,
 у

мн
о-

ж
ен

но
го

 н
а 

чи
сл

о 
ж

ит
ел

ей
 э

то
й 

зе
мл

и.
 С

ни
ж

ен
ие

 ф
ис

ка
ль

ны
х 

во
зм

ож
но

ст
ей

 зе
мл

и 
от

но
си

те
ль

но
 

В 
20

13
 г.

 т
ра

нс
фе

рт
ы 

от
 ц

ен
тр

ал
ь-

но
го

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 с

ос
та

вл
ял

и 
по

чт
и 

70
%

 д
ох

од
ов

, п
оч

ти
 7

%
 –

 
на

ло
ги

, о
ст

ал
ьн

ое
 –

 п
ро

чи
е 

ис
то

ч-
ни

ки
 д

ох
од

ов
39

. В
ыс

ок
ая

 д
ол

я 
тр

ан
сф

ер
то

в 
от

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 в

 
ка

че
ст

ве
 д

ох
од

ов
 м

ож
ет

 б
ыт

ь 
об

ъ-
яс

не
на

 в
ы

со
ко

й 
ст

еп
ен

ью
 а

вт
он

о-
ми

и 
ме

ст
ны

х 
и 

ре
ги

он
ал

ьн
ых

 в
ла

-
ст

ей
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 т

ог
о,

 к
ак

 р
ас

хо
-

до
ва

ть
 д

ан
ны

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 и
 к

ак
ие

 
ус

та
на

вл
ив

ат
ь 

ст
ав

ки
 н

ал
ог

оо
б-

ло
ж

ен
ия

. 
Вы

со
ка

я 
до

ля
 ц

ел
ев

ых
 т

ра
нс

фе
р-

то
в 

(2
0%

 в
се

х 
до

хо
до

в)
 о

бъ
яс

ня
-

ет
ся

 т
ем

, ч
то

 ц
ен

тр
ал

ьн
ое

 п
ра

ви
-

те
ль

ст
во

 о
су

щ
ес

тв
ля

ет
 ф

ин
ан

си
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ро
ва

ни
е 

де
ле

ги
ру

ем
ы

х 
фу

нк
ци

й 
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но
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ле
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пр
ед
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 го

ды
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зм

ен
ен

ны
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на
 о

сн
ов
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ог
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ш
ен

ия
 о

 
ст

аб
ил

ьн
ос

ти
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 о
на

 за
ви

си
т 

от
 

зн
ач

им
ос

ти
 к

аж
до

го
 

му
ни

ци
па

ли
те

та
 и

 ч
ис

ла
 е

го
 

ж
ит

ел
ей

. Г
ла

вн
ая

 за
да

ча
 

фи
кс

ир
ов

ан
ны

х 
су

бс
ид

ий
 –

 
об

ес
пе

че
ни

е 
фи

на
нс

ов
ой

 
ст

аб
ил

ьн
ос

ти
 м

ун
иц

ип
ал

ит
ет

ов
. 

Д
ол

я 
фи

кс
ир

ов
ан

ны
х 

су
бс

ид
ий

 
со

ст
ав

ля
ет

 о
ко

ло
 9

0%
 

тр
ан

сф
ер

то
в 

об
щ

ег
о 

ха
ра

кт
ер

а,
 

су
бс

ид
ий

 н
а 

ра
зв

ит
ие

 –
 1

0%
 т

ак
их

 
тр

ан
сф

ер
то

в.
 П

ос
ле

дн
яя

 ч
ас

ть
 

су
бс

ид
ий

 с
ос

то
ит

 и
з т

ре
х 

ко
мп

он
ен

то
в:

 
- с

уб
си

ди
я 

дл
я 

по
дд

ер
ж

ки
 

со
вм

ес
тн

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

об
ъе

ди
ни

вш
их

ся
 

му
ни

ци
па

ли
те

то
в;

 
- с

уб
си

ди
я 

«с
ел

ьс
ко

й 
со

ли
да

рн
ос

ти
» 

(п
ре

до
ст

ав
ля

ет
ся

 
се

ль
ск

им
 о

рг
ан

ам
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
); 

 
-с

уб
си

ди
я 

«г
ор

од
ск

ой
 

ус
та

но
вл

ен
но

го
 н

ор
ма

ти
ва

 в
ыр

ав
-

ни
ва

ет
ся

 д
о 

95
%

 за
 с

че
т 

пе
ре

чи
с-

ле
ни

й 
от

 зе
ме

ль
 с

 в
ыс

ок
им

 у
ро

в-
не

м 
бю

дж
ет

ны
х 

до
хо

до
в.

 
Д

ал
ьн

ей
ш

ее
 в

ыр
ав

ни
ва

ни
е 

об
ес

-
пе

чи
ва

ет
ся

 за
 с

че
т 

фе
де

ра
ль

ны
х 

су
бс

ид
ий

 и
 д

ов
од

ит
ся

 д
о 

99
,5

%
. 

О
бъ

ем
 э

ти
х 

су
бс

ид
ий

 в
 2

00
6 

г. 
со

ст
ав

ил
 о

ко
ло

 6
%

 д
ох

од
ов

 ф
ед

е-
ра

ль
но

го
 б

ю
дж

ет
а.

3 
Зе

мл
и 

ок
аз

ыв
аю

т 
фи

на
нс

ов
ую

 
по

дд
ер

ж
ку

 м
ес

тн
ым

 о
рг

ан
ам

 в
ла

-
ст

и 
пр

еи
му

щ
ес

тв
ен

но
 в

 ф
ор

ме
 

тр
ан

сф
ер

то
в 

об
щ

ег
о 

ха
ра

кт
ер

а,
 а

 
та

кж
е 

це
ле

вы
х 

су
бс

ид
ий

 н
а 

ра
зв

и-
ти

е.
 О

ни
 п

ок
ры

ва
ю

т 
ок

ол
о 

30
%

 
ра

сх
од

ов
 б

ю
дж

ет
ов

 м
ун

иц
ип

ал
ь-

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
й.

 О
бщ

ие
 т

ра
нс

-
фе

рт
ы 

ра
сп

ре
де

ля
ю

тс
я 

на
 о

сн
ов

е 
ут

ве
рж

де
нн

ы
х 

фо
рм

ул
 

по
мо

щ
ью

 ц
ел

ев
ы

х 
тр

ан
сф

ер
то

в.
 

Тр
ан

сф
ер

ты
 о

бщ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

на
пр

ав
ле

ны
 н

а 
го

ри
зо

нт
ал

ьн
ое

 
вы

ра
вн

ив
ан

ие
, р

ас
пр

ед
ел

яю
тс

я 
по

 
фо

рм
ул

е,
 у

чи
ты

ва
ю

щ
ей

 н
ал

ог
о-

вы
й 

по
те

нц
иа

л 
ме

ст
ны

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

 и
 м

но
го

чи
сл

ен
ны

е 
ха

ра
к-

те
ри

ст
ик

и 
со

ци
ал

ьн
ог

о 
и 

эк
он

о-
ми

че
ск

ог
о 

по
ло

ж
ен

ия
 т

ер
ри

то
-

ри
и40
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му

ни
ци

па
ли

те
та

м 
с 

чи
сл

ом
 

ж
ит

ел
ей

 б
ол

ее
 1

0 
ты

с.
, в

 к
от

ор
ых

 
пр

оц
ен

т 
ж

ит
ел

ей
 с

 н
из

ки
м 

ур
ов

не
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до
хо

до
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пр
ев

ыш
ае
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ср

ед
ни
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по

ка
за

те
ли

). 
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ро
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фо
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. Б

ю
дж

ет
ны

й 
пр

оц
ес

с 
в 

Д
ан

ии
, Ф

ин
ля

нд
ии

, Н
ор

ве
ги

и,
 Ш

ве
ци

и 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

Д
ан

ия
 

Ф
ин

ля
нд

ия
 

Н
ор

ве
ги

я 
Ш

ве
ци

я 
Ра

зд
ел

 1
. О

бщ
ая

 х
ар

ак
те

ри
ст

ик
а 

бю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а 

 
1.

 Г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ое

 
ус

тр
ой

ст
во

 (у
ни

та
р-

но
е/

фе
де

ра
ти

вн
ое

) 

У
ни

та
рн

ое
 го

су
да

рс
тв

о,
 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ал
ьн

ая
 

мо
на

рх
ия

. 
О

дн
оп

ал
ат

ны
й 

П
ар

ла
-

ме
нт

 

У
ни

та
рн

ое
 го

су
да

рс
тв

о,
 

пр
ез

ид
ен

тс
ко

-
па

рл
ам

ен
тс

ка
я 

фо
рм

а 
пр

ав
ле

ни
я.

 О
дн

оп
ал

ат
-

ны
й 

П
ар

ла
ме

нт
. П

ре
зи

-
де

нт
 в

оз
гл

ав
ля

ет
 и

сп
ол

-
ни

те
ль

ны
е 

ор
га

ны
 в

ла
-

ст
и 

У
ни

та
рн

ое
 го

су
да

рс
тв

о,
 

ко
нс

ти
ту

ци
он

на
я 

мо
-

на
рх

ия
.  

О
дн

оп
ал

ат
ны

й 
П

ар
ла

-
ме

нт
  

У
ни

та
рн

ое
 го

су
да

рс
тв

о,
 

ко
нс

ти
ту

ци
он

на
я 

мо
-

на
рх

ия
. 

О
дн

оп
ал

ат
ны

й 
П

ар
ла

-
ме

нт
 

2.
 Н

ал
ич

ие
/о

тс
ут

ст
ви

е 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
ка

к 
са

мо
-

ст
оя

те
ль

но
го

 д
ок

ум
ен

та
 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

от
 5

 и
ю

ня
 

19
53

 г.
 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

11
 и

ю
ня

 
19

99
 г.

, в
ст

уп
ил

а 
в 

си
лу

 
1 

ма
рт

а 
20

00
 г.

 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

18
14

 г.
 (с

 
по

сл
ед

ую
щ

им
и 

по
пр

ав
-

ка
ми

 и
 д

оп
ол

не
ни

ям
и)

 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

19
74

 г.
 (с

 
по

сл
ед

ую
щ

им
и 

по
пр

ав
-

ка
ми

 и
 д

оп
ол

не
ни

ям
и)

 
3.

 Т
ип

 п
ра

во
во

й 
си

ст
е-

мы
 (к

од
иф

ик
ац

ио
н-

но
е/

пр
ец

ед
ен

тн
ое

 п
ра

-
во

) 

Д
ан

ия
 в

хо
ди

т 
в 

ск
ан

ди
-

на
вс

ку
ю

 («
се

ве
рн

ую
»)

 
пр

ав
ов

ую
 с

ем
ью

, с
оч

е-
та

ю
щ

ую
 н

ек
от

ор
ые

 ч
ер

-
ты

 р
ом

ан
о-

ге
рм

ан
ск

ой
 и

 
ан

гл
о-

ам
ер

ик
ан

ск
ой

 
си

ст
ем

. 
Ко

ди
фи

ци
ро

ва
нн

ое
 п

ра
-

во
 

П
о 

фо
рм

ал
ьн

ым
 п

ри
зн

а-
ка

м 
Ф

ин
ля

нд
ия

 н
е 

от
но

-
си

тс
я 

к 
чи

сл
у 

ск
ан

ди
-

на
вс

ки
х 

ст
ра

н,
 н

о 
вх

о-
ди

т 
в 

ск
ан

ди
на

вс
ку

ю
 

(«
се

ве
рн

ую
»)

 п
ра

во
ву

ю
 

се
мь

ю
. 

Ко
ди

фи
ци

ро
ва

нн
ое

 п
ра

-
во

 

Н
ор

ве
ги

я 
вх

од
ит

 в
 с

ка
н-

ди
на

вс
ку

ю
 («

се
ве

рн
ую

»)
 

пр
ав

ов
ую

 с
ем

ью
 

Ш
ве

ци
я 

вх
од

ит
 в

 с
ка

н-
ди

на
вс

ку
ю

 («
се

ве
рн

ую
»)

 
пр

ав
ов

ую
 с

ем
ью

 

4.
 Н

ал
ич

ие
 б

аз
ов

ог
о 

за
ко

на
 о

 б
ю

дж
ет

но
м 

пр
оц

ес
се

 

Сп
ец

иа
ль

ны
й 

ба
зо

вы
й 

за
ко

н 
от

су
тс

тв
уе

т.
 Н

е-
ко

то
ры

е 
ос

но
вн

ые
 м

о-
ме

нт
ы 

бю
дж

ет
но

го
 п

ро
-

це
сс

а 
за

кр
еп

ле
ны

 в
 К

он
-

ст
ит

уц
ии

. Р
ег

ул
ир

ов
а-

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

со
де

рж
ит

 
мн

ог
о 

но
рм

, р
ег

ул
ир

у-
ю

щ
их

 б
ю

дж
ет

ны
е 

от
-

но
ш

ен
ия

.  
Бю

дж
ет

ны
й 

пр
оц

ес
с 

ре
гу

ли
ру

ет
ся

 З
ак

он
ом

 о
 

Сп
ец

иа
ль

ны
й 

ба
зо

вы
й 

за
ко

н 
от

су
тс

тв
уе

т.
 Р

ег
у-

ли
ро

ва
ни

е 
бю

дж
ет

но
го

 
пр

оц
ес

са
 о

су
щ

ес
тв

ля
ет

-
ся

 н
а 

ос
но

ве
 Б

ю
дж

ет
но

-
го

 р
ег

ла
ме

нт
а 

П
ар

ла
-

Бю
дж

ет
ны

й 
пр

оц
ес

с 
ре

гу
ли

ру
ет

ся
 с

ле
ду

ю
-

щ
им

и 
пр

ав
ов

ым
и 

ис
то

ч-
ни

ка
ми

 б
ю

дж
ет

но
го

 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я:

 
- П

ар
ла

ме
нт

ск
им

 а
кт

ом
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Н
ор
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ни
е 

бю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

с-
са

 о
су

щ
ес

тв
ля

ет
ся

 п
ре

-
им

ущ
ес

тв
ен

но
 н

а 
ос

но
ве

 
ак

то
в 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
фи

на
нс

ов
, п

ре
ж

де
 в

се
го

 
«Р

ук
ов

од
ст

ва
 п

о 
уп

ра
в-

ле
ни

ю
 б

ю
дж

ет
ом

» 
(B

ud
ge

tG
ui

de
lin

es
-

H
an

db
oo

k)
, р

аз
ра

бо
та

н-
но

го
 М

ин
ис

те
рс

тв
ом

 
фи

на
нс

ов
 п

ри
 у

ча
ст

ии
 

Ко
ми

те
та

 п
о 

фи
на

нс
ам

 
П

ар
ла

ме
нт

а  
   

го
су

да
рс

тв
ен

но
м 

бю
д-

ж
ет

е 
(1

98
8 

г.)
 с

 п
ос

ле
-

ду
ю

щ
им

и 
из

ме
не

ни
ям

и 
и 

до
по

лн
ен

ия
ми

, а
 т

ак
ж

е 
ре

гл
ам

ен
та

ми
 П

ар
ла

-
ме

нт
а 

ме
нт

а 
(1

95
9 

г.)
 с

 п
о-

пр
ав

ка
ми

 о
т 

20
06

 г.
, а

 
та

кж
е 

Ре
гл

ам
ен

та
 ф

и-
на

нс
ов

ог
о 

уп
ра

вл
ен

ия
 

(2
00

2 
г.)

, у
тв

ер
ж

де
нн

ог
о 

Ко
ро

ле
м 

и 
Ка

би
не

то
м 

ми
ни

ст
ро

в.
 Р

ег
ла

ме
нт

 
со

де
рж

ит
 н

ор
мы

 и
 п

ра
-

ви
ла

 у
пр

ав
ле

ни
я 

дл
я 

ми
ни

ст
ер

ст
в 

и 
аг

ен
тс

тв
, 

тр
еб

ов
ан

ия
 к

 с
ис

те
ме

 
вн

ут
ре

нн
ег

о 
ко

нт
ро

ля
 в

 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ор

га
-

ни
за

ци
ях

, о
пр

ед
ел

яе
т 

по
лн

ом
оч

ия
 м

ин
и-

ст
ер

ст
в 

по
 у

пр
ав

ле
ни

ю
 

аг
ен

тс
тв

ам
и,

 у
ст

ан
ав

ли
-

ва
ет

 ш
ир

ок
ую

 а
вт

он
о-

ми
ю

 а
ге

нт
ст

в 
пр

и 
ре

ал
и-

за
ци

и 
со

бс
тв

ен
ны

х 
пр

о-
гр

ам
м 

и 
ис

по
лн

ен
ии

 
бю

дж
ет

а 

19
74

 г.
 (п

о 
ст

ат
ус

у 
бл

и-
зо

к 
к 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
му

 
за

ко
ну

); 
- З

ак
он

ом
 о

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ом

 б
ю

дж
ет

е 
(1

99
6 

г.)
; 

- З
ак

он
ом

 о
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
х 

за
им

ст
во

ва
ни

-
ях

 и
 у

пр
ав

ле
ни

и 
до

лг
ом

 
(1

99
8 

г.)
;  

- З
ак

он
ом

 о
б 

ау
ди

те
 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

де
я-

те
ль

но
ст

и 
(2

00
2 

г.)
; 

- З
ак

он
ом

 о
 м

ес
тн

ых
 

ор
га

на
х 

вл
ас

ти
 (в

ст
уп

ил
 

в 
си

лу
 1

 я
нв

ар
я 

19
92

 г.
). 

 
Д

о 
19

96
 г.

 б
ю

дж
ет

ны
й 

пр
оц

ес
с,

 в
 о

сн
ов

но
м,

 
ре

гу
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 г.

) 
59

,8
 (н

а 
ко

не
ц 

20
16

 г.
) 

8.
 С

тр
ук

ту
ра

 (к
ол

ич
е-

ст
во
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фи
чн

ос
ти

 р
ас
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до
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хо
до
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но
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т 
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во
й 
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ра

кт
ер

) 
и 

ун
ив

ер
са

ль
но

ст
и 

бю
дж

ет
а 

(т
.е

. о
тс

ут
ст

ви
е 

до
хо
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не
е 

пр
ед

-
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ны

х 
дл

я 
фи

на
н-
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ро
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ни

я 
оп

ре
де

ле
н-

ны
х 

ра
сх

од
ов
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ю
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од

но
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ен
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), 
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ец

иф
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но
ст

и 
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о-

до
в 

(т
.е

. п
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ни
ро
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е 
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сх
од
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 н
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ит
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ев
ой

 
ха

ра
кт

ер
) и
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ве
рс

ал
ь-

но
ст
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бю

дж
ет

а 
(т

.е
. о

т-
су
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ие
 д

ох
од

ов
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ар
а-

не
е 

пр
ед
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зн
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ен

ны
х 
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я 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
 

оп
ре

де
ле

нн
ы

х 
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сх
од

ов
) 

вр
ем

ен
но

), 
сп

ец
иф
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но

-
ст

и 
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сх
од

ов
 (т

.е
. п
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-

ни
ро

ва
ни

е 
ра

сх
од

ов
 

но
си

т 
це
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во

й 
ха

ра
кт

ер
) 

и 
ун
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ль

но
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и 
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(т

.е
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тс
ут
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дл
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фи
на
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ре
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од
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од
но

вр
ем

ен
но
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ец
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ос
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до
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.е
. 

пл
ан
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си
т 
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 го
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лу
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аз
ы

ва
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ы
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на
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с-
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 п

ра
ви

ла
 н

а 
ур

ов
не

 ц
ен

тр
ал

ьн
ог

о 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а 

П
ри

ме
ня

ет
ся

 ф
ис

ка
ль

-
но

е 
пр

ав
ил

о 
ЕС

. П
ро

-
до

лж
ае

т 
де

йс
тв

ов
ат

ь 
ог

ра
ни

че
ни

е 
на

 р
еа

ль
-

ны
й 

ро
ст

 го
су

да
рс

тв
ен

-
но

го
 п

от
ре

бл
ен

ия
 (0

,5
%

 
в 

го
д)

, в
ве

де
но

 за
мо

ра
-

ж
ив

ан
ие

 н
ал

ог
ов

 и
 п

ра
-

ви
ло

, с
ог

ла
сн

о 
ко

то
ро

му
 

но
вы

е 
ра

сх
од

ы 
не

 м
ог

ут
 

фи
на

нс
ир

ов
ат

ьс
я 

за
 с

че
т 

но
вы

х 
на

ло
го

в 

П
ри

ме
ня

ет
ся

 ф
ис

ка
ль

-
но

е 
пр

ав
ил

о 
ЕС

. К
ро

ме
 

то
го

, К
он

ст
ит

уц
ия

 с
о-

де
рж

ит
 п

ра
ви

ло
 с

ба
ла

н-
си

ро
ва

нн
ос

ти
 п

ри
ни

ма
-

ем
ог

о 
бю

дж
ет

а.
 

Ф
ис

ка
ль

но
е 

пр
ав

ил
о 

пр
ин

ят
о 

Ка
би

не
то

м 
ми

-
ни

ст
ро

в,
 а

 н
е 

П
ар

ла
ме

н-
то

м.
 О

но
 за

кр
еп

ле
но

 в
 

П
ро

гр
ам

ме
 П

ра
ви

те
ль

-
ст

ва
, п

ре
дс

та
вл

яю
щ

ей
 

со
бо

й 
че

ты
ре

хл
ет

не
е 

ко
ал

иц
ио

нн
ое

 с
ог

ла
ш

е-

П
ри

ме
ня

ет
ся

 с
ле

ду
ю

щ
ее

 
фи

ск
ал

ьн
ое

 п
ра

ви
ло

: 
де

фи
ци

т 
не

не
фт

ян
ог

о 
бю

дж
ет

а 
до

лж
ен

 у
де

р-
ж

ив
ат

ьс
я 

на
 у

ро
вн

е 
4%

 
об

ъе
ма

 а
кт

ив
ов

, к
от

о-
ры

ми
 р

ас
по

ла
га

ет
 Г

ос
у-

да
рс

тв
ен

ны
й 

пе
нс

ио
н-

ны
й 

фо
нд

 «
Гл

об
ал

ьн
ый

» 
в 

на
ча

ле
 б

ю
дж

ет
но

го
 

го
да

. В
 р

ез
ул

ьт
ат

е 
то

ль
-

ко
 д

еф
иц

ит
 н

ен
еф

тя
но

го
 

бю
дж

ет
а 

до
лж

ен
 ф

ин
ан

-
си

ро
ва

ть
ся

 за
 с

че
т 

до
хо

-

П
ри

ме
ня

ет
ся

 с
ле

ду
ю

щ
ее

 
фи

ск
ал

ьн
ое

 п
ра

ви
ло

: в
 

те
че

ни
е 

де
ло

во
го

 ц
ик

ла
 

до
хо

ды
 к

он
со

ли
ди

ро
-

ва
нн

ог
о 

бю
дж

ет
а 

(ц
ен

-
тр

ал
ьн

ог
о,

 м
ес

тн
ых

, 
вн

еб
ю

дж
ет

ны
х 

фо
нд

ов
) 

до
лж

ны
 п

ре
вы

ш
ат

ь 
ур

о-
ве

нь
 р

ас
хо

до
в 

на
 1

%
; 

ра
сх

од
ы 

це
нт

ра
ль

но
го

 
бю

дж
ет

а 
не

 д
ол

ж
ны

 
пр

ев
ыш

ат
ь 

ус
та

но
вл

ен
-

ны
х 

ли
ми

то
в 
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рт
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о-
ш

ен
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П

ра
ви

-
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 н

а 
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ри
од
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го

 
фу

нк
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ир

ов
ан

ия
. В

 
не

й 
ус

та
на

вл
ив

аю
тс

я 
пр

ед
ел

ьн
ые

 р
ас

хо
ды

 
бю

дж
ет

а,
 р

аз
ме

ры
 п

о-
ло

ж
ит

ел
ьн

ы
х 

са
ль

до
 

бю
дж

ет
а 

на
 ч

ет
ыр

ех
ле

т-
ни

й 
пе

ри
од

 и
 ц

ел
ев

ые
 

по
ка

за
те

ли
 о

тн
ош

ен
ия

 
до

лг
а 

це
нт

ра
ль

но
го

 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 к
 В

ВП
 

до
в 

эт
ог

о 
фо

нд
а,

 ч
то

 н
а 

пр
ак

ти
ке

 н
е 

вс
ег

да
 с

о-
бл

ю
да

ет
ся
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. П

ри
ме

не
ни

е 
фи

с-
ка

ль
но

го
 п

ра
ви

ла
 н

а 
су

бн
ац

ио
на

ль
но

м 
ур

ов
не

  

О
гр

ан
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ен
ия

, у
ст
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ов

-
ле

нн
ы

е 
в 

еж
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од
но
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пр

ог
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мм
е 

ре
фо

рм
, п

ол
-

но
ст

ью
 р

ас
пр

ос
тр

ан
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ю
тс

я 
на

 р
ег

ио
на

ль
ны

е 
и 

ме
ст

ны
е 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и.
 

Со
гл
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ен
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, к

от
ор

ые
 

еж
ег
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но
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кл

ю
ча

ю
тс

я 
ме

ж
ду

 ц
ен

тр
ал

ьн
ы

м 
П

ра
ви

те
ль

ст
во

м 
и 

ас
со

-
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ац
ия

ми
 р

ег
ио

но
в 

и 
му

ни
ци

па
ли

те
то

в,
 с

о-
де

рж
ат

 д
об

ро
во

ль
ны

е 
ог

ра
ни

че
ни

я 
на

 у
ро

вн
и 

аг
ре

ги
ро

ва
нн

ых
 р

ас
хо

-

О
гр

ан
ич

ен
ия

, у
ст

ан
ов

-
ле

нн
ы

е 
в 

пр
ог

ра
мм

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 п
о 

ре
ал

и-
за

ци
и 

ко
ал

иц
ио

нн
ог

о 
со

гл
аш

ен
ия

, п
ол

но
ст

ью
 

ра
сп

ро
ст

ра
ня

ю
тс

я 
на

 
ре

ги
он

ал
ьн

ые
 и

 м
ес

тн
ые

 
ор

га
ны

 в
ла

ст
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от

но
ш

ен
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 п
ри
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-
ем

ог
о 

бю
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ет
а 

пр
им
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ет
ся

 ф
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но
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ви
ло

 с
ба
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нс
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ст
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бю

дж
ет
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 т
ек
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щ
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ас
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аи
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ст

во
ва

ни
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во
зм

ож
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 и

нв
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ти
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ны
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х.
 Е

сл
и 

бю
дж

ет
 

ис
по
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тс
я 
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фи
ци

-
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 т

о 
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ст
ны
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-
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м 

вл
ас
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ж
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 в
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ед
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щ
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до
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 п
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ит
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го
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нс
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у-

Д
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ет
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о 
ж
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а 
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о 
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ни
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мо

ж
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-
ве
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со

кр
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ен
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ед
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в 

ю
щ
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ви
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ш
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ю
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о 
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дж

ет
ы 
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им
ст

во
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-
ци

па
ль

но
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бр

аз
ов

ан
ия

 
по

дл
еж
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 у

тв
ер

ж
де

ни
ю

 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ем

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ых
 о

рг
ан

ов
 в
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-

ст
и 

в 
гу

бе
рн

ии
. В

 и
с-

кл
ю

чи
те

ль
но

м 
сл

уч
ае

 
це

нт
ра

ль
но

е 
П

ра
ви

те
ль

-
ст

во
 м

ож
ет

 у
ст
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ов
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ь 
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еш

ни
й 

ко
нт

ро
ль

 н
ад

 
фи

на
нс

ам
и 

му
ни

ци
-

па
ль

но
го
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бр

аз
ов
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ия
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е 
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-
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й 
ре

зу
ль

та
ти

вн
ос

ти
 

С 
ко

нц
а 

19
80

-х
 –

 н
ач

ал
а 

19
90

-х
 гг

. п
ри

ме
ня

ет
ся

 
си

ст
ем

а 
че

ты
ре

хл
ет

ни
х 

ко
нт

ра
кт

ов
 м

еж
ду

 м
и-

ни
ст

ер
ст

ва
ми

 и
 п

од
ве

-
до

мс
тв

ен
ны

ми
 

аг
ен

тс
тв

ам
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 В
 к

он
тр
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-

та
х 

ус
та

на
вл

ив
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тс
я 

по
ка

за
те

ли
 о

ж
ид

ае
мы

х 
ре

зу
ль

та
то

в 
де

ят
ел

ьн
о-

ст
и 

по
дв

ед
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ст
ве

нн
ы

х 
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ен
тс

тв
 и

 э
фф

ек
ти

вн
о-

С 
19

95
 г.

 с
ис

те
ма

 б
ю

д-
ж

ет
ир

ов
ан

ия
, о

ри
ен

ти
-

ро
ва

нн
ог

о 
на

 р
ез

ул
ьт

а-
ты

, р
ас

пр
ос

тр
ан

ен
а 

на
 

ве
сь

 с
ек

то
р 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
уп

ра
вл

ен
ия

. 
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дж
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до
ку
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нт
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ед
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яе
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П
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-
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с 
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к-
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дж
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ер

ж
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е 
и 

до
ст
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ну

ты
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ьт
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ов
 

Н
ор

ве
ги
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бо

ле
е 
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 л

ет
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зу
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вл
ен
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ам
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оя

те
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ме
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ю
щ
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ь 
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ж

ен
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 н
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ы
х 
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но
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щ
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 т
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бо
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й 
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но
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ен
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 —
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на
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ов

 в
 п

ре
де

ла
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ьн
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-
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И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ст
и 

ис
по

лн
ен

ия
 б

ю
дж

е-
то

в.
 Е

ж
ег

од
но

 а
ге

нт
ст

ва
 

го
то

вя
т 

от
че

ты
, в

 к
от

о-
ры

х 
ср

ав
ни

ва
ю

тс
я 

фа
к-

ти
че

ск
ие

 и
 за

пл
ан

ир
о-

ва
нн

ы
е 

в 
ко

нт
ра

кт
ах

 
ре

зу
ль

та
ты

. О
тч

ет
ы 

о 
ре

зу
ль

та
та

х 
пу

бл
ик

ую
т-

ся
 н

е 
по

зд
не

е 
че

м 
че

ре
з 

тр
и 

ме
ся

ца
 п

ос
ле

 о
ко

н-
ча

ни
я 

от
че

тн
ог

о 
го

да
 и

 
вк

лю
ча

ю
тс

я 
в 

фи
на

нс
о-

ву
ю

 о
тч

ет
но

ст
ь 

аг
ен

тс
тв

 

по
 к

аж
до

му
 м

ин
ис

те
р-

ст
ву

 и
 а

ге
нт

ст
ву

. 
А

ге
нт

ст
ва

 (1
03

) з
ак

лю
-

ча
ю

т 
ко

нт
ра

кт
ы 

с 
ку

ри
-

ру
ю

щ
им

и 
ми

ни
ст

ер
-

ст
ва

ми
 (1

3)
. П

о 
мн

ен
ию

 
О

ЭС
Р,

 п
ри

ме
ня

ем
ая

 в
 

ст
ра

не
 с

ис
те

ма
 б

ю
дж

е-
ти

ро
ва

ни
я,

 о
ри

ен
ти

ро
-

ва
нн

ог
о 

на
 р

ез
ул

ьт
ат

ы,
 

те
ор

ет
ич

ес
ки

 с
ил

ьн
а,

 н
о 

на
 п

ра
кт

ик
е 

—
 с

ла
ба

я.
 

Н
е 

вс
е 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

 
од

ин
ак

ов
о 

хо
ро

ш
о 

ис
-

по
ль

зу
ю

т 
эт

от
 м

ет
од

, 
ме

ж
ду

 н
им

и 
от

су
тс

тв
уе

т 
до

лж
на

я 
ко

ор
ди

на
ци

я,
 

до
ст

иж
ен

ие
 ц

ел
ей

 о
це

-
ни

ва
ет

ся
 в

 п
ок

аз
ат

ел
ях

 
не

по
ср

ед
ст

ве
нн

ых
 р

е-
зу

ль
та

то
в.

 

о 
ре

зу
ль

та
та

х.
 А

кт
ы,

 
ре

гу
ли

ру
ю

щ
ие

 а
сс

иг
но

-
ва

ни
я,

 с
од

ер
ж

ат
 т

ре
бо

-
ва

ни
е 

пр
ед

ст
ав

ля
ть

 в
 

за
яв

ка
х 

на
 б

ю
дж

ет
ны

е 
ас

си
гн

ов
ан

ия
 и

нф
ор

ма
-

ци
ю

 о
 п

ла
ни

ру
ем

ых
 

це
ля

х 
и 

до
ст

иг
ну

ты
х 

в 
пр

ед
ыд

ущ
ем

 го
ду

 р
е-

зу
ль

та
та

х.
 М

ин
ис

те
р-

ст
ва

 о
бя

за
ны

 о
бе

сп
еч

ит
ь 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 

аг
ен

тс
тв

ам
и 

го
до

вы
х 

от
че

то
в 

о 
ре

зу
ль

та
та

х.
  

ри
те

тн
ых

 п
ро

гр
ам

м 
и 

ра
сп

ре
де

ле
ни

и 
ас

си
гн

о-
ва

ни
й 

ме
ж

ду
 н

им
и.

 О
т-

де
ле

ни
е 

по
ли

ти
ки

, к
от

о-
ру

ю
 п

ро
во

дя
т 

ми
ни

ст
ер

-
ст

ва
 (1

3)
, о

т 
оп

ер
ац

ио
н-

ны
х 

фу
нк

ци
й,

 к
от

ор
ые

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
т 

аг
ен

тс
тв

а 
(3

00
), 

яв
ля

ет
ся

 о
сн

ов
ой

 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 

уп
ра

вл
ен

ия
 в

 Ш
ве

ци
и 

бо
ле

е 
20

0 
ле

т.
 

А
ге

нт
ст

ва
, к

ак
 п

ра
ви

ло
, 

по
лу

ча
ю

т 
ед

ин
ое

 а
сс

иг
-

но
ва

ни
е 

на
 ф

ин
ан

си
ро

-
ва

ни
е 

те
ку

щ
их

 р
ас

хо
до

в 
и 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
 о

пр
е-

де
ля

ю
т 

ст
ру

кт
ур

у 
за

-
тр

ат
. В

 о
сн

ов
е 

са
мо

ст
оя

-
те

ль
но

ст
и 

аг
ен

тс
тв

 —
 и

х 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

ь 
за

 р
е-

зу
ль

та
ты

 д
ея

те
ль

но
ст

и.
 

П
ос

ле
 о

до
бр

ен
ия

 б
ю

д-
ж

ет
а 

П
ар

ла
ме

нт
ом

 о
т-

ра
сл

ев
ые

 м
ин

ис
те

рс
тв

а 
от

пр
ав

ля
ю

т 
св

ои
м 

аг
ен

тс
тв

ам
 П

ис
ьм

а,
 в

 
ко

то
ры

х 
со

об
щ

аю
т 

об
 

ож
ид

ае
мы

х 
ре

зу
ль

та
та

х 
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И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

(н
еп

ос
ре

дс
тв

ен
ны

х 
и 

ко
не

чн
ых

) в
 н

ов
ы

й 
бю

дж
ет

ны
й 

пе
ри

од
. 

Еж
ег

од
но

 в
 м

ар
те

 
аг

ен
тс

тв
а 

пу
бл

ик
ую

т 
го

до
вы

е 
от

че
ты

 о
 р

е-
зу

ль
та

та
х,

 д
ос

ти
гн

ут
ы

х 
за

 о
тч

ет
ны

й 
го

д.
 Э

ти
 

от
че

ты
 п

ре
до

ст
ав

ля
ю

тс
я 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

м 
вм

ес
те

 с
 

фи
на

нс
ов

ым
и 

от
че

та
ми

. 
П

ри
 э

то
м 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

 
в 

Ш
ве

ци
и 

—
 н

еб
ол

ьш
ие

 
по

 с
ра

вн
ен

ию
 с

 
аг

ен
тс

тв
ам

и 
и 

ог
ра

ни
че

-
ны

 в
 р

ес
ур

са
х,

 н
ео

бх
о-

ди
мы

х 
дл

я 
эф

фе
кт

ив
но

-
го

 м
он

ит
ор

ин
га

 и
 о

це
н-

ки
 р

ез
ул

ьт
ат

ов
 д

ея
те

ль
-

но
ст

и 
аг

ен
тс

тв
 

16
. Н

ал
ич

ие
 с

вя
зи

 м
еж

-
ду

 п
ок

аз
ат

ел
ям

и 
ре

-
зу

ль
та

ти
вн

ос
ти

 и
 ф

и-
на

нс
ир

ов
ан

ие
м 

на
 

ур
ов

не
 м

ин
ис

те
рс

тв
  

Ко
нт

ра
кт

ы 
и 

до
кл

ад
ы 

о 
ре

зу
ль

та
та

х 
ра

бо
ты

 
аг

ен
тс

тв
 р

ас
см

ат
ри

ва
-

ю
тс

я 
ск

ор
ее

, к
ак

 и
н-

ст
ру

ме
нт

 в
за

им
од

ей
-

ст
ви

я 
ми

ни
ст

ер
ст

в 
и 

по
дв

ед
ом

ст
ве

нн
ы

х 
им

 
аг

ен
тс

тв
, н

еж
ел

и 
ка

к 
ин

ст
ру

ме
нт

 б
ю

дж
ет

ир
о-

Че
тк

ая
 с

вя
зь

 м
еж

ду
 п

о-
ка

за
те

ля
ми

 р
ез

ул
ьт

ат
ов

 
и 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ие
м 

в 
це

ло
м 

от
су

тс
тв

уе
т.

 О
на

 
за

ме
тн

а 
ли

ш
ь 

в 
от

де
ль

-
ны

х 
сл

уч
ая

х 
(п

ре
им

ущ
е-

ст
ве

нн
о 

в 
от

но
ш

ен
ии

 
пл

ат
ны

х 
ус

лу
г, 

за
тр

ат
ы 

на
 к

от
ор

ые
 о

тр
аж

аю
тс

я 

Св
яз

ь 
ме

ж
ду

 п
ок

аз
ат

е-
ля

ми
 р

ез
ул

ьт
ат

ов
 и

 ф
и-

на
нс

ир
ов

ан
ие

м 
ис

по
ль

-
зу

ет
ся

 п
ре

им
ущ

ес
тв

ен
но

 
в 

от
но

ш
ен

ии
 р

ас
хо

до
в 

на
 о

бр
аз

ов
ан

ие
 и

 зд
ра

-
во

ох
ра

не
ни

е,
 в

 о
сн

ов
-

но
м 

в 
ча

ст
и 

пр
ед

ос
та

в-
ле

ни
я 

гу
ма

ни
та

рн
ой

 

П
ри

 п
од

го
то

вк
е 

бю
дж

е-
та

 э
та

 с
вя

зь
 н

еп
ос

ре
д-

ст
ве

нн
о 

не
 п

ро
сл

еж
ив

а-
ет

ся
. Р

ас
пр

ед
ел

ен
ие

 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 н

ап
ря

му
ю

 
не

 у
вя

за
но

 с
 п

ок
аз

ат
е-

ля
ми

 о
ж

ид
ае

мы
х 

и 
до

-
ст

иг
ну

ты
х 

не
по

ср
ед

-
ст

ве
нн

ы
х 

и 
ко

не
чн

ы
х 
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И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ва
ни

я,
 о

ри
ен

ти
ро

ва
нн

о-
го

 н
а 

ре
зу

ль
та

ты
. С

вя
зь

 
ме

ж
ду

 р
ез

ул
ьт

ат
ам

и 
и 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ие
м 

пр
о-

яв
ля

ет
ся

 п
ре

им
ущ

е-
ст

ве
нн

о 
в 

от
но

ш
ен

ии
 

оп
ла

ты
 т

ру
да

 р
ук

ов
од

и-
те

ле
й 

аг
ен

тс
тв

. Ч
ас

ть
 

за
ра

бо
тн

ой
 п

ла
ты

 (2
5%

 
го

до
во

й 
ве

ли
чи

ны
) р

у-
ко

во
ди

те
ля

 а
ге

нт
ст

ва
 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о 

за
ви

-
си

т 
от

 р
ез

ул
ьт

ат
ов

 д
ея

-
те

ль
но

ст
и 

аг
ен

тс
тв

а,
 

ож
ид

ае
мы

е 
по

ка
за

те
ли

 
ко

то
ро

й 
за

фи
кс

ир
ов

ан
ы 

в 
ко

нт
ра

кт
е 

ме
ж

ду
 о

т-
ра

сл
ев

ым
 м

ин
ис

тр
ом

 и
 

аг
ен

тс
тв

ом
 

в 
бю

дж
ет

ны
х 

до
ку

ме
н-

та
х)

. И
нф

ор
ма

ци
я 

о 
ре

-
зу

ль
та

та
х 

го
то

ви
тс

я 
от

ра
сл

ев
ым

и 
ми

ни
ст

ер
-

ст
ва

ми
 и

 а
ге

нт
ст

ва
ми

 в
 

пр
оц

ес
се

 р
аз

ра
бо

тк
и 

их
 

оп
ер

ат
ив

ны
х 

и 
фи

на
нс

о-
вы

х 
пл

ан
ов

, к
от

ор
ые

 
пе

ре
да

ю
тс

я 
в 

М
ин

ис
те

р-
ст

во
 ф

ин
ан

со
в.

 И
нф

ор
-

ма
ци

я 
о 

ре
зу

ль
та

та
х 

пр
ед

ос
та

вл
яе

тс
я 

П
ар

ла
-

ме
нт

у 
ка

к 
об

щ
ая

 и
н-

фо
рм

ац
ия

 и
 п

ра
кт

ич
ес

ки
 

не
 в

ли
яе

т 
на

 п
ри

ни
ма

е-
мы

е 
ре

ш
ен

ия
. П

ок
аз

ат
е-

ли
 р

ез
ул

ьт
ат

ов
 н

е 
ра

с-
см

ат
ри

ва
ю

тс
я 

П
ар

ла
-

ме
нт

ом
 и

 р
ед

ко
 п

ри
вл

е-
ка

ю
т 

вн
им

ан
ие

 о
бщ

е-
ст

ве
нн

ос
ти

. 
В 

19
92

-1
99

5 
гг

. п
ро

ве
-

де
на

 р
еф

ор
ма

 ф
ин

ан
со

-
во

го
 м

ен
ед

ж
ме

нт
а.

 
А

ге
нт

ст
ва

 с
та

ли
 п

ол
у-

ча
ть

 а
сс

иг
но

ва
ни

я 
на

 
оп

ер
ац

ио
нн

ые
 р

ас
хо

ды
, 

об
ес

пе
чи

ва
ю

щ
ие

 в
ы-

по
лн

ен
ие

 и
х 

ми
сс

ии
, 

по
мо

щ
и 

ре
зу

ль
та

то
в 

43
1
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И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

од
ни

м 
бл

ок
ом

. Т
ак

ж
е 

по
лу

чи
ли

 п
ра

во
 н

а 
са

-
мо

ст
оя

те
ль

но
е 

фо
рм

и-
ро

ва
ни

е 
св

ои
х 

бю
дж

е-
то

в,
 п

ре
ж

де
 в

се
го

, р
ас

-
хо

до
в 

на
 за

ра
бо

тн
ую

 
пл

ат
у 

и 
со

де
рж

ан
ие

 
ос

но
вн

ых
 ф

он
до

в 
17

. П
ри

ме
не

ни
е 

ме
то

-
до

в 
ст

ра
те

ги
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

со
ст

ав
-

ля
ет

ся
 в

 р
ам

ка
х 

ср
ед

не
-

ср
оч

но
й 

пр
ог

ра
мм

ы 
пр

ов
од

им
ых

 р
еф

ор
м,

 в
 

ко
то

ро
й 

за
ло

ж
ен

ы 
ср

ед
-

не
ср

оч
ны

е 
эк

он
ом

ич
е-

ск
ая

 и
 б

ю
дж

ет
на

я 
ст

ра
-

те
ги

и.
 Ц

ел
и 

– 
об

ес
пе

че
-

ни
е 

ус
то

йч
ив

ос
ти

 б
ю

д-
ж

ет
но

й 
по

ли
ти

ки
, с

та
-

би
ль

но
ст

и 
на

ло
го

об
ло

-
ж

ен
ия

 и
 в

ыс
ок

ог
о 

ка
че

-
ст

ва
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ус

лу
г, 

ул
уч

ш
ен

ие
 с

ос
то

-
ян

ия
 р

ын
ка

 т
ру

да
 в

 д
ол

-
го

ср
оч

но
й 

пе
рс

пе
кт

ив
е.

 
Кр

ом
е 

то
го

, к
аж

до
е 

ве
-

до
мс

тв
о 

еж
ег

од
но

 р
аз

-
ра

ба
ты

ва
ет

 с
тр

ат
ег

ию
 

ра
зв

ит
ия

 в
 с

во
ей

 о
тр

ас
ли

ил
и 

сф
ер

е 
де

ят
ел

ьн
ос
ти

Н
ек

от
ор

ые
 а

ге
нт

ст
ва

 
ис

по
ль

зу
ю

т 
ме

то
ды

 
ст

ра
те

ги
че

ск
ог

о 
пл

ан
и-

ро
ва

ни
я 

и 
на

 э
то

й 
ос

но
-

ве
 за

кл
ю

ча
ю

т 
ко

нт
ра

кт
ы 

о 
до

ст
иж

ен
ии

 р
ез

ул
ьт

а-
то

в 
с 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

ми
 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
от

де
ль

ны
е 

эл
ем

ен
ты

 с
тр

ат
ег

ич
е-

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
. 

И
нв

ес
ти

ци
он

на
я 

ст
ра

те
-

ги
я 

ис
по

ль
зу

ет
ся

 п
ри

 
уп

ра
вл

ен
ии

 а
кт

ив
ам

и 
Го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 п

ен
-

си
он

но
го

 ф
он

да
 «

Гл
о-

ба
ль

ны
й»

. М
ет

од
ы 

ст
ра

-
те

ги
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
а-

ни
я 

пр
им

ен
яю

т 
от

де
ль

-
ны

е 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
 (о

бр
а-

зо
ва

ни
е,

 зд
ра

во
ох

ра
не

-
ни

е,
 т

ра
нс

по
рт

, в
не

ш
ня

я 
по

ли
ти

ка
) 

Ст
ра

те
ги

че
ск

ие
 п

ла
ны

 
ра

зв
ит

ия
 п

о 
кл

ю
че

вы
м 

на
пр

ав
ле

ни
ям

 (о
бр

аз
о-

ва
ни

е,
 м

еж
ду

на
ро

дн
ое

 
со

тр
уд

ни
че

ст
во

, р
ег

ио
-

на
ль

но
е 

эк
он

ом
ич

ес
ко

е 
ра

зв
ит

ие
, з

ащ
ит

а 
ок

ру
-

ж
аю

щ
ей

 с
ре

ды
) с

ос
та

в-
ля

ю
т 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

 н
а 

ср
ок

 о
т 

5 
до

 1
0 

ле
т.

 О
с-

но
вн

ые
 н

ац
ио

на
ль

ны
е 

ст
ра

те
ги

и 
ор

ие
нт

ир
ов

а-
ны

 н
а 

об
щ

ее
вр

оп
ей

ск
ие

 
пр

ог
ра

мм
ны

е 
до

ку
ме

н-
ты

. В
 ч

ас
тн

ос
ти

, М
ин

и-
ст

ер
ст

во
 п

ре
дп

ри
ни

ма
-

те
ль

ст
ва

, э
не

рг
ет

ик
и 

и 
ко

мм
ун

ик
ац

ий
 р

аз
ра

бо
-

та
ло

 Н
ац

ио
на

ль
ну

ю
 

ст
ра

те
ги

ю
 п

ов
ыш

ен
ия

 
ко

нк
ур

ен
то

сп
ос

об
но

ст
и,
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 1

00
 

 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

Д
ан

ия
 

Ф
ин

ля
нд

ия
 

Н
ор

ве
ги

я 
Ш

ве
ци

я 
 

ра
зв

ит
ия

 п
ре

дп
ри

ни
ма

-
те

ль
ст

ва
 и

 р
еш

ен
ия

 п
ро

-
бл

ем
 б

ез
ра

бо
ти

цы
 н

а 
20

07
-2

01
3 

гг
. в

 с
оо

тв
ет

-
ст

ви
и 

с 
пр

ин
ят

ой
 в

 2
00

0 
г. 

об
щ

ее
вр

оп
ей

ск
ой

 
Л

ис
са

бо
нс

ко
й 

ст
ра

те
ги

-
ей

, ц
ел

ью
 к

от
ор

ой
 я

вл
я-

ет
ся

 п
ов

ыш
ен

ие
 э

фф
ек

-
ти

вн
ос

ти
 и

 к
он

ку
ре

нт
о-

сп
ос

об
но

ст
и 

эк
он

ом
ик

и 
ст

ра
н 

ЕС
. М

ин
ис

те
рс

тв
о 

пр
ом

ыш
ле

нн
ос

ти
 и

 за
-

ня
то

ст
и 

пр
ед

ст
ав

ил
о 

в 
20

04
 г.

 С
тр

ат
ег

ич
ес

ки
й 

пл
ан

 р
аз

ви
ти

я 
за

ня
то

ст
и,

 
ос

но
ва

нн
ый

 н
а 

Ев
ро

пе
й-

ск
ой

 с
тр

ат
ег

ии
 в

 с
фе

ре
 

за
ня

то
ст

и,
 к

от
ор

ая
 я

вл
я-

ет
ся

 с
ос

та
вн

ой
 ч

ас
ть

ю
 

Л
ис

са
бо

нс
ко

й 
ст

ра
те

ги
и 

Ра
зд

ел
 2

. Ф
ор

м
ир

ов
ан

ие
 б

ю
дж

ет
а 

 
18

. Д
ат

ы 
на

ча
ла

 и
 о

ко
н-

ча
ни

я 
фи

на
нс

ов
ог

о 
го

да
 

1 
ян

ва
ря

 –
 3

1 
де

ка
бр

я 
1 

ян
ва

ря
 —

 3
1 

де
ка

бр
я 

1 
ян

ва
ря

 —
 3

1 
де

ка
бр

я 
1 

ян
ва

ря
 —

 3
1 

де
ка

бр
я 

19
. П

ри
ме

не
ни

е 
го

до
во

-
го

 и
ли

 с
ре

дн
ес

ро
чн

ог
о 

бю
дж

ет
но

го
 п

ла
ни

ро
-

ва
ни

я 
(с

ро
к,

 м
ет

од
) 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

со
ст

ав
-

ля
ет

ся
 н

а 
оч

ер
ед

но
й 

го
д 

и 
тр

и 
по

сл
ед

ую
щ

их
 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

со
ст

ав
-

ля
ет

ся
 н

а 
оч

ер
ед

но
й 

го
д 

и 
че

ты
ре

 п
ос

ле
ду

ю
щ

их
, 

но
 м

но
го

ле
тн

ие
 б

ю
д-

ж
ет

ны
е 

пр
ое

кт
ир

ов
ки

 н
е 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

со
ст

ав
-

ля
ет

ся
 н

а 
оч

ер
ед

но
й 

го
д 

и 
тр

и 
по

сл
ед

ую
щ

их
, н

о 
мн

ог
ол

ет
ни

е 
пр

ое
кт

и-
ро

вк
и 

бю
дж

ет
а 

не
 я

вл
я-

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

со
ст

ав
-

ля
ет

ся
 н

а 
оч

ер
ед

но
й 

го
д 

и 
дв

а 
по

сл
ед

ую
щ

их
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01
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

яв
ля

ю
тс

я 
ск

ол
ьз

ящ
им

и 
ю

тс
я 

ск
ол

ьз
ящ

им
и 

20
. П

ро
до

лж
ит

ел
ьн

ос
ть

 
пр

оц
ес

са
 с

ос
та

вл
ен

ия
 

пр
ое

кт
а 

бю
дж

ет
а 

и 
со

-
бл

ю
де

ни
е 

гр
аф

ик
а 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

го
то

-
ви

тс
я 

пр
им

ер
но

 8
 м

ес
я-

це
в 

– 
с 

ян
ва

ря
 п

о 
ко

не
ц 

ав
гу

ст
а.

 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

го
то

-
ви

тс
я 

пр
им

ер
но

 7
 м

ес
я-

це
в 

—
 с

 ф
ев

ра
ля

-м
ар

та
 

по
 к

он
ец

 а
вг

ус
та

. 
В 

фе
вр

ал
е-

ма
рт

е 
П

ра
ви

-
те

ль
ст

во
 о

до
бр

яе
т 

ли
ми

-
ты

 б
ю

дж
ет

ны
х 

ас
си

гн
о-

ва
ни

й 
дл

я 
ми

ни
ст

ер
ст

в,
 

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

н-
со

в 
на

пр
ав

ля
ет

 и
м 

бю
д-

ж
ет

ны
й 

ци
рк

ул
яр

. Т
ак

-
ж

е 
в 

ма
рт

е 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
 

го
то

вя
т 

св
ои

 ц
ир

ку
ля

ры
 

дл
я 

по
дв

ед
ом

ст
ве

нн
ых

 
аг

ен
тс

тв
 и

 д
еп

ар
та

ме
н-

то
в.

 В
 а

пр
ел

е 
аг

ен
тс

тв
а 

и 
де

па
рт

ам
ен

ты
 го

то
вя

т 
св

ои
 п

ро
ек

ты
 б

ю
дж

ет
ов

, 
со

гл
ас

ов
ыв

аю
т 

и 
пр

ед
о-

ст
ав

ля
ю

т 
их

 с
оо

тв
ет

-
ст

ву
ю

щ
им

 м
ин

ис
те

р-
ст

ва
м,

 к
от

ор
ые

 с
ос

та
в-

ля
ю

т 
ук

ру
пн

ен
ны

е 
пр

о-
ек

ты
 б

ю
дж

ет
ов

. В
 м

ае
 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

 п
ре

до
-

ст
ав

ля
ю

т 
св

ои
 п

ро
ек

ты
 

бю
дж

ет
ов

 и
 п

ре
дл

ож
е-

ни
я 

по
 и

зм
ен

ен
ию

 л
и-

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

го
то

-
ви

тс
я 

пр
им

ер
но

 1
1 

ме
-

ся
це

в 
—

 с
 д

ек
аб

ря
 го

да
, 

пр
ед

ш
ес

тв
ую

щ
ег

о 
те

-
ку

щ
ем

у,
 п

о 
ок

тя
бр

ь 
те

-
ку

щ
ег

о 
го

да
. 

В 
де

ка
бр

е 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 н
ап

ра
вл

яе
т 

от
ра

сл
ев

ым
 м

ин
ис

те
р-

ст
ва

м 
ци

рк
ул

яр
но

е 
пи

сь
мо

 с
 у

ка
за

ни
ем

 п
од

-
го

то
ви

ть
 п

ро
ек

ти
ро

вк
и 

ра
сх

од
ов

 н
а 

сл
ед

ую
щ

ие
 

че
ты

ре
 го

да
, и

сх
од

я 
из

 
це

ле
й 

пр
од

ол
ж

ен
ия

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ем
ой

 п
ол

и-
ти

ки
, а

 т
ак

ж
е 

пр
ед

ло
ж

е-
ни

я 
по

 р
еа

ли
за

ци
и 

но
во

й 
по

ли
ти

ки
. В

 я
нв

ар
е 

от
-

ра
сл

ев
ые

 м
ин

ис
те

рс
тв

а 
го

то
вя

т 
бю

дж
ет

ны
е 

пр
о-

ек
ти

ро
вк

и,
 а

 в
 ф

ев
ра

-
ле

 —
 н

ов
ые

 и
ни

ци
ат

и-
вы

. В
 м

ар
те

 п
ро

во
ди

тс
я 

пе
рв

ое
 за

се
да

ни
е 

Ка
би

-
не

та
 м

ин
ис

тр
ов

, н
а 

ко
-

то
ро

м 
пр

ин
им

аю
тс

я 
ре

ш
ен

ия
 о

 л
им

ит
ах

 а
с-

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

го
то

-
ви

тс
я 

пр
им

ер
но

 9
 м

ес
я-

це
в 

—
 с

 я
нв

ар
я 

по
 с

ен
-

тя
бр

ь 
те

ку
щ

ег
о 

го
да

. 
В 

ян
ва

ре
-м

ар
те

 М
ин

и-
ст

ер
ст

во
 ф

ин
ан

со
в 

ко
р-

ре
кт

ир
уе

т 
ср

ед
не

ср
оч

-
ны

е 
бю

дж
ет

ны
е 

пр
ое

к-
ти

ро
вк

и 
на

 о
че

ре
дн

ой
 

бю
дж

ет
ны

й 
пе

ри
од

 н
а 

ос
но

ве
 и

нф
ор

ма
ци

и,
 

пр
ед

ос
та

вл
яе

мо
й 

от
ра

с-
ле

вы
ми

 м
ин

ис
те

рс
тв

а-
ми

. О
тр

ас
ле

вы
е 

ми
ни

-
ст

ер
ст

ва
 го

то
вя

т 
св

ои
 

бю
дж

ет
ны

е 
пр

ое
кт

ир
ов

-
ки

 н
а 

сл
ед

ую
щ

ие
 4

 го
да

 
от

де
ль

но
 п

о 
ра

сх
од

ам
 н

а 
ны

не
ш

ню
ю

 и
 н

ов
ую

 
по

ли
ти

ку
. М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 п
ро

во
ди

т 
со

-
гл

ас
ов

ан
ие

 п
ро

ек
ти

ро
-

во
к 

с 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
ми

. В
 

се
ре

ди
не

 м
ар

та
 М

ин
и-

ст
ер

ст
во

 ф
ин

ан
со

в 
пр

ед
ос

та
вл

яе
т 

Ка
би

не
ту

 
ми

ни
ст

ро
в 

пр
ед

ло
ж

ен
ия

 
по

 б
ю

дж
ет

ны
м 

пр
ое

кт
и-
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02
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ми
то

в 
бю

дж
ет

ны
х 

ас
-

си
гн

ов
ан

ий
 М

ин
ис

те
р-

ст
ву

 ф
ин

ан
со

в 
и 

П
ра

ви
-

те
ль

ст
ву

. В
 и

ю
не

-и
ю

ле
 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
фи

на
нс

ов
 

ра
бо

та
ет

 н
ад

 б
ю

дж
ет

ам
и 

и 
бю

дж
ет

ны
ми

 п
ре

дл
о-

ж
ен

ия
ми

 м
ин

ис
те

рс
тв

 и
 

к 
15

 и
ю

ля
 в

ын
ос

ит
 р

е-
ш

ен
ие

. С
 э

то
го

 м
ом

ен
та

 
вс

е 
ма

те
ри

ал
ы 

по
 п

од
го

-
то

вк
е 

бю
дж

ет
а 

пу
бл

и-
ку

ю
тс

я 
в 

И
нт

ер
не

те
. В

 
ию

ле
 п

ро
во

дя
тс

я 
вс

тр
е-

чи
 М

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
-

на
нс

ов
 с

 о
тр

ас
ле

вы
ми

 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
ми

, у
ре

гу
-

ли
ру

ю
тс

я 
их

 р
аз

но
гл

а-
си

я 
от

но
си

те
ль

но
 л

им
и-

то
в 

ас
си

гн
ов

ан
ий

. В
 

се
ре

ди
не

 а
вг

ус
та

 п
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

т-
ся

 н
а 

бю
дж

ет
но

м 
за

се
-

да
ни

и 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

. 
П

ос
ле

 у
че

та
 в

се
х 

за
ме

-
ча

ни
й 

пр
ое

кт
 б

ю
дж

ет
а 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

ся
 н

а 
со

в-
ме

ст
но

м 
за

се
да

ни
и 

П
ре

-
зи

де
нт

а 
и 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 

си
гн

ов
ан

ий
, в

 т
ом

 ч
ис

ле
 

по
 н

ов
ым

 и
ни

ци
ат

ив
ам

. 
В 

ав
гу

ст
е 

пр
ов

од
ит

ся
 

вт
ор

ое
 за

се
да

ни
е 

Ка
би

-
не

та
 м

ин
ис

тр
ов

, н
а 

ко
-

то
ро

м 
пр

ин
им

аю
тс

я 
ре

ш
ен

ия
 о

тн
ос

ит
ел

ьн
о 

но
вы

х 
по

ли
ти

че
ск

их
 

ин
иц

иа
ти

в,
 о

ко
нч

ат
ел

ь-
но

го
 р

ас
пр

ед
ел

ен
ия

 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 м

еж
ду

 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
ми

, о
пр

е-
де

ля
ет

ся
 н

ал
ог

ов
ая

 п
о-

ли
ти

ка
 н

а 
пр

ед
ст

оя
щ

ий
 

пе
ри

од
. В

 о
кт

яб
ре

 п
ро

-
ек

т 
бю

дж
ет

а 
на

пр
ав

ля
-

ет
ся

 в
 П

ар
ла

ме
нт

. В
 

но
яб

ре
 П

ар
ла

ме
нт

 у
то

ч-
ня

ет
 ц

ел
и 

по
 п

ос
ту

пл
е-

ни
ю

 д
ох

од
ов

 и
 р

ас
пр

е-
де

ле
ни

е 
пр

ед
ел

ьн
ы

х 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 п

о 
се

кт
о-

ра
м.

 В
 д

ек
аб

ре
 П

ар
ла

-
ме

нт
 у

то
чн

яе
т 

де
та

ль
-

ны
й 

ок
он

ча
те

ль
ны

й 
бю

дж
ет

. 

ро
вк

ам
 н

а 
пр

ед
ст

оя
щ

ий
 

го
д 

и 
дв

а 
по

сл
ед

ую
щ

их
. 

В 
ко

нц
е 

ма
рт

а 
Ка

би
не

т 
ми

ни
ст

ро
в 

ут
ве

рж
да

ет
 

об
щ

ие
 л

им
ит

ы 
ра

сх
од

ов
 

на
 т

ри
 го

да
, в

 к
от

ор
ых

 
пр

ив
од

ят
ся

 и
нд

ик
ат

ив
-

ны
е 

по
ка

за
те

ли
 п

о 
27

 
ра

сх
од

ны
м 

на
пр

ав
ле

ни
-

ям
. К

 1
5 

ап
ре

ля
 М

ин
и-

ст
ер

ст
во

 ф
ин

ан
со

в 
пр

ед
ос

та
вл

яе
т 

П
ар

ла
-

ме
нт

у 
Ве

се
нн
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дж
ет
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Н
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вл
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в 

П
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-
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нт
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ид
е 
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до
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ю
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до
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нт
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ю
-

щ
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ое
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дж

ет
а 
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П
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ме
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од
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ия
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он
ом
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и 

и 
бю

дж
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дж
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до

го
 м

ин
ис

те
рс

тв
а.

 
В 

пр
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П
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во
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ре
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о-

це
сс

е,
 ч

ем
 в

 б
ол

ьш
ин

-
ст

ве
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и.

 Э
то

 
об

ъя
сн

яе
тс

я 
ос

об
ен

но
-

ст
ям

и 
фо

рм
ир

ов
ан

ия
 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
, к

от
ор

ое
 

яв
ля

ет
ся

 п
ра

ви
те

ль
-

ст
во

м 
ме

нь
ш

ин
ст

ва
. 

П
ол

но
мо

чи
я 

П
ар

ла
ме

н-
та

 п
о 

вн
ес

ен
ию

 п
оп

ра
-

во
к 

в 
пр

ое
кт

 б
ю

дж
ет

а 
не

 
ог

ра
ни

че
ны

. О
со

бу
ю

 
ро

ль
 в

 р
аб

от
е 

на
д 

пр
ое

к-
то

м 
бю

дж
ет

а 
иг

ра
ет

 
Ко

ми
те

т 
по

 ф
ин

ан
са

м,
 

ко
то

ры
й 

со
ст

ои
т 

из
 8

 
по

дк
ом

ит
ет

ов
 

П
ол

но
мо

чи
я 

П
ар

ла
ме

н-
та

 п
о 

вн
ес

ен
ию

 п
оп

ра
-

во
к 

в 
пр

ое
кт

 б
ю

дж
ет

а 
не

 
ог

ра
ни

че
ны

 и
 о

су
щ

ес
тв

-
ля

ю
тс

я 
пр

ос
ты

м 
бо

ль
-

ш
ин

ст
во

м 
го

ло
со

в.
 П

ар
-

ла
ме

нт
 и

ме
ет

 п
ол

но
мо

-
чи

я 
ра

сп
ре

де
ле

ни
я 

ас
-

си
гн

ов
ан

ий
 и

 с
ан

кц
ио

-
ни

ро
ва

ни
я 

ра
сх

од
ов

. 
Бю

дж
ет

 р
ас

см
ат

ри
ва

ет
-

ся
 н

а 
пл

ен
ар

ны
х 

за
се

да
-

ни
ях

 и
 п

ри
ни

ма
ет

ся
 п

ос
ле

 
пл

ен
ар

но
го

 го
ло

со
ва

ни
я

П
ар

ла
ме

нт
 Ш

ве
ци

и 
ра

з-
де

ле
н 

на
 1

5 
ко

ми
те

то
в,

 
от

ве
тс

тв
ен

ны
х 

за
 д

е-
та

ль
ны

й 
ан

ал
из

 п
ре

д-
ст

ав
ле

нн
ы

х 
пр

ое
кт

ир
о-

во
к 

бю
дж

ет
а,

 к
от

ор
ые

 
мо

гу
т 

из
ме

ни
ть

 р
ас

пр
е-

де
ле

ни
е 

ра
сх

од
ов

 в
 р

ам
-

ка
х 

до
ве

де
нн

ы
х 

на
 д

ан
-

но
е 

на
пр

ав
ле

ни
е 

ср
ед

ст
в.

 

44
0

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

08
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

П
ол

ит
ич

ес
ки

е 
па

рт
ии

, 
фо

рм
ир

ую
щ

ие
 П

ра
ви

-
те

ль
ст

во
, н

е 
им

ею
т 

бо
ль

ш
ин

ст
ва

 в
 П

ар
ла

-
ме

нт
е.

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
 

ме
нь

ш
ин

ст
ва

 п
ро

во
ди

т 
пе

ре
го

во
ры

 с
 д

ру
ги

ми
 

па
рл

ам
ен

тс
ки

ми
 п

ар
ти

-
ям

и,
 ч

то
бы

 о
бе

сп
еч

ит
ь 

пр
ин

ят
ие

 б
ю

дж
ет

ны
х 

пр
ед

ло
ж

ен
ий

 

 

29
. П

ро
до

лж
ит

ел
ьн

ос
ть

 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 за

ко
но

да
-

те
ль

ны
м 

ор
га

но
м 

пр
о-

ек
та

 б
ю

дж
ет

а 

В 
со
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ж
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до
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 в

 т
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вг
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Ко
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ю

дж
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ш
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сл
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ди
не
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ди
тс
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та
вл
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пр
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дж
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ст
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чн
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пр
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ю
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ю
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П
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 4
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о 
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ю
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ет
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де
лю

 о
кт
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ан
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м 
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те
нц
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ми
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о 
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нс
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эк
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ом
ик
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од
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дн
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й 
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дж

ет
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эк
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я 

и 
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не
ж

-
на
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по

ли
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ка
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н 
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-

ди
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ет

 р
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от
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др
уг
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по
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оя
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П
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за
те

м 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
тс

я 
П

ар
ла

ме
нт

ом
. У

тв
ер

-
ж

да
я 

эт
от

 за
ко

н,
 П

ар
ла

-
ме

нт
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ет

 о
б-

44
1

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

09
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ко
то

ро
м 

вы
ст

уп
ае

т 
ми

-
ни

ст
р 

фи
на

нс
ов

 о
т 

им
е-

ни
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

. П
о-

ли
ти

че
ск

ие
 п

ар
ти

и 
вы

-
ск

аз
ыв

аю
т 

св
ои

 м
не

ни
я.

 
В 

се
ре

ди
не

 о
кт

яб
ря

 
на

чи
на

ет
ся

 н
ов

ый
 п

ар
-

ла
ме

нт
ск

ий
 го

д,
 о

н 
от

-
кр

ыв
ае

тс
я 

вт
ор

ич
ны

м 
«п

ер
вы

м 
чт

ен
ие

м»
. Н

а 
эт

ом
 э

та
пе

 п
ро

во
дя

тс
я 

пе
ре

го
во

ры
 П

ра
ви

те
ль

-
ст

ва
 с

 д
ру

ги
ми

 п
ар

ти
ям

и 
дл

я 
об

ес
пе

че
ни

я 
по

д-
де

рж
ки

 п
ре

дл
ож

ен
ий

 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

. В
 н

ач
ал

е 
но

яб
ря

 п
ро

во
ди

тс
я 

вт
о-

ро
е 

чт
ен

ие
 б

ю
дж

ет
а.

 Н
а 

эт
ом

 э
та

пе
 к

ом
ит

ет
ы 

П
ар

ла
ме

нт
а 

пр
ов

од
ят

 
вс

тр
еч

и 
и 

об
су

ж
да

ю
т 

бю
дж

ет
ы 

от
ра

сл
ев

ы
х 

ми
ни

ст
ер

ст
в;

 п
ро

до
л-

ж
аю

тс
я 

пе
ре

го
во

ры
 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 с

 д
ру

ги
-

ми
 п

ар
ти

ям
и.

 В
 с

ер
е-

ди
не

 и
ли

 к
он

це
 д

ек
аб

ря
 

в 
те

че
ни

е 
дв

ух
 д

не
й 

пр
ов

од
ит

ся
 т

ре
ть

е 
(п

о-

са
м 

и 
эк

он
ом

ик
е 

об
об

-
щ

ае
т 

по
ст

уп
аю

щ
ую

 о
т 

др
уг

их
 к

ом
ит

ет
ов

 и
н-

фо
рм

ац
ию

 и
 н

е 
по

зд
не

е 
20

 н
оя

бр
я 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

 
П

ар
ла

ме
нт

у 
ре

ко
ме

нд
а-

ци
и 

о 
ли

ми
та

х 
ра

сх
од

ов
 

по
 2

2 
ас

си
гн

ов
ан

ия
м 

и 
дв

ух
 л

им
ит

ах
 д

ох
од

ов
. 

П
ар

ла
ме

нт
 о

бс
уж

да
ет

 
эк

он
ом

ич
ес

ку
ю

 п
ол

ит
и-

ку
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 и
 е

ди
-

но
й 

ре
зо

лю
ци

ей
 п

ри
ни

-
ма

ет
 р

ек
ом

ен
да

ци
и 

К
о-

ми
те

та
 п

о 
фи

на
нс

ам
 и

 
эк

он
ом

ик
е 

по
 л

им
ит

ам
, 

ко
то

ры
е 

уж
е 

не
 м

ог
ут

 
бы

ть
 п

ре
вы

ш
ен

ы 
в 

пр
о-

це
сс

е 
да

ль
не

йш
ей

 р
аб

о-
ты

 н
ад

 б
ю

дж
ет

ом
 в

 п
о-

ст
оя

нн
ых

 к
ом

ит
ет

ах
. Д

о 
15

 д
ек

аб
ря

 о
тр

ас
ле

вы
е 

по
ст

оя
нн

ые
 к

ом
ит

ет
ы 

ра
сс

ма
тр

ив
аю

т 
во

пр
ос

ы 
ра

сп
ре

де
ле

ни
я 

бю
дж

ет
-

ны
х 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 в
 

ра
мк

ах
 у

тв
ер

ж
де

нн
ых

 
ли

ми
то

в 
и 

го
то

вя
т 

св
ои

 
ре

ко
ме

нд
ац

ии
. К

 1
5 

щ
ие

 в
ел

ич
ин

ы 
бю

дж
ет

-
ны

х 
до

хо
до

в 
и 

ра
сх

од
ов

 
на

 о
че

ре
дн

ой
 т

ре
хл

ет
-

ни
й 

пе
ри

од
. О

ни
 н

е 
по

д-
ле

ж
ат

 и
зм

ен
ен

ию
, е

сл
и 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
 н

е 
ре

ш
ит

 
пр

ед
ст

ав
ит

ь 
но

вы
й 

за
-

ко
но

пр
ое

кт
 о

б 
ув

ел
ич

е-
ни

и 
об

щ
ег

о 
об

ъе
ма

 р
ас

-
хо

до
в 

ил
и 

до
хо

до
в.

 
Н

а 
вт

ор
ой

 с
та

ди
и,

 в
 

се
нт

яб
ре

, П
ар

ла
ме

нт
 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

т 
за

ко
но

-
пр

ое
кт

 о
 б

ю
дж

ет
е.

 В
 

ко
нц

е 
но

яб
ря

 о
дн

им
 

го
ло

со
ва

ни
ем

 П
ар

ла
-

ме
нт

 у
тв

ер
ж

да
ет

 л
им

и-
ты

 р
ас

хо
до

в 
по

 2
7 

ра
с-

хо
дн

ым
 о

бл
ас

тя
м,

 а
 в

 
ко

нц
е 

де
ка

бр
я 

ут
ве

р-
ж

да
ет

 р
ас

пр
ед

ел
ен

ие
 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 в
 р

ам
ка

х 
ра

сх
од

ны
х 

об
ла

ст
ей

 

44
2

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

10
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

сл
ед

не
е)

 ч
те

ни
е.

 В
 п

ер
-

вы
й 

де
нь

 п
ро

во
дя

тс
я 

го
ло

со
ва

ни
я 

по
 п

оп
ра

в-
ка

м 
(о

бы
чн

о 
их

 о
ко

ло
 

80
0)

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
по

ли
ти

че
ск

им
и 

со
гл

а-
ш

ен
ия

ми
, в

о 
вт

ор
ой

 
де

нь
 –

 го
ло

со
ва

ни
е 

по
 

бю
дж

ет
у 

в 
це

ло
м 

де
ка

бр
я 

бю
дж

ет
 п

ри
ни

-
ма

ет
ся

 н
а 

пл
ен

ар
но

м 
за

се
да

ни
и 

П
ар

ла
ме

нт
а 

30
. Н

ал
ич

ие
 у

 за
ко

но
-

да
те

ль
но

го
 о

рг
ан

а 
по

л-
но

мо
чи

й 
по

 в
не

се
ни

ю
 

по
пр

ав
ок

 в
 б

ю
дж

ет
 п

ри
 

ра
сс

мо
тр

ен
ии

 п
ро

ек
та

 
бю

дж
ет

а 

П
ол

но
мо

чи
я 

П
ар

ла
ме

н-
та

 п
о 

вн
ес

ен
ию

 п
оп

ра
-

во
к 

в 
пр

ое
кт

 б
ю

дж
ет

а 
не

 
ог

ра
ни

че
ны

 

Д
еп

ут
ат

ы 
П

ар
ла

ме
нт

а 
им

ею
т 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
е 

пр
ав

о 
вн

ос
ит

ь 
лю

бы
е 

из
ме

не
ни

я 
в 

пр
ое

кт
 

бю
дж

ет
а,

 п
ри

ня
ть

 б
ю

д-
ж

ет
 с

 б
ол

ее
 в

ыс
ок

им
 

ур
ов

не
м 

ра
сх

од
ов

, ч
ем

 в
 

пе
рв

он
ач

ал
ьн

ом
 п

ро
ек

те
 

бю
дж

ет
а.

 О
бщ

ее
 ч

ис
ло

 
по

пр
ав

ок
 в

 п
ос

ле
дн

ие
 

го
ды

 с
ос

та
вл

яе
т 

90
0-

15
00

 

Д
еп

ут
ат

ы 
П

ар
ла

ме
нт

а 
им

ею
т 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
е 

пр
ав

о 
вн

ос
ит

ь 
лю

бы
е 

из
ме

не
ни

я 
в 

пр
ое

кт
 

бю
дж

ет
а 

в 
ра

мк
ах

 п
ар

-
ла

ме
нт

ск
ог

о 
ре

гл
ам

ен
та

 

П
ар

ла
ме

нт
 м

ож
ет

 в
но

-
си

ть
 л

ю
бы

е 
по

пр
ав

ки
 в

 
пр

ое
кт

 б
ю

дж
ет

а 
в 

ра
м-

ка
х 

ус
та

но
вл

ен
ны

х 
об

-
щ

их
 о

бъ
ем

ов
 д

ох
од

ов
 и

 
ра

сх
од

ов
, п

ри
ня

ты
х 

в 
Ве

се
нн

ем
 за

ко
не

 о
 ф

ис
-

ка
ль

но
й 

по
ли

ти
ке

 

31
. П

ра
во

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
ва

 (г
ла

вы
 го

су
да

р-
ст

ва
) з

аб
ло

ки
ро

ва
ть

 
по

пр
ав

ки
, в

но
си

мы
е 

в 
бю

дж
ет

 за
ко

но
да

те
ль

-
ны

м 
ор

га
но

м 

Та
ко

го
 п

ра
ва

 у
 П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
 н

ет
 

Та
ко

го
 п

ра
ва

 у
 П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
 н

ет
  

Та
ко

го
 п

ра
ва

 у
 П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
 н

ет
 

Та
ко

го
 п

ра
ва

 у
 П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
 н

ет
 

32
. П

ри
ня

ти
е 

за
ко

но
да

-
те

ль
ны

м 
ор

га
но

м 
за

ко
-

В 
пр

ин
ят

ый
 б

ю
дж

ет
 в

 
те

че
ни

е 
го

да
 в

но
ся

тс
я 

Еж
ег

од
но

 п
ри

ни
ма

ю
т 

ми
ни

му
м 

дв
а 

за
ко

на
 о

 
Еж

ег
од

но
 в

 м
ае

 п
ро

во
-

ди
тс

я 
ут

оч
не

ни
е 

бю
дж

е-
Д

оп
ол

ни
те

ль
ны

е 
бю

д-
ж

ет
ны

е 
за

ко
но

пр
ое

кт
ы 

44
3

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

11
 

 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

Д
ан

ия
 

Ф
ин

ля
нд

ия
 

Н
ор

ве
ги

я 
Ш

ве
ци

я 
но

в 
о 

вн
ес

ен
ии

 и
зм

ен
е-

ни
й 

в 
бю

дж
ет

 т
ек

ущ
ег

о 
го

да
 (р

ег
ул

яр
-

но
е/

не
ре

гу
ля

рн
ое

) 

по
пр

ав
ки

 (е
ж

ег
од

но
 –

 
ок

ол
о 

30
0)

 б
ез

 ф
ор

ма
ль

-
но

го
 п

ри
ня

ти
я 

за
ко

на
 о

 
бю

дж
ет

е.
 П

ре
дл

ож
ен

ия
 

от
ра

сл
ев

ых
 м

ин
ис

те
рс

тв
 

по
 в

не
се

ни
ю

 б
ю

дж
ет

-
ны

х 
по

пр
ав

ок
 п

ос
ле

 
од

об
ре

ни
я 

М
ин

ис
те

р-
ст

во
м 

фи
на

нс
ов

 п
ос

ту
-

па
ю

т 
в 

Ко
ми

те
т 

по
 ф

и-
на

нс
ам

 П
ар

ла
ме

нт
а,

 
ко

то
ры

й 
пр

ин
им

ае
т 

ре
ш

ен
ие

 о
 п

оп
ра

вк
ах

. В
 

ко
нц

е 
фи

на
нс

ов
ог

о 
го

да
 

вс
е 

ут
ве

рж
де

нн
ые

 п
о-

пр
ав

ки
/и

зм
ен

ен
ия

 о
бъ

-
ед

ин
яю

тс
я 

в 
од

ин
 за

ко
-

но
пр

ое
кт

, п
ри

ни
ма

ем
ый

 
П

ар
ла

ме
нт

ом
 

вн
ес

ен
ии

 и
зм

ен
ен

ий
 в

 
бю

дж
ет

, п
ри

 э
то

м 
об

ъе
м 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ы
х 

ас
си

г-
но

ва
ни

й 
не

 п
ре

вы
ш

ае
т 

0,
1%

 о
т 

об
щ

ег
о 

об
ъе

ма
 

ра
сх

од
ов

 б
ю

дж
ет

а 
и 

пр
ед

на
зн

ач
ен

ы 
дл

я 
по

д-
че

рк
ив

ан
ия

 в
аж

но
ст

и 
оп

ре
де

ле
нн

ы
х 

во
пр

ос
ов

. 

та
 н

а 
те

ку
щ

ий
 ф

ин
ан

со
-

вы
й 

го
д.

 
П

ар
ла

ме
нт

 и
ме

ет
 п

оч
ти

 
не

ог
ра

ни
че

нн
ые

 п
ра

ва
 

(о
гр

ан
ич

ен
ия

 с
вя

за
ны

 
ли

ш
ь 

с 
па

рт
ий

но
й 

ди
с-

ци
пл

ин
ой

) в
не

се
ни

я 
из

ме
не

ни
й 

в 
пр

ин
ят

ый
 

бю
дж

ет
. Е

ж
ег

од
но

 в
но

-
ся

тс
я 

5-
10

 и
зм

ен
ен

ий
 

пр
ед

ос
та

вл
яю

тс
я 

П
ар

-
ла

ме
нт

у 
ре

гу
ля

рн
о,

 д
ва

-
ж

ды
 в

 го
д,

 —
 в

 а
пр

ел
е 

(с
ов

па
да

ет
 п

о 
вр

ем
ен

и 
с 

пр
ед

ст
ав

ле
ни

ем
 В

ес
ен

-
не

го
 за

ко
на

 о
 ф

ис
ка

ль
-

но
й 

по
ли

ти
ке

) и
 в

 с
ен

-
тя

бр
е 

(с
ов

па
да

ет
 п

о 
вр

ем
ен

и 
с 

пр
ед

ст
ав

ле
-

ни
ем

 п
ро

ек
та

 б
ю

дж
ет

а 
на

 о
че

ре
дн

ой
 б

ю
дж

ет
-

ны
й 

пе
ри

од
). 

Вн
ес

ен
ие

 
по

пр
ав

ок
 в

 б
ю

дж
ет

 к
а-

са
ет

ся
 п

ре
им

ущ
ес

тв
ен

но
 

ув
ел

ич
ен

ия
 а

сс
иг

но
ва

-
ни

й 
на

 т
ра

нс
фе

рт
ны

е 
вы

пл
ат

ы 
(п

ос
об

ия
 п

о 
бе

зр
аб

от
иц

е)
 и

 ц
ел

ев
ы

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 м
ес

тн
ым

 
бю

дж
ет

ам
, ч

то
 п

ре
дп

о-
ла

га
ет

 с
ок

ра
щ

ен
ие

 а
с-

си
гн

ов
ан

ий
 п

о 
др

уг
им

 
ра

сх
од

ны
м 

об
ла

ст
ям

 и
ли

 
ув

ел
ич

ен
ие

 д
ох

од
ов

 
Ра

зд
ел

 4
. И

сп
ол

не
ни

е 
бю

дж
ет

а,
 у

че
т 

и 
от

че
тн

ос
ть

  
33

. Н
ал

ич
ие

 е
ди

но
го

 
сч

ет
а 

бю
дж

ет
а 

ил
и 

мн
ож

ес
тв

ен
ны

х 
бю

д-
ж

ет
ны

х 
сч

ет
ов

 

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
си

ст
ем

а 
мн

ож
ес

тв
ен

но
ст

и 
сч

е-
то

в.
 И

сп
ол

не
ни

е 
бю

дж
е-

та
 д

ец
ен

тр
ал

из
ов

ан
о 

и 

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
си

ст
ем

а 
мн

ож
ес

тв
ен

но
ст

и 
сч

е-
то

в,
 к

от
ор

ые
 о

тк
ры

ты
 

дл
я 

ми
ни

ст
ер

ст
в 

и 

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
си

ст
ем

а 
ед

ин
ог

о 
ка

зн
ач

ей
ск

ог
о 

сч
ет

а,
 к

от
ор

ый
 о

тк
ры

т 
в 

Ц
ен

тр
ал

ьн
ом

 б
ан

ке
 д

ля
 

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
си

ст
ем

а 
ед

ин
ог

о 
ка

зн
ач

ей
ск

ог
о 

сч
ет

а 

44
4

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

12
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 с

ам
им

и 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

ми
 

уч
ре

ж
де

ни
ям

и 
(1

8 
ми

-
ни

ст
ер

ст
в 

и 
20

0 
аг

ен
тс

тв
), 

ко
то

ры
е 

де
р-

ж
ат

 с
во

и 
сч

ет
а 

в 
од

но
м 

ко
мм

ер
че

ск
ом

 б
ан

ке
, 

ст
ав

ш
ем

 п
об

ед
ит

ел
ем

 в
 

пр
ов

од
им

ом
 М

ин
ис

те
р-

ст
во

м 
фи

на
нс

ов
 т

ен
де

ре
 

на
 в

ед
ен

ие
 б

ю
дж

ет
ны

х 
сч

ет
ов

. О
ст

ат
ки

 с
ре

дс
тв

 
с 

их
 с

че
то

в 
ка

ж
ды

й 
ве

-
че

р 
ра

зм
ещ

аю
тс

я 
на

 
ед

ин
ом

 с
че

те
 П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
 

аг
ен

тс
тв

 в
 к

ом
ме

рч
е-

ск
ом

 б
ан

ке
, с

 к
от

ор
ым

 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 
за

кл
ю

чи
ло

 п
ят

ил
ет

ни
й 

до
го

во
р 

на
 о

су
щ

ес
тв

ле
-

ни
е 

ка
сс

ов
ог

о 
об

сл
уж

и-
ва

ни
я 

по
 и

то
га

м 
ко

нк
ур

-
са

. О
ст

ат
ки

 н
а 

сч
ет

ах
 

ка
ж

ды
й 

ве
че

р 
ак

ку
му

-
ли

ру
ю

тс
я 

и 
ис

по
ль

зу
ю

т-
ся

 К
аз

на
че

йс
тв

ом
 в

 и
н-

ве
ст

иц
ио

нн
ы

х 
це

ля
х 

пр
ов

ед
ен

ия
 п

ла
те

ж
ны

х 
оп

ер
ац

ий
, с

вя
за

нн
ых

 с
 

по
ст

уп
ле

ни
ем

 и
 р

ас
хо

-
до

ва
ни

ем
 б

ю
дж

ет
ны

х 
ср

ед
ст

в 
и 

об
сл

уж
ив

ан
и-

ем
 о

пе
ра

ци
й 

с 
го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
ми

 ц
ен

ны
ми

 
бу

ма
га

ми
. В

 к
ас

со
во

м 
об

сл
уж

ив
ан

ии
 и

сп
ол

не
-

ни
я 

бю
дж

ет
а 

та
кж

е 
уч

ас
тв

ую
т 

дв
а 

ча
ст

ны
х 

ба
нк

а,
 с

 к
от

ор
ым

и 
за

-
кл

ю
че

ны
 р

ам
оч

ны
е 

до
-

го
во

ры
 н

а 
ок

аз
ан

ие
 б

ан
-

ко
вс

ки
х 

ус
лу

г. 
Д

ля
 в

се
х 

ве
до

мс
тв

 о
тк

ры
ты

 с
уб

-
сч

ет
а 

в 
Ц

ен
тр

ал
ьн

ом
 

ба
нк

е.
 В

ед
ом

ст
ва

 с
ам

о-
ст

оя
те

ль
но

 о
су

щ
ес

тв
ля

-
ю

т 
пл

ат
еж

и 
со

 с
во

их
 

су
бс

че
то

в 
в 

пр
ед

ел
ах

 
ус

та
но

вл
ен

ны
х 

ли
ми

то
в 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 и
 ф

ин
ан

-
со

вы
х 

ли
ми

то
в,

 у
тв

ер
-

ж
де

нн
ых

 к
ур

ир
ую

щ
им

 
ми

ни
ст

ер
ст

во
м.

 В
ед

ом
-

ст
ва

 м
ог

ут
 б

ра
ть

 б
ю

д-
ж

ет
ны

е 
кр

ед
ит

ы 
дл

я 
вы

по
лн

ен
ия

 п
ла

те
ж

ны
х 
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13
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

об
яз

ат
ел

ьс
тв

. О
ст

ат
ки

 
на

 с
че

та
х 

ка
ж

ды
й 

ве
че

р 
ак

ку
му

ли
ру

ю
тс

я 
и 

ра
з-

ме
щ

аю
тс

я 
на

 д
еп

оз
ит

ах
 

в 
Ц

ен
тр

ал
ьн

ом
 б

ан
ке

, 
ко

то
ры

й 
вы

пл
ач

ив
ае

т 
П

ра
ви

те
ль

ст
ву

 п
ро

це
нт

-
ны

й 
до

хо
д 

34
. О

рг
ан

, о
су

щ
ес

тв
ля

-
ю

щ
ий

 к
ас

со
во

е 
об

сл
у-

ж
ив

ан
ие

 и
сп

ол
не

ни
я 

бю
дж

ет
а,

 и
 п

ол
но

та
 

об
ес

пе
чи

ва
ем

ог
о 

им
 

ох
ва

та
 б

ю
дж

ет
но

й 
си

-
ст

ем
ы

 

Ка
сс

ов
ое

 о
бс

лу
ж

ив
ан

ие
 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

 к
ом

ме
рч

е-
ск

ий
 б

ан
к 

– 
по

бе
ди

те
ль

 
те

нд
ер

а,
 п

ро
во

ди
мо

го
 

М
ин

ис
те

рс
тв

ом
 ф

ин
ан

-
со

в 
(с

м.
 п

. 3
3)

. 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
 о

бщ
ий

 
ко

нт
ро

ль
 н

ад
 д

ея
те

ль
но

-
ст

ью
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
уч

ре
ж

де
ни

й 
и 

мо
ж

ет
 

вм
еш

ив
ат

ьс
я 

в 
пр

оц
ес

с 
ис

по
лн

ен
ия

 б
ю

дж
ет

а 

И
сп

ол
не

ни
ем

 б
ю

дж
ет

а 
уп

ра
вл

яе
т 

Ка
зн

ач
ей

ст
во

, 
ко

то
ро

е 
яв

ля
ет

ся
 

аг
ен

тс
тв

ом
 М

ин
ис

те
р-

ст
ва

 ф
ин

ан
со

в 
 

И
сп

ол
не

ни
ем

 б
ю

дж
ет

а 
уп

ра
вл

яе
т 

А
ге

нт
ст

во
 

фи
на

нс
ов

ог
о 

уп
ра

вл
ен

ия
 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
фи

на
н-

со
в.

 А
ге

нт
ст

во
 в

ед
ет

 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

е 
сч

ет
а,

 
ко

нс
ол

ид
ир

уе
т 

фи
на

н-
со

ву
ю

 о
тч

ет
но

ст
ь,

 к
он

-
тр

ол
ир

уе
т 

со
бл

ю
де

ни
е 

но
рм

 ф
ин

ан
со

во
го

 м
е-

не
дж

ме
нт

а 
и 

вы
по

лн
е-

ни
е 

со
гл

аш
ен

ий
 о

 б
ан

-
ко

вс
ки

х 
ус

лу
га

х.
 К

ро
ме

 
то

го
, 4

/5
 в

ед
ом

ст
в 

по
ль

-
зу

ю
тс

я 
бу

хг
ал

те
рс

ки
ми

 
ус

лу
га

ми
 и

 у
сл

уг
ам

и 
вы

пл
ат

ы 
за

ра
бо

тн
ой

 
пл

ат
ы.

 

Ф
ун

кц
ии

 и
сп

ол
не

ни
я 

бю
дж

ет
а 

и 
ка

сс
ов

ог
о 

об
сл

уж
ив

ан
ия

 б
ю

дж
ет

ов
 

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

т 
уп

ра
вл

е-
ни

я 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
-

на
нс

ов
: 

 —
 У

пр
ав

ле
ни

е 
го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
м 

до
лг

ом
; 

 —
 У

пр
ав

ле
ни

е 
по

 ф
и-

на
нс

ов
ом

у 
ме

не
дж

ме
н-

ту
. 

У
пр

ав
ле

ни
е 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ы

м 
до

лг
ом

 н
е 

то
ль

ко
 в

ып
ол

ня
ет

 с
об

-
ст

ве
нн

о 
фу

нк
ци

и 
уп

ра
в-

ле
ни

я 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

м 
до

лг
ом

, н
о 

и 
яв

ля
ет

ся
 

вн
ут

ре
нн

им
 б

ан
ко

м 
го

с-
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

ап
па

ра
та

, 
по

дд
ер

ж
ив

ае
т 

си
ст

ем
у 

пл
ат

еж
ей

 го
су

да
рс

тв
ен

-
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14
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ны
х 

ор
га

но
в.

 У
пр

ав
ле

-
ни

е 
ве

де
т 

це
нт

ра
ли

зо
-

ва
нн

ую
 б

аз
у 

да
нн

ых
 

оп
ер

ац
ий

, в
ып

ол
ня

ем
ы

х 
пр

и 
уп

ра
вл

ен
ии

 за
им

-
ст

во
ва

ни
ям

и,
 ф

ин
ан

си
-

ро
ва

ни
и 

и 
ра

сч
ет

ах
 

ме
ж

ду
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

-
ми

 у
чр

еж
де

ни
ям

и.
 Р

ас
-

хо
ды

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

уч
ре

ж
де

ни
й 

фи
на

нс
и-

ру
ю

тс
я 

за
 с

че
т 

на
ло

го
-

вы
х 

по
ст

уп
ле

ни
й 

в 
ка

зн
у 

(в
ну

тр
ен

ни
й 

ба
нк

 
У

пр
ав

ле
ни

я 
го

су
да

р-
ст

ве
нн

ог
о 

до
лг

а)
. 

П
ор

яд
ок

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
ми

 
уч

ре
ж

де
ни

ям
и 

об
щ

ей
 

си
ст

ем
ы 

пл
ат

еж
ей

 р
е-

гл
ам

ен
ти

ру
ет

ся
 н

ор
ма

-
ти

вн
ым

 а
кт

ом
, в

 к
от

о-
ро

м 
пр

оп
ис

ан
 п

ор
яд

ок
 

ок
аз

ан
ия

 го
су

да
рс

тв
ен

-
ны

ми
 у

чр
еж

де
ни

ям
и 

ус
лу

г н
а 

пл
ат

но
й 

ос
но

ве
, 

а 
та

кж
е 

во
зм

ож
но

ст
ь 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ия
 го

су
-

да
рс

тв
ен

но
му

 у
чр

еж
де

-

44
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15
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ни
ю

 к
ре

ди
та

 н
а 

оп
ре

де
-

ле
нн

ы
х 

ус
ло

ви
ях

 (в
 п

ре
-

де
ла

х 
ус

та
но

вл
ен

ны
х 

су
мм

 к
ре

ди
та

 и
 в

ре
ме

н-
ны

х 
ра

мо
к)

 
35

. В
оз

мо
ж

но
ст

ь 
пр

е-
вы

ш
ен

ия
 п

от
ол

ко
в 

(л
и-

ми
то

в)
 б

ю
дж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 н

а 
ур

ов
не

 
ми

ни
ст

ер
ст

в 
(в

ед
ом

ст
в)

 

Бю
дж

ет
ны

е 
ре

гл
ам

ен
ты

 
ус

та
на

вл
ив

аю
т 

6 
ви

до
в 

бю
дж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
а-

ни
й,

 в
 т

ом
 ч

ис
ле

: 
- н

а 
те

ку
щ

ие
 р

ас
хо

ды
; 

- н
а 

те
ку

щ
ие

 р
ас

хо
ды

 с
 

бо
ле

е 
ги

бк
им

 р
еж

им
ом

 
ра

сх
од

ов
ан

ия
; 

- н
а 

пр
ио

бр
ет

ен
ие

 о
с-

но
вн

ых
 ф

он
до

в;
 

- н
а 

ма
нд

ат
ны

е 
тр

ан
с-

фе
рт

ы;
 

- н
а 

др
уг

ие
 р

ас
хо

ды
. 

Д
ля

 к
аж

до
го

 в
ид

а 
бю

д-
ж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 

ус
та

но
вл

ен
 с

во
й 

ре
ж

им
 

ис
по

ль
зо

ва
ни

я 
(в

 т
ом

 
чи

сл
е 

во
зм

ож
но

ст
и 

пр
е-

вы
ш

ен
ия

 л
им

ит
ов

). 
 Т

ак
ж

е 
ус

та
на

вл
ив

аю
тс

я 
су

бл
им

ит
ы 

ра
сх

од
ов

 н
а 

оп
ла

ту
 т

ру
да

. П
ри

 о
су

-
щ

ес
тв

ле
ни

и 
об

яз
ат

ел
ь-

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в 

(с
оц

и-

А
сс

иг
но

ва
ни

я 
мо

гу
т 

ус
та

на
вл

ив
ат

ьс
я 

на
 о

ди
н 

го
д 

ил
и 

на
 т

ри
 го

да
. 

За
ко

но
да

те
ль

но
 у

ст
а-

но
вл

ен
о,

 ч
то

 л
им

ит
ы 

го
до

вы
х 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 
не

 д
ол

ж
ны

 п
ре

вы
ш

ат
ь-

ся
. Б

ю
дж

ет
ны

е 
по

лн
о-

мо
чи

я 
по

 н
еи

сп
ол

ьз
о-

ва
нн

ы
м 

го
ди

чн
ым

 а
с-

си
гн

ов
ан

ия
м 

не
 п

ер
ех

о-
дя

т 
на

 с
ле

ду
ю

щ
ий

 го
д.

 
Н

еи
сп

ол
ьз

ов
ан

ны
е 

ср
ед

-
ст

ва
, в

ыд
ел

ен
ны

е 
на

 
мн

ог
ол

ет
ни

е 
ас

си
гн

ов
а-

ни
я,

 м
ог

ут
 б

ыт
ь 

ис
по

ль
-

зо
ва

ны
 в

 п
ос

ле
ду

ю
щ

ие
 

дв
а 

го
да

. Р
аз

ре
ш

ен
ы 

за
им

ст
во

ва
ни

я 
из

 б
уд

у-
щ

их
 а

сс
иг

но
ва

ни
й.

 
У

ст
ан

ов
ле

ны
 с

лу
ча

и,
 в

 
ко

то
ры

х 
ра

зр
еш

ен
о 

пр
е-

вы
ш

ен
ие

 л
им

ит
ов

 а
с-

си
гн

ов
ан

ий
 (н

ап
ри

ме
р,

 

Бю
дж

ет
ны

й 
ре

гл
ам

ен
т 

П
ар

ла
ме

нт
а 

ус
та

на
вл

и-
ва

ет
 р

аз
ны

е 
ви

ды
 а

сс
иг

-
но

ва
ни

й 
и 

оп
ре

де
ля

ет
 

ос
об

ен
но

ст
и 

их
 и

сп
ол

ь-
зо

ва
ни

я 
(в

 ч
ас

тн
ос

ти
, 

ра
зр

еш
ен

о 
пр

и 
не

об
хо

-
ди

мо
ст

и 
пр

ев
ыш

ат
ь 

ли
ми

ты
 р

ас
хо

до
в)

. П
ре

-
вы

ш
ен

ие
 л

им
ит

ов
 а

с-
си

гн
ов

ан
ий

 п
о 

те
ку

щ
им

 
ра

сх
од

ам
 —

 я
вл

ен
ие

 
ре

дк
ое

. П
ре

вы
ш

ен
ие

 
пр

еи
му

щ
ес

тв
ен

но
 м

ож
ет

 
бы

ть
 с

вя
за

но
 с

 к
ап

и-
та

ль
ны

ми
 в

ло
ж

ен
ия

ми
 в

 
ст

ро
ит

ел
ьс

тв
о 

об
ъе

кт
ов

. 
М

ин
ис

те
рс

тв
а,

 д
оп

у-
ст

ив
ш

ие
 п

ер
ер

ас
хо

д,
 

от
ве

ча
ю

т 
не

 п
ер

ед
 М

и-
ни

ст
ер

ст
во

м 
фи

на
нс

ов
, а

 
пе

ре
д 

Ка
би

не
то

м 
ми

ни
-

ст
ро

в 
и 

П
ар

ла
ме

нт
ом

. 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 

А
сс

иг
но

ва
ни

я 
мо

гу
т 

ус
та

на
вл

ив
ат

ьс
я 

на
 о

ди
н 

го
д 

ил
и 

на
 ч

ет
ыр

е 
го

да
. 

За
ко

но
да

те
ль

но
 у

ст
а-

но
вл

ен
о,

 ч
то

 л
им

ит
ы 

го
до

вы
х 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 
не

 д
ол

ж
ны

 п
ре

вы
ш

ат
ь-

ся
. Б

ю
дж

ет
ны

е 
по

лн
о-

мо
чи

я 
по

 н
еи

сп
ол

ьз
о-

ва
нн

ы
м 

го
до

вы
м 

ас
си

г-
но

ва
ни

ям
 н

е 
пе

ре
хо

дя
т 

на
 с

ле
ду

ю
щ

ий
 го

д.
 Н

е-
ис

по
ль

зо
ва

нн
ы

е 
ср

ед
-

ст
ва

, в
ыд

ел
ен

ны
е 

на
 

мн
ог

ол
ет

ни
е 

ас
си

гн
ов

а-
ни

я,
 м

ог
ут

 б
ыт

ь 
ис

по
ль

-
зо

ва
ны

 в
 п

ос
ле

ду
ю

щ
ие

 
тр

и 
го

да
. П

о 
та

к 
на

зы
ва

-
ем

ы
м 

«г
иб

ки
м»

 а
сс

иг
-

но
ва

ни
ям

 у
ст

ан
ов

ле
н-

ны
е 

ли
ми

ты
 м

ог
ут

 б
ыт

ь 
вр

ем
ен

но
 п

ре
вы

ш
ен

ы 
за

 
сч

ет
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
ия

 ч
а-

ст
и 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 с
ле

-
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И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ал
ьн

ы
х 

вы
пл

ат
 н

ас
ел

е-
ни

ю
) в

ед
ом

ст
ва

 р
ук

о-
во

дс
тв

ую
тс

я 
за

ко
но

м,
 

ус
та

но
ви

вш
им

 э
ти

 
тр

ан
сф

ер
ты

, и
 м

ог
ут

 
пр

ев
ыш

ат
ь 

ли
ми

ты
 

бю
дж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
а-

ни
й 

ес
ли

 р
ас

хо
ды

 ф
ин

ан
си

-
ру

ю
тс

я 
за

 с
че

т 
до

хо
до

в 
от

 п
ла

тн
ых

 у
сл

уг
) 

не
 к

он
тр

ол
ир

уе
т 

ра
сх

о-
ды

 в
ед

ом
ст

в 
—

 э
то

 п
ре

-
ро

га
ти

ва
 к

ур
ир

ую
щ

их
 

ми
ни

ст
ер

ст
в 

ду
ю

щ
ег

о 
го

да
 (н

е 
бо

ле
е 

10
%

). 
Эт

о 
ка

са
ет

ся
 в

 
ос

но
вн

ом
 с

оц
иа

ль
ны

х 
тр

ан
сф

ер
то

в.
 А

сс
иг

но
-

ва
ни

я 
на

 т
ек

ущ
ие

 р
ас

хо
-

ды
 п

ом
ещ

аю
тс

я 
на

 д
еп

о-
зи

тн
ые

 с
че

та
 и

 р
ас

пр
е-

де
ля

ю
тс

я 
пр

оп
ор

ци
о-

на
ль

но
 в

 т
еч

ен
ие

 го
да

 
(1

/1
2 

в 
ме

ся
ц)

. Е
сл

и 
аг

ен
тс

тв
о 

ра
сх

од
уе

т 
ме

не
е 

1/
12

, т
о 

по
лу

ча
ет

 
пр

оц
ен

тн
ый

 д
ох

од
 н

а 
ос

та
то

к 
ср

ед
ст

в 
на

 с
че

-
те

, е
сл

и 
ж

е 
бо

ле
е 

1/
12

, 
то

 в
ып

ла
чи

ва
ет

 п
ро

це
нт

 
на

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ны
й 

из
-

ли
ш

ек
. Р

аз
ре

ш
ен

о 
за

им
-

ст
во

ва
ть

 и
з б

уд
ущ

их
 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 (д
о 

3%
), 

бр
ат

ь 
кр

ед
ит

ы 
на

 п
ри

-
об

ре
те

ни
е 

оф
ис

но
го

 
об

ор
уд

ов
ан

ия
 

36
. В

оз
мо

ж
но

ст
ь 

пе
ре

-
ра

сп
ре

де
ле

ни
я 

бю
дж

ет
-

ны
х 

ср
ед

ст
в 

по
 с

та
ть

ям
 

бю
дж

ет
а 

В 
ра

мк
ах

 с
во

их
 б

ю
дж

е-
то

в 
ве

до
мс

тв
а 

мо
гу

т 
са

мо
ст

оя
те

ль
но

 п
ер

е-
ра

сп
ре

де
ля

ть
 р

ас
хо

ды
 

ме
ж

ду
 с

та
ть

ям
и,

 п
ер

е-
но

си
ть

 н
еи

сп
ол

ьз
ов

ан
-

П
ер

ер
ас

пр
ед

ел
ен

ие
 

бю
дж

ет
ны

х 
ср

ед
ст

в 
ме

ж
ду

 в
ед

ом
ст

ва
ми

 в
 

ра
мк

ах
 о

дн
ог

о 
ми

ни
-

ст
ер

ст
ва

 о
су

щ
ес

тв
ля

ет
ся

 
по

 р
еш

ен
ию

 с
оо

тв
ет

-

Бю
дж

ет
ны

й 
ре

гл
ам

ен
т 

П
ар

ла
ме

нт
а 

ус
та

на
вл

и-
ва

ет
 р

аз
ны

е 
ви

ды
 а

сс
иг

-
но

ва
ни

й 
и 

оп
ре

де
ля

ет
 

ос
об

ен
но

ст
и 

их
 и

сп
ол

ь-
зо

ва
ни

я:
 

Ве
до

мс
тв

а 
мо

гу
т 

са
мо

-
ст

оя
те

ль
но

 о
пр

ед
ел

ят
ь 

ст
ру

кт
ур

у 
св

ои
х 

за
тр

ат
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И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ны
е 

ас
си

гн
ов

ан
ия

 н
а 

сл
ед

ую
щ

ий
 го

д,
 за

им
-

ст
во

ва
ть

 д
о 

2%
 б

уд
ущ

их
 

ас
си

гн
ов

ан
ий

. Д
ля

 п
ер

е-
ра

сп
ре

де
ле

ни
я 

ср
ед

ст
в 

ме
ж

ду
 в

ид
ам

и 
ас

си
гн

о-
ва

ни
й 

тр
еб

уе
тс

я 
пр

ед
ва

-
ри

те
ль

но
е 

со
гл

ас
ов

ан
ие

 
с 

М
ин

ис
те

рс
тв

ом
 ф

и-
на

нс
ов

 и
 у

тв
ер

ж
де

ни
е 

Ко
ми

те
та

 п
о 

фи
на

нс
ам

 
П

ар
ла

ме
нт

а 

ст
ву

ю
щ

ег
о 

ми
ни

ст
ер

-
ст

ва
. П

ер
ем

ещ
ен

ие
 

ср
ед

ст
в 

ме
ж

ду
 м

ин
и-

ст
ер

ст
ва

ми
 о

су
щ

ес
тв

ля
-

ет
ся

 н
а 

ос
но

ве
 р

еш
ен

ия
 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 п

о 
пр

ед
-

ло
ж

ен
ию

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
фи

на
нс

ов
 

- а
сс

иг
но

ва
ни

я 
на

 т
ек

у-
щ

ие
 р

ас
хо

ды
 м

ог
ут

 б
ыт

ь 
пе

ре
не

се
ны

 и
з о

дн
ог

о 
бю

дж
ет

но
го

 п
ер

ио
да

 в
 

др
уг

ой
 (н

е 
бо

ле
е 

5%
); 

- н
а 

сл
ед

ую
щ

ие
 д

ва
 го

да
 

ра
зр

еш
ае

тс
я 

пе
ре

но
с 

бю
дж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
а-

ни
й 

на
 с

тр
ои

те
ль

ст
во

; 
- н

а 
сл

ед
ую

щ
ие

 д
ва

 го
да

 
ра

зр
еш

ае
тс

я 
пе

ре
но

с 
бю

дж
ет

ны
х 

ас
си

гн
ов

а-
ни

й 
на

 и
ны

е 
ра

сх
од

ы,
 

пе
ре

че
нь

 к
от

ор
ых

 
ут

ве
рж

да
ет

ся
 П

ар
ла

ме
н-

то
м;

 
- р

аз
ре

ш
ен

 п
ер

ев
од

 н
е-

из
ра

сх
од

ов
ан

ны
х 

су
мм

 
ме

ж
ду

 с
та

ть
ям

и.
 

Ве
до

мс
тв

а 
мо

гу
т 

са
мо

-
ст

оя
те

ль
но

 о
пр

ед
ел

ят
ь 

ст
ру

кт
ур

у 
св

ои
х 

за
тр

ат
. 

Д
ля

 п
ер

ен
ос

а 
ас

си
гн

о-
ва

ни
й 

ме
ж

ду
 п

ро
гр

ам
-

ма
ми

 т
ре

бу
ет

ся
 о

до
бр

е-
ни

е 
П

ар
ла

ме
нт

а.
 Н

е 
ра

зр
еш

ен
ы 

за
им

ст
во

ва
-

ни
я 

из
 б

уд
ущ

их
 а

сс
иг

-
но

ва
ни

й 
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37
. М

ет
од

 б
ух

га
лт

ер
-

ск
ог

о 
уч

ет
а,

 п
ри

ме
ня

е-
мы

й 
пр

и 
ис

по
лн

ен
ии

 
бю

дж
ет

а 

М
ет

од
 н

ач
ис

ле
ни

я 
М

ет
од

 н
ач

ис
ле

ни
я.

 Е
ж

е-
го

дн
ый

 ф
ин

ан
со

вы
й 

от
че

т 
фо

рм
ир

уе
тс

я 
ан

а-
ло

ги
чн

о 
пр

ое
кт

у 
бю

дж
е-

та
 д

ля
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 и

х 
со

по
ст

ав
им

ос
ти

 

Ка
сс

ов
ый

 м
ет

од
 

М
ет

од
 н

ач
ис

ле
ни

я 

38
. П

ер
ио

ди
чн

ос
ть

 о
т-

че
то

в 
об

 и
сп

ол
не

ни
и 

бю
дж

ет
а 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

ст
ра

ны
 

об
яз

ыв
ае

т 
П

ра
ви

те
ль

-
ст

во
 п

ре
до

ст
ав

ля
ть

 
У

пр
ав

ле
ни

ю
 н

ац
ио

на
ль

-
но

го
 а

уд
ит

а 
ре

гу
ля

рн
ый

 
го

до
во

й 
от

че
т 

об
 и

сп
ол

-
не

ни
и 

бю
дж

ет
а,

 п
ри

че
м 

не
 п

оз
дн

ее
 ч

ем
 ч

ер
ез

 6
 

ме
ся

це
в 

по
сл

е 
ок

он
ча

-
ни

я 
от

че
тн

ог
о 

го
да

  

Еж
ем

ес
яч

но
 н

е 
по

зд
не

е 
че

м 
че

ре
з т

ри
-ч

ет
ыр

е 
не

де
ли

 п
ос

ле
 о

ко
нч

ан
ия

 
от

че
тн

ог
о 

ме
ся

ца
 К

аз
на

-
че

йс
тв

о 
пу

бл
ик

уе
т 

от
че

т 
об

 и
сп

ол
не

ни
и 

бю
дж

ет
а,

 
в 

ко
то

ро
м 

по
ка

за
те

ли
 

до
хо

до
в 

и 
ра

сх
од

ов
 

ср
ав

ни
ва

ю
тс

я 
с 

ан
ал

о-
ги

чн
ым

и 
пр

ош
ло

го
дн

и-
ми

 п
ок

аз
ат

ел
ям

и.
 Д

ан
-

ны
е 

пр
ед

ст
ав

ля
ю

тс
я 

в 
об

об
щ

ен
но

м 
ви

де
, т

. е
. 

не
 д

ае
тс

я 
ин

фо
рм

ац
ия

 
по

 о
тд

ел
ьн

ым
 м

ин
ис

те
р-

ст
ва

м 
и 

аг
ен

тс
тв

ам
. П

о-
лу

го
до

вы
е 

от
че

ты
 п

уб
-

ли
ку

ю
тс

я 
не

 п
оз

дн
ее

 
че

м 
че

ре
з д

ва
 м

ес
яц

а 
по

сл
е 

за
ве

рш
ен

ия
 п

ол
у-

го
ди

я.
 Г

од
ов

ой
 о

тч
ет

 о
б 

ис
по

лн
ен

ии
 б

ю
дж

ет
а 

пу
бл

ик
уе

тс
я 

Ка
зн

ач
ей

-

Еж
ем

ес
яч

но
 н

е 
по

зд
не

е 
че

м 
че

ре
з 3

--5
 н

ед
ел

ь 
по

сл
е 

за
ве

рш
ен

ия
 о

т-
че

тн
ог

о 
ме

ся
ца

 М
ин

и-
ст

ер
ст

во
 ф

ин
ан

со
в 

пу
б-

ли
ку

ет
 о

тч
ет

ы 
по

 к
аж

-
до

му
 м

ин
ис

те
рс

тв
у.

 В
 

эт
их

 о
тч

ет
ах

 п
ре

дс
та

в-
ле

на
 и

нф
ор

ма
ци

я 
о 

фа
к-

ти
че

ск
их

 и
 за

пл
ан

ир
о-

ва
нн

ы
х 

ра
сх

од
ах

. М
ин

и-
ст

ер
ст

во
 ф

ин
ан

со
в 

пр
ед

ос
та

вл
яе

т 
П

ар
ла

-
ме

нт
у 

го
до

во
й 

от
че

т 
об

 
ис

по
лн

ен
ии

 б
ю

дж
ет

а 
до

 
пр

ов
ед

ен
ия

 а
уд

ит
а,

 к
 1

 
ма

я 
(п

ос
ле

 за
ве

рш
ен

ия
 

от
че

тн
ог

о 
го

да
). 

В 
со

от
-

ве
тс

тв
ии

 с
 К

он
ст

ит
уц

и-
ей

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
 

пр
ед

ос
та

вл
яе

т 
ге

не
ра

ль
-

но
му

 а
уд

ит
ор

у 
го

до
во

й 
от

че
т 

об
 и

сп
ол

не
ни

и 

Ве
до

мс
тв

а 
го

то
вя

т 
еж

е-
ме

ся
чн

ые
 ф

ин
ан

со
вы

е 
от

че
ты

 о
б 

ис
по

ль
зо

ва
-

ни
и 

ас
си

гн
ов

ан
ий

. О
ни

 
та

кж
е 

го
то

вя
т 

по
лу

го
до

-
вы

е 
фи

на
нс

ов
ые

 о
тч

ет
ы,

 
ко

то
ры

е 
на

пр
ав

ля
ю

т 
в 

А
уд

ит
ор

ск
ое

 а
ге

нт
ст

во
 

дл
я 

пр
ов

ед
ен

ие
 а

уд
ит

а.
 

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ый

 го
до

-
во

й 
от

че
т 

об
 и

сп
ол

не
ни

и 
бю

дж
ет

а 
пр

ед
ос

та
вл

яе
т-

ся
 П

ар
ла

ме
нт

у 
не

 п
оз

д-
не

е 
че

м 
че

ре
з 4

 м
ес

яц
а 

по
сл

е 
ок

он
ча

ни
я 

го
да

, 
ок

он
ча

те
ль

ны
й 

от
че

т 
—

 
не

 п
оз

дн
ее

 ч
ем

 ч
ер

ез
 9

 
ме

ся
це

в.
 О

бы
чн

о 
ок

он
-

ча
те

ль
ны

й 
от

че
т 

пр
ед

о-
ст

ав
ля

ет
ся

 П
ар

ла
ме

нт
у 

к 
15

 а
пр

ел
я 
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ст
во

м 
не

 п
оз

дн
ее

 ч
ем

 
че

ре
з т

ри
 м

ес
яц

а 
по

сл
е 

ок
он

ча
ни

я 
от

че
тн

ог
о 

го
да

. А
уд

ир
ов

ан
ны

й 
го

до
во

й 
от

че
т 

пу
бл

ик
у-

ет
ся

 н
е 

по
зд

не
е 

че
м 

че
-

ре
з ш

ес
ть

 м
ес

яц
ев

 п
ос

ле
 

ок
он

ча
ни

я 
от

че
тн

ог
о 

го
да

 

бю
дж

ет
а 

не
 п

оз
дн

ее
 ч

ем
 

че
ре

з 6
 м

ес
яц

ев
 п

ос
ле

 
ок

он
ча

ни
я 

от
че

тн
ог

о 
го

да
 

39
. С

ос
та

в 
от

че
тн

ых
 

до
ку

ме
нт

ов
, п

ре
дс

та
в-

ля
ем

ы
х 

П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

м 
за

ко
но

да
те

ль
но

-
му

 о
рг

ан
у 

од
но

вр
ем

ен
-

но
 с

 го
до

вы
м 

от
че

то
м 

об
 и

сп
ол

не
ни

и 
бю

дж
ет

а 
 

Со
ст

ав
 о

тч
ет

ны
х 

до
ку

-
ме

нт
ов

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ет
 

ст
ан

да
рт

ам
 G

FS
 

О
дн

ов
ре

ме
нн

о 
с 

от
че

то
м 

об
 и

сп
ол

не
ни

и 
бю

дж
ет

а 
пр

ед
ос

та
вл

яе
тс

я 
го

до
во

й 
от

че
т 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 о

 
ре

зу
ль

та
та

х 
де

ят
ел

ьн
о-

ст
и,

 в
 к

от
ор

ом
 о

бо
бщ

а-
ю

тс
я 

ве
се

нн
ие

 о
тч

ет
ы 

о 
ре

зу
ль

та
та

х,
 п

од
го

то
в-

ле
нн

ы
е 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

ми
 

и 
аг

ен
тс

тв
ам

и 
и 

на
пр

ав
-

ле
нн

ы
е 

в 
П

ар
ла

ме
нт

 в
 

се
ре

ди
не

 м
ая

. О
тч

ет
 о

 
ре

зу
ль

та
та

х 
де

ят
ел

ьн
о-

ст
и 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 

вк
лю

ча
ет

ся
 в

 «
О

тч
ет

 о
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

фи
-

на
нс

ах
 и

 п
ри

ве
рж

ен
но

-
ст

и 
пр

ин
ят

ом
у 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ом

у 
бю

дж
ет

у»
. 

Эт
от

 д
ок

ум
ен

т 
со

де
рж

ит
 

Со
ст

ав
 о

тч
ет

ны
х 

до
ку

-
ме

нт
ов

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ет
 

ст
ан

да
рт

ам
 G

FS
. В

 
на

бо
р 

от
че

тн
ых

 д
ок

у-
ме

нт
ов

 в
хо

дя
т 

от
че

ты
 о

 
ре

зу
ль

та
та

х 
де

ят
ел

ьн
о-

ст
и 

ми
ни

ст
ер

ст
в 

и 
аг

ен
тс

тв
 

Со
ст

ав
 о

тч
ет

ны
х 

до
ку

-
ме

нт
ов

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ет
 

ст
ан

да
рт

ам
 G

FS
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20
 

 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

Д
ан

ия
 

Ф
ин

ля
нд

ия
 

Н
ор

ве
ги

я 
Ш

ве
ци

я 
об

щ
ую

 и
нф

ор
ма

ци
ю

 о
б 

ис
по

лн
ен

ии
 б

ю
дж

ет
а,

 
ан

ал
из

 р
ез

ул
ьт

ат
ив

но
ст

и 
и 

эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
эф

фе
к-

ти
вн

ос
ти

 п
ро

во
ди

мо
й 

по
ли

ти
ки

. К
ол

ич
ес

тв
ен

-
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 ц
ел

ей
 

да
ю

тс
я 

в 
ср

ав
не

ни
и 

с 
ан

ал
ог

ич
ны

ми
 п

ок
аз

ат
е-

ля
ми

 за
 р

яд
 п

ре
ды

ду
щ

их
 

ле
т.

 К
ро

ме
 т

ог
о,

 в
 п

ак
ет

 
до

ку
ме

нт
ов

 в
кл

ю
ча

ю
тс

я 
сп

ец
иа

ль
ны

е 
от

че
ты

 п
о 

со
ци

ал
ьн

ой
 с

фе
ре

 и
 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
ю

 
Ра

зд
ел

 5
. Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
й 

ау
ди

т 
 

40
. Н

ал
ич

ие
 с

та
нд

ар
то

в 
вн

ут
ре

нн
ег

о 
ау

ди
та

, 
ут

ве
рж

де
нн

ы
х 

це
н-

тр
ал

ьн
ым

 ф
ин

ан
со

вы
м 

ор
га

но
м 

и 
об

яз
ат

ел
ьн

ых
 

дл
я 

ис
по

лн
ен

ия
 п

од
ра

з-
де

ле
ни

ям
и 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ау
ди

та
 в

 о
рг

ан
из

ац
ия

х 
се

кт
ор

а 
го

су
да

рс
тв

ен
-

но
го

 у
пр

ав
ле

ни
я 

Вы
сш

ий
 о

рг
ан

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
вн

еш
не

го
 

ау
ди

та
 - 

У
пр

ав
ле

ни
е 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ау
ди

та
 Д

а-
ни

и 
– 

ус
та

на
вл

ив
ае

т 
ст

ан
да

рт
ы 

фу
нк

ци
он

и-
ро

ва
ни

я 
сл

уж
б 

вн
ут

ре
н-

не
го

 а
уд

ит
а 

в 
го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
х 

ве
до

мс
тв

ах
. 

Та
ки

е 
по

др
аз

де
ле

ни
я 

со
зд

аю
тс

я 
и 

фу
нк

ци
он

и-
ру

ю
т 

на
 о

сн
ов

е 
со

гл
а-

ш
ен

ий
 в

ед
ом

ст
в 

с 

Ст
ан

да
рт

ы 
не

 с
пе

ци
фи

-
ци

ро
ва

ны
, н

о 
по

дг
от

ов
-

ле
ны

 р
ек

ом
ен

да
ци

и 
по

 
пр

ов
ед

ен
ию

 в
ну

тр
ен

не
-

го
 а

уд
ит

а,
 к

от
ор

ые
 ,в

 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 за
ко

но
м,

 
до

лж
ны

 с
об

лю
да

ть
ся

 
(Р

аз
де

л 
70

, З
ак

он
а 

о 
бю

дж
ет

е)
 

В 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 р
ег

ла
-

ме
нт

ом
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
(L

oc
al

G
ov

er
nm

en
tA

ct
) в

 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
х 

пр
ед

по
-

ла
га

ет
ся

 с
оз

да
ни

е 
Ко

н-
тр

ол
ьн

ых
 у

пр
ав

ле
ни

й,
 

ко
то

ры
е 

си
ст

ем
ат

из
и-

ру
ю

т 
ра

бо
ту

 в
не

ш
ни

х 
ау

ди
то

ро
в 

И
нф

ор
ма

ци
я 

от
су

тс
тв

у-
ет

. О
бщ

ий
 п

од
хо

д 
к 

вн
еш

не
му

 а
уд

ит
у 

та
кж

е 
не

 в
ве

де
н,

 н
о 

до
лж

ен
 

со
от

ве
тс

тв
ов

ат
ь 

Ко
де

кс
у 

ау
ди

то
рс

ко
й 

пр
ак

ти
ки

 в
 

ме
ст

но
м 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

е 
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21
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

У
пр

ав
ле

ни
ем

 н
ац

ио
-

на
ль

но
го

 а
уд

ит
а 

41
. Н

ал
ич

ие
 в

ыс
ш

ег
о 

ор
га

на
, о

су
щ

ес
тв

ля
ю

-
щ

ег
о 

вн
еш

ни
й 

ау
ди

т 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
фи

-
на

нс
ов

, и
 е

го
 с

та
ту

с 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

дв
а 

не
за

ви
-

си
мы

х 
вы

сш
их

 о
рг

ан
а 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а.

 П
ер

-
вы

й 
сф

ор
ми

ро
ва

н 
на

 
ос

но
ве

 З
ак

он
а 

об
 а

уд
и-

то
ра

х 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
сч

ет
ов

 1
97

5 
г.,

 к
от

ор
ый

 
пр

ед
ус

ма
тр

ив
ае

т 
из

бр
а-

ни
е 

6 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ау

ди
то

ро
в 

из
 ч

ле
но

в 
П

ар
ла

ме
нт

а.
 В

то
ро

й 
ор

га
н 

– 
У

пр
ав

ле
ни

е 
на

ци
он

ал
ьн

ог
о 

ау
ди

та
, 

со
зд

ан
но

е 
в 

со
от

ве
т-

ст
ви

и 
с 

За
ко

но
м 

о 
ге

не
-

ра
ль

но
м 

ау
ди

то
ре

 (1
97

6 
г.)

. Г
ен

ер
ал

ьн
ый

 а
уд

и-
то

р 
на

зн
ач

ае
тс

я 
сп

ик
е-

ро
м 

П
ар

ла
ме

нт
а 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

дв
а 

не
за

ви
-

си
мы

х 
вы

сш
их

 о
рг

ан
а 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а.

 П
ер

-
вы

й 
фо

рм
ир

уе
тс

я 
в 

со
-

от
ве

тс
тв

ии
 с

 п
ар

ла
ме

нт
-

ск
им

 р
ег

ла
ме

нт
ом

 о
б 

из
бр

ан
ии

5 
го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
х 

ау
ди

то
ро

в 
и 

5 
по

мо
щ

ни
ко

в 
го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
х 

ау
ди

то
ро

в 
из

 
чл

ен
ов

 П
ар

ла
ме

нт
а,

 в
 

фу
нк

ци
и 

ко
то

ры
х 

вх
о-

ди
т 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 о

т-
че

та
 о

б 
ис

по
лн

ен
ии

 
бю

дж
ет

а 
П

ар
ла

ме
нт

у.
 

Вт
ор

ой
 о

рг
ан

 —
 У

пр
ав

-
ле

ни
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
ау

ди
та

, с
оз

да
нн

ое
 н

а 
ос

но
ве

 З
ак

он
а 

об
 У

пр
ав

-
ле

ни
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
ау

ди
та

 (2
00

0 
г.)

. В
 с

оо
т-

ве
тс

тв
ии

 с
 э

ти
м 

за
ко

но
м 

У
пр

ав
ле

ни
е 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
ау

ди
та

 в
ы

ве
-

де
но

 и
з п

од
чи

не
ни

я 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
на

нс
ов

 
и 

ст
ал

о 
не

за
ви

си
мы

м 

Д
ей

ст
ву

ет
 о

ди
н 

вы
сш

ий
 

ор
га

н 
вн

еш
не

го
 а

уд
ит

а,
 

со
зд

ан
ны

й 
в 

со
от

ве
т-

ст
ви

и 
с 

За
ко

но
м 

об
 

У
пр

ав
ле

ни
и 

на
ци

он
ал

ь-
но

го
 а

уд
ит

а,
 к

от
ор

ый
 

вс
ту

пи
л 

в 
си

лу
 в

 2
00

4 
г. 

П
ра

вл
ен

ие
 э

то
го

 о
рг

ан
а 

вк
лю

ча
ет

 в
 с

еб
я 

5 
ге

не
-

ра
ль

ны
х 

ау
ди

то
ро

в 

А
уд

ит
ор

ск
ое

 а
ге

нт
ст

во
 

фу
нк

ци
он

ир
уе

т 
на

 о
сн

о-
ве

 З
ак

он
а 

о 
на

ци
он

ал
ь-

но
м 

ау
ди

то
рс

ко
м 

аг
ен

тс
тв

е 
(2

00
2 

г.)
. В

 
со

ст
ав

 п
ра

вл
ен

ия
 

А
ге

нт
ст

ва
 в

хо
дя

т 
не

 
ме

не
е 

11
 н

аз
на

че
нн

ы
х 

чл
ен

ов
 П

ар
ла

ме
нт

а.
 

Кр
ом

е 
то

го
, П

ар
ла

ме
нт

 
ут

ве
рж

да
ет

 к
ан

ди
да

ту
ры

 
тр

ех
 гл

ав
ны

х 
ау

ди
то

ро
в,

 
ко

то
ры

е 
ра

зг
ра

ни
чи

ва
ю

т 
ме

ж
ду

 с
об

ой
 с

фе
ры

 д
ея

-
те

ль
но

ст
и.

 
А

уд
ит

ор
ск

ое
 а

ге
нт

ст
во

 
пр

ов
од

ит
 о

це
нк

у 
фи

на
н-

со
во

го
 м

ен
ед

ж
ме

нт
а 

в 
от

ра
сл

ев
ых

 а
ге

нт
ст

ва
х 

на
 р

ег
ул

яр
но

й 
ос

но
ве

. 
О

тр
ас

ле
вы

м 
аг

ен
тс

тв
ам

 
пр

ис
ва

ив
аю

тс
я 

ре
йт

ин
ги

 
«А

» 
(п

ол
но

ст
ью

 у
до

вл
е-

тв
ор

ит
ел

ьн
о)

, «
В

» 
(у

до
-

вл
ет

во
ри

те
ль

но
), 

«С
» 

(н
е 

уд
ов

ле
тв

ор
ит

ел
ьн

о)
 

по
 к

аж
до

му
 и

з д
ву

х 
кр

и-
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22
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ор
га

но
м 

пр
и 

П
ар

ла
ме

н-
те

. Д
ве

 у
ка

за
нн

ые
 

ст
ру

кт
ур

ы 
тщ

ат
ел

ьн
о 

ко
ор

ди
ни

ру
ю

т 
св

ою
 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

 

те
ри

ев
. П

ер
вы

й 
кр

ит
е-

ри
й 

(к
он

со
ли

ди
ро

ва
н-

ны
й)

 х
ар

ак
те

ри
зу

ет
ся

 
ря

до
м 

по
ка

за
те

ле
й,

 в
аж

-
не

йш
ий

 и
з к

от
ор

ых
 —

 
«И

ме
ло

 л
и 

ме
ст

о 
пр

е-
вы

ш
ен

ие
 п

от
ол

ко
в 

ас
-

си
гн

ов
ан

ий
».

 В
то

ро
й 

кр
ит

ер
ий

 х
ар

ак
те

ри
зу

ет
 

со
ст

оя
ни

е 
вн

ут
ре

нн
ег

о 
ко

нт
ро

ля
. И

нф
ор

ма
ци

я 
о 

ре
йт

ин
га

х 
пу

бл
ик

уе
тс

я.
 

42
. Н

ал
ич

ие
 н

ац
ио

-
на

ль
ны

х 
ст

ан
да

рт
ов

 
вн

еш
не

го
 а

уд
ит

а 
и 

их
 

со
от

ве
тс

тв
ие

 м
еж

ду
на

-
ро

дн
ым

 с
та

нд
ар

та
м 

IN
TO

SA
I (

М
еж

ду
на

-
ро

дн
ой

 о
рг

ан
из

ац
ии

 
вы

сш
их

 о
рг

ан
ов

 ф
ин

ан
-

со
во

го
 к

он
тр

ол
я)

, п
о-

сл
ед

ня
я 

ре
да

кц
ия

 к
от

о-
ры

х 
оп

уб
ли

ко
ва

на
 в

 
20

01
 г.

 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
ст

ан
да

рт
ы 

IN
TO

SA
I 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
ст

ан
да

рт
ы 

IN
TO

SA
I 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
ст

ан
да

рт
ы 

IN
TO

SA
I 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
ст

ан
да

рт
ы 

IN
TO

SA
I 

43
. Т

ип
ы 

вн
еш

не
го

 
ау

ди
та

, з
ак

ре
пл

ен
ны

е 
в 

за
ко

не
  

Ф
ин

ан
со

вы
й 

ау
ди

т,
 

ау
ди

т 
за

ко
нн

ос
ти

, а
уд

ит
 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и 
(4

0-
50

%
 

вс
ех

 а
уд

ит
ор

ск
их

 м
ер

о-
пр

ия
ти

й)
 

Ф
ин

ан
со

вы
й 

ау
ди

т,
 

ау
ди

т 
за

ко
нн

ос
ти

, а
уд

ит
 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и.
 У

пр
ав

-
ле

ни
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
ау

ди
та

 п
ро

во
ди

т 
сп

ец
и-

Ф
ин

ан
со

вы
й 

ау
ди

т,
 

ау
ди

т 
за

ко
нн

ос
ти

, а
уд

ит
 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и.
 Е

ж
е-

го
дн

о 
пр

ов
од

ят
ся

 в
 

ср
ед

не
м 

8 
ау

ди
то

в 
эф

-

Ф
ин

ан
со

вы
й 

ау
ди

т,
 

ау
ди

т 
за

ко
нн

ос
ти

, а
уд

ит
 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и.
 А

уд
и-

то
рс

ко
е 

аг
ен

тс
тв

о 
пр

о-
во

ди
т 

сп
ец

иа
ль

ны
й 
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5

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

23
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ал
ьн

ы
й 

ау
ди

т 
ве

до
м-

ст
ве

нн
ы

х 
до

кл
ад

ов
 о

 
ре

зу
ль

та
та

х 

фе
кт

ив
но

ст
и.

 У
пр

ав
ле

-
ни

е 
на

ци
он

ал
ьн

ог
о 

ау
ди

та
 п

ро
во

ди
т 

сп
ец

и-
ал

ьн
ы

й 
ау

ди
т 

ве
до

м-
ст

ве
нн

ы
х 

до
кл

ад
ов

 о
 

ре
зу

ль
та

та
х 

ау
ди

т 
ве

до
мс

тв
ен

ны
х 

до
кл

ад
ов

 о
 р

ез
ул

ьт
ат

ах
 

44
. О

бя
за

те
ль

но
ст

ь 
пу

бл
ик

ац
ии

 за
кл

ю
че

ни
я 

вы
сш

ег
о 

ор
га

на
, о

су
-

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ег
о 

вн
еш

-
ни

й 
ау

ди
т,

 п
о 

от
че

ту
 о

б 
ис

по
лн

ен
ии

 б
ю

дж
ет

а 

О
бя

за
те

ль
но

ст
ь 

пу
бл

и-
ка

ци
и 

за
кр

еп
ле

на
 в

 за
-

ко
но

да
те

ль
ст

ве
 

Го
до

во
й 

бю
дж

ет
ны

й 
от

че
т 

и 
ау

ди
то

рс
ко

е 
за

кл
ю

че
ни

е 
по

 н
ем

у 
пу

бл
ик

ую
тс

я 
не

 п
оз

дн
ее

 
че

м 
че

ре
з ш

ес
ть

 м
ес

яц
ев

 
по

сл
е 

ок
он

ча
ни

я 
от

че
т-

но
го

 го
да

 

О
бя

за
те

ль
но

ст
ь 

пу
бл

и-
ка

ци
и 

от
че

та
 за

кр
еп

ле
на

 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

О
бя

за
те

ль
но

ст
ь 

пу
бл

и-
ка

ци
и 

за
кр

еп
ле

на
 в

 за
-

ко
но

да
те

ль
ст

ве
. О

тч
ет

ы 
по

 в
се

м 
25

0 
ве

до
мс

тв
ам

 
с 

ау
ди

то
рс

ки
ми

 за
кл

ю
-

че
ни

ям
и 

до
лж

ны
 п

ре
до

-
ст

ав
ля

ть
ся

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

м 
не

 п
оз

дн
ее

 ч
ем

 
че

ре
з 3

0 
дн

ей
 п

ос
ле

 т
о-

го
, к

ак
 в

ед
ом

ст
ва

 п
ер

е-
да

ли
 с

во
и 

го
до

вы
е 

от
че

-
ты

. О
тч

ет
 о

б 
ис

по
лн

е-
ни

и 
бю

дж
ет

а 
с 

ау
ди

то
р-

ск
им

 за
кл

ю
че

ни
ем

 д
ол

-
ж

ен
 п

ре
до

ст
ав

ля
ть

ся
 

П
ра

ви
те

ль
ст

ву
 и

 П
ар

ла
-

ме
нт

у 
к 

15
 м

ая
 (п

ос
ле

 
за

ве
рш

ен
ия

 о
тч

ет
но

го
 

го
да

) и
 п

уб
ли

ко
ва

ть
ся

 
45

. Н
ал

ич
ие

 за
кр

еп
ле

н-
но

й 
в 

за
ко

не
 п

ро
це

ду
-

ры
, о

бе
сп

еч
ив

аю
щ

ей
 

вы
по

лн
ен

ие
 о

рг
ан

из
а-

За
ко

н 
тр

еб
уе

т 
от

 го
су

-
да

рс
тв

ен
ны

х 
ор

га
ни

за
-

ци
й 

пи
сь

ме
нн

ог
о 

от
ве

та
 

на
 а

уд
ит

ор
ск

ое
 за

кл
ю

-

И
ме

ет
ся

 за
ко

но
да

те
ль

но
 

за
кр

еп
ле

нн
ая

 п
ро

це
ду

ра
, 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 к
от

о-
ро

й 
У

пр
ав

ле
ни

е 
го

су
-

Со
де

рж
ан

ие
 а

уд
ит

ор
-

ск
ог

о 
за

кл
ю

че
ни

я 
об

-
су

ж
да

ет
ся

 с
 м

ин
ис

те
р-

ст
ва

ми
 и

 а
ге

нт
ст

ва
ми

 

За
ко

н 
не

 у
ст

ан
ав

ли
ва

ет
 

та
ку

ю
 п

ро
це

ду
ру

. П
ри

-
ме

не
ни

е 
по

до
бн

ых
 м

ер
 

во
зм

ож
но

 п
о 

ре
ш

ен
ию
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24
 

 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

Д
ан

ия
 

Ф
ин

ля
нд

ия
 

Н
ор

ве
ги

я 
Ш

ве
ци

я 
ци

ям
и 

се
кт

ор
а 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
уп

ра
вл

ен
ия

 
ре

ко
ме

нд
ац

ий
, п

ре
дп

и-
са

ни
й 

и 
т.

д.
, к

от
ор

ые
 

вы
да

ны
 в

ы
сш

им
 о

рг
а-

но
м 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а 

че
ни

е 
не

 п
оз

дн
ее

 ч
ем

 
че

ре
з 6

 н
ед

ел
ь 

по
сл

е 
ег

о 
по

лу
че

ни
я.

 Г
ен

ер
ал

ьн
ый

 
ау

ди
то

р 
мо

ж
ет

 н
еп

о-
ср

ед
ст

ве
нн

о 
об

ра
щ

ат
ьс

я 
к 

ру
ко

во
ди

те
ля

м 
ор

га
-

ни
за

ци
й 

и 
тр

еб
ов

ат
ь 

об
ъя

сн
ен

ий
. М

ин
ис

тр
ы 

до
лж

ны
 п

ре
до

ст
ав

ля
ть

 
ин

фо
рм

ац
ию

 и
 о

бъ
яс

не
-

ни
я 

по
 за

пр
ос

ам
 п

ар
ла

-
ме

нт
ск

их
 а

уд
ит

ор
ов

. 
О

тв
ет

ы 
ми

ни
ст

ро
в 

и 
за

кл
ю

че
ни

я 
ге

не
ра

ль
но

-
го

 а
уд

ит
ор

а 
по

мо
га

ю
т 

по
дг

от
ов

ит
ь 

ок
он

ча
-

те
ль

ны
й 

от
че

т 
ау

ди
то

-
ро

в 
П

ар
ла

ме
нт

а,
 п

ре
до

-
ст

ав
ля

ем
ый

 П
ар

ла
ме

нт
у 

да
рс

тв
ен

но
го

 а
уд

ит
а 

на
пр

ав
ля

ет
 р

ез
ул

ьт
ат

ы 
ау

ди
та

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

-
щ

ие
 а

ге
нт

ст
ва

 и
 м

ин
и-

ст
ер

ст
ва

 д
ля

 п
ри

ня
ти

я 
ме

р,
 а

 т
ак

ж
е 

в 
А

уд
ит

ор
-

ск
ий

 к
ом

ит
ет

 П
ар

ла
ме

н-
та

 и
 М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
-

на
нс

ов
  

пр
еж

де
, ч

ем
 за

кл
ю

че
ни

е 
бу

де
т 

пр
ед

ос
та

вл
ен

о 
П

ар
ла

ме
нт

у.
 Е

сл
и 

от
ме

-
че

нн
ые

 в
 за

кл
ю

че
ни

и 
не

до
ст

ат
ки

 н
е 

ис
пр

ав
ле

-
ны

 м
ин

ис
те

рс
тв

ам
и 

и 
аг

ен
тс

тв
ам

и,
 т

о 
У

пр
ав

-
ле

ни
е 

на
ци

он
ал

ьн
ог

о 
ау

ди
та

 м
ож

ет
 в

но
вь

 
пр

ив
ле

чь
 к

 н
им

 в
ни

ма
-

ни
е 

П
ар

ла
ме

нт
а.

 П
ар

ла
-

ме
нт

 у
ка

зы
ва

ет
 м

ин
и-

ст
ер

ст
ву

 и
ли

 а
ге

нт
ст

ву
 

на
 н

ео
бх

од
им

ос
ть

 и
с-

пр
ав

ит
ь 

си
ту

ац
ию

, и
 

об
ыч

но
 э

то
 т

ре
бо

ва
ни

е 
вы

по
лн

яе
тс

я 
 

П
ар

ла
ме

нт
а 

ил
и 

П
ра

ви
-

те
ль

ст
ва

 

Ра
зд

ел
 6

. Ф
ин

ан
со

вы
е 

вз
аи

м
оо

тн
ош

ен
ия

 м
еж

ду
 у

ро
вн

ям
и 

вл
ас

ти
  

46
. Н

ал
ич

ие
 д

ец
ен

тр
а-

ли
зо

ва
нн

ой
 с

ис
те

мы
 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бщ
ес

тв
ен

-
ны

ми
 ф

ин
ан

са
ми

; п
ол

-
но

мо
чи

я 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

 
ра

зн
ых

 у
ро

вн
ей

 

Вы
со

ка
я 

ст
еп

ен
ь 

де
це

н-
тр

ал
из

ац
ии

. 2 / 3 
ра

сх
од

ов
 

ра
сш

ир
ен

но
го

 п
ра

ви
-

те
ль

ст
ва

 п
ри

хо
дя

тс
я 

на
 

ме
ст

ны
е 

ор
га

ны
 у

пр
ав

-
ле

ни
я 

(н
аи

бо
ль

ш
ая

 д
ол

я 
ср

ед
и 

ст
ра

н 
О

ЭС
Р)

. 
Ра

сх
од

ы 
ме

ст
ны

х 
бю

д-
ж

ет
ов

 с
ос

та
вл

яю
т 

пр
и-

Д
ец

ен
тр

ал
из

ов
ан

на
я 

си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
ми

 ф
и-

на
нс

ам
и.

 П
ол

но
мо

чи
я 

ме
ст

ны
х 

ор
га

но
в 

ре
гу

-
ли

ру
ю

тс
я 

За
ко

но
м 

о 
ме

ст
ны

х 
ор

га
на

х 
вл

ас
ти

. 
Ру

ко
во

ди
те

ли
 о

кр
уг

ов
 

на
зн

ач
аю

тс
я 

П
ре

зи
де

н-

Д
ец

ен
тр

ал
из

ов
ан

на
я 

си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
ми

 ф
и-

на
нс

ам
и,

 с
оч

ет
аю

щ
ая

 в
 

се
бе

 «
со

ли
да

рн
ый

» 
по

д-
хо

д 
к 

бю
дж

ет
но

му
 в

ы-
ра

вн
ив

ан
ию

 и
 с

ил
ьн

ый
 

ко
нт

ро
ль

 с
о 

ст
ор

он
ы 

це
нт

ра
ль

ны
х 

ор
га

но
в 

Д
ец

ен
тр

ал
из

ов
ан

на
я 

си
ст

ем
а 

и 
«с

ол
ид

ар
ны

й»
 

по
дх

од
 к

 б
ю

дж
ет

но
му

 
вы

ра
вн

ив
ан

ию
. К

он
ст

и-
ту

ци
я 

ус
та

на
вл

ив
ае

т 
пр

ав
о 

ме
ст

ны
х 

вл
ас

те
й 

са
ми

м 
со

би
ра

ть
 н

ал
ог

и 
и 

оп
ре

де
ля

ть
 н

ал
ог

ов
ые

 
ст

ав
ки

. Р
ас

хо
ды

 м
ес

т-
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25
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ме
рн

о 
32

%
 В

ВП
. М

ун
и-

ци
па

ли
те

ты
 и

 р
ег

ио
ны

 
вы

по
лн

яю
т 

мн
ож

ес
тв

о 
фу

нк
ци

й 
пр

ед
ос

та
вл

е-
ни

я 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ус

лу
г н

ас
ел

ен
ию

, в
 т

ом
 

чи
сл

е 
ок

аз
ыв

аю
т 

ус
лу

ги
 

пр
ес

та
ре

лы
м,

 и
нв

ал
и-

да
м,

 б
ол

ьн
ич

ны
е 

и 
ам

-
бу

ла
то

рн
ые

 у
сл

уг
и,

 
ус

лу
ги

 д
ош

ко
ль

ны
м 

и 
об

щ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
м 

уч
ре

ж
де

ни
ям

, в
ып

ла
чи

-
ва

ю
т 

пе
нс

ии
 и

 с
оц

иа
ль

-
ны

е 
по

со
би

я 
ра

зн
ых

 
ви

до
в.

 Д
ол

я 
со

бс
тв

ен
-

ны
х 

до
хо

до
в 

ме
ст

ны
х 

бю
дж

ет
ов

 в
 ф

ин
ан

си
ро

-
ва

ни
и 

ра
сх

од
ов

 с
ос

та
в-

ля
ет

 о
ко

ло
 8

0%
, а

 2
0%

 
по

ст
уп

аю
т 

в 
ви

де
 б

ло
ч-

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в.

 Е
ж

е-
го

дн
о 

це
нт

ра
ль

но
е 

П
ра

-
ви

те
ль

ст
во

 за
кл

ю
ча

ет
 с

 
ас

со
ци

ац
ие

й 
ре

ги
он

ов
 и

 
ас

со
ци

ац
ие

й 
му

ни
ци

па
-

ли
те

то
в 

со
гл

аш
ен

ие
, в

 
ко

то
ро

м 
оп

ре
де

ля
ю

тс
я 

аг
ре

ги
ро

ва
нн

ые
 у

ро
вн

и 

то
м.

 М
ун

иц
ип

ал
ит

ет
ы 

пр
ед

ос
та

вл
яю

т 
на

се
ле

-
ни

ю
 б

аз
ов

ые
 у

сл
уг

и,
 

ва
ж

не
йш

им
и 

из
 к

от
ор

ых
 

яв
ля

ю
тс

я 
ус

лу
ги

 о
бр

аз
о-

ва
ни

я,
 зд

ра
во

ох
ра

не
ни

я 
и 

со
ци

ал
ьн

ы
е.

 Р
ас

хо
ды

 
ме

ст
ны

х 
бю

дж
ет

ов
 с

о-
ст

ав
ля

ю
т 

ок
ол

о 
30

%
 

ра
сх

од
ов

 р
ас

ш
ир

ен
но

го
 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а 

вл
ас

ти
. М

ун
иц

ип
ал

ьн
ые

 
об

ра
зо

ва
ни

я 
им

ею
т 

бо
ль

ш
е 

по
лн

ом
оч

ий
 в

 
от

но
ш

ен
ии

 д
ох

од
ов

 и
 

ра
сх

од
ов

, ч
ем

 р
ег

ио
-

на
ль

ны
е 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и.
 

Со
во

ку
пн

ые
 д

ох
од

ы 
и 

ра
сх

од
ы 

му
ни

ци
па

ль
-

ны
х 

бю
дж

ет
ов

 б
ол

ее
 

че
м 

в 
пя

ть
 р

аз
 п

ре
вы

-
ш

аю
т 

со
во

ку
пн

ые
 п

ок
а-

за
те

ли
 р

ег
ио

на
ль

ны
х 

бю
дж

ет
ов

. М
ун

иц
и-

па
ль

ны
е 

и 
ре

ги
он

ал
ьн

ы
е 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и 
вх

од
ят

 в
 

си
ст

ем
у 

ме
ст

ны
х 

ор
га

-
но

в 
вл

ас
ти

. Д
ох

од
ы 

ме
ст

ны
х 

бю
дж

ет
ов

 с
о-

ст
ав

ля
ю

т 
ок

ол
о 

13
%

 
ВВ

П
, а

 р
ас

хо
ды

 —
 о

ко
-

ло
 3

0%
 р

ас
хо

до
в 

ра
сш

и-
ре

нн
ог

о 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а 

(с
ущ

ес
тв

ен
но

 м
ен

ьш
е,

 
че

м 
в 

др
уг

их
 с

ка
нд

ин
ав

-
ск

их
 с

тр
ан

ах
). 

Гу
бе

рн
ии

 
от

ве
ча

ю
т 

за
 п

ре
до

ст
ав

-
ле

ни
е 

ус
лу

г н
а 

вт
ор

ой
 

ст
уп

ен
и 

ср
ед

не
го

 о
бр

а-
зо

ва
ни

я,
 в

 с
фе

ра
х 

ре
ги

о-

ны
х 

бю
дж

ет
ов

 с
ос

та
в-

ля
ю

т 
ок

ол
о 

50
%

 р
ас

хо
-

до
в 

ра
сш

ир
ен

но
го

 п
ра

-
ви

те
ль

ст
ва
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26
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ра
сх

од
ов

 и
 у

ро
вн

и 
на

ло
-

го
вы

х 
ст

ав
ок

 д
ля

 р
ег

ио
-

но
в 

и 
му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
й,

 а
 т

ак
ж

е 
ус

ло
ви

я 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 
бл

оч
ны

х 
гр

ан
то

в 
из

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а 

на
ль

но
го

 р
аз

ви
ти

я,
 р

е-
ги

он
ал

ьн
ог

о 
тр

ан
сп

ор
та

, 
ст

ом
ат

ол
ог

ии
, р

аз
ви

ти
я 

би
зн

ес
а 

и 
ку

ль
ту

ры
. 

М
ун

иц
ип

ал
ит

ет
ы 

от
ве

-
ча

ю
т 

за
 н

ач
ал

ьн
ое

 о
бр

а-
зо

ва
ни

е 
и 

пе
рв

ую
 с

ту
-

пе
нь

 с
ре

дн
ег

о 
об

ра
зо

ва
-

ни
я,

 у
сл

уг
и 

де
тс

ки
х 

са
до

в,
 о

бс
лу

ж
ив

ан
ие

 
пр

ес
та

ре
лы

х 
и 

ин
ва

ли
-

до
в,

 п
ож

ар
ну

ю
 о

хр
ан

у,
 

уб
ор

ку
 м

ус
ор

а,
 с

ан
ит

ар
-

но
е 

со
ст

оя
ни

е 
на

се
ле

н-
ны

х 
пу

нк
то

в 
и 

во
до

-
сн

аб
ж

ен
ие

. Б
ол

ее
 п

ол
о-

ви
ны

 р
ас

хо
до

в 
ме

ст
ны

х 
бю

дж
ет

ов
 н

ап
ра

вл
яю

тс
я 

в 
сф

ер
ы 

об
ра

зо
ва

ни
я 

и 
со

ци
ал

ьн
ой

 за
щ

ит
ы.

 П
о 

бо
ль

ш
ин

ст
ву

 п
ро

гр
ам

м 
и 

ус
лу

г 
ме

ст
ны

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

 у
ст

ан
ов

ле
ны

 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

е 
ст

ан
-

да
рт

ы 
47

. С
ис

те
ма

 р
аз

де
ле

ни
я 

и 
ра

сп
ре

де
ле

ни
я 

на
ло

-
го

в/
до

хо
до

в 
ме

ж
ду

 
ур

ов
ня

ми
 в

ла
ст

и 
 

За
 р

ег
ио

на
ми

 и
 м

ун
иц

и-
па

ль
ны

ми
 о

бр
аз

ов
ан

ия
-

ми
 за

кр
еп

ле
ны

 с
об

-
ст

ве
нн

ы
е 

на
ло

го
вы

е 

М
ес

тн
ые

 б
ю

дж
ет

ы 
фо

р-
ми

ру
ю

тс
я 

за
 с

че
т 

со
б-

ст
ве

нн
ы

х 
на

ло
го

вы
х 

ис
то

чн
ик

ов
, в

аж
не

йш
и-

Н
ал

ог
ов

ые
 д

ох
од

ы 
со

-
ст

ав
ля

ю
т 

по
чт

и 
по

ло
ви

-
ну

 д
ох

од
ов

 м
ес

тн
ы

х 
бю

дж
ет

ов
, т

ра
нс

фе
рт

ы 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

ус
та

на
вл

и-
ва

ет
 п

ра
во

 м
ес

тн
ы

х 
вл

а-
ст

ей
 с

ам
им

 с
об

ир
ат

ь 
на

ло
ги

 и
 о

пр
ед

ел
ят

ь 
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27
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

ис
то

чн
ик

и 
и 

пр
ав

о 
ус

та
-

на
вл

ив
ат

ь 
ст

ав
ки

 м
ес

т-
ны

х 
на

ло
го

в 
в 

ра
мк

ах
 

ог
ра

ни
че

ни
й,

 к
от

ор
ые

 
ук

аз
ы

ва
ю

тс
я 

в 
еж

ег
од

-
ны

х 
со

гл
аш

ен
ия

х 
ме

ж
ду

 
це

нт
ра

ль
ны

м 
П

ра
ви

-
те

ль
ст

во
м 

и 
ас

со
ци

ац
и-

ям
и 

ре
ги

он
ал

ьн
ых

 и
 

ме
ст

ны
х 

ор
га

но
в 

вл
ас

ти
. 

Си
ст

ем
а 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
на

ло
го

вы
х 

до
хо

до
в 

ме
ж

ду
 р

аз
ны

ми
 б

ю
д-

ж
ет

ны
ми

 у
ро

вн
ям

и 
им

е-
ет

 о
гр

ан
ич

ен
но

е 
пр

им
е-

не
ни

е 
(п

ре
им

ущ
ес

тв
ен

-
но

 в
 о

тн
ош

ен
ии

 к
ор

по
-

ра
ти

вн
ог

о 
на

ло
га

). 
Н

ал
ог

ов
ые

 д
ох

од
ы 

со
-

ст
ав

ля
ю

т 
ок

ол
о 

60
%

 
до

хо
до

в 
бю

дж
ет

а,
 н

ен
а-

ло
го

вы
е 

до
хо

ды
 –

 п
ри

-
ме

рн
о 

20
%

, т
ра

нс
фе

рт
ы 

из
 ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

е-
та

 –
 м

ен
ее

 2
0%

 

ми
 и

з к
от

ор
ых

 я
вл

яю
тс

я 
му

ни
ци

па
ль

ны
й 

по
до

-
хо

дн
ый

 н
ал

ог
 н

а 
фи

зи
-

че
ск

их
 л

иц
 и

 н
ал

ог
 н

а 
не

дв
иж

им
ос

ть
. К

ро
ме

 
то

го
, в

 м
ес

тн
ые

 б
ю

дж
е-

ты
 п

ос
ту

па
ет

 ч
ас

ть
 д

о-
хо

до
в 

от
 н

ал
ог

а 
на

 д
о-

хо
ды

 к
ор

по
ра

ци
й,

 с
об

и-
ра

ем
ог

о 
це

нт
ра

ль
ны

ми
 

ор
га

на
ми

 в
ла

ст
и.

 Н
ал

о-
го

вы
е 

до
хо

ды
 с

ос
та

вл
я-

ю
т 

пр
им

ер
но

 2
/3

 д
ох

о-
до

в 
ме

ст
ны

х 
бю

дж
ет

ов
, 

а 
ме

ж
бю

дж
ет

ны
е 

тр
ан

с-
фе

рт
ы 

—
 1

/3
 

об
щ

ег
о 

ха
ра

кт
ер

а 
—

 
36

%
(2

01
4 

г.)
, ц

ел
ев

ые
 

тр
ан

сф
ер

ты
 —

 
46

%
(2

01
4 

г.)
, н

ен
ал

ог
о-

вы
е 

по
ст

уп
ле

ни
я 

—
 

ок
о л

о 
13

%
. О

сн
ов

ны
е 

ме
ст

ны
е 

на
ло

ги
 —

 н
ал

ог
 

на
 д

ох
од

ы 
фи

зи
че

ск
их

 
ли

ц,
 н

ал
ог

 н
а 

им
ущ

ес
тв

о 
и 

ко
рп

ор
ат

ив
ны

й 
на

ло
г. 

М
ес

тн
ые

 о
рг

ан
ы 

вл
ас

ти
 

мо
гу

т 
са

мо
ст

оя
те

ль
но

 
ус

та
на

вл
ив

ат
ь 

ст
ав

ки
 

на
ло

го
в 

в 
пр

ед
ел

ах
 м

ак
-

си
му

ма
, о

пр
ед

ел
ен

но
го

 
П

ар
ла

ме
нт

ом
. М

ес
тн

ый
 

на
ло

г н
а 

до
хо

ды
 ф

из
и-

че
ск

их
 л

иц
 м

ож
но

 р
ас

-
см

ат
ри

ва
ть

 к
ак

 ч
ас

ть
 

об
щ

ен
ац

ио
на

ль
но

го
 

на
ло

га
 н

а 
до

хо
ды

 ф
из

и-
че

ск
их

 л
иц

, к
от

ор
ый

 
вз

им
ае

тс
я 

по
 «

пл
ос

ко
й»

 
ст

ав
ке

 2
4%

 (2
01

7 
г.)

. 
О

на
 д

ел
ит

ся
 м

еж
ду

 т
ре

-
мя

 б
ю

дж
ет

ны
ми

 у
ро

в-
ня

ми
 с

ле
ду

ю
щ

им
 о

бр
а-

зо
м 

(2
01

4 
г.)

: 1
2,

8%
 —

 
ма

кс
им

ал
ьн

ая
 с

та
вк

а 
дл

я 

на
ло

го
вы

е 
ст

ав
ки

. Н
а 

ме
ст

но
м 

ур
ов

не
 в

зи
ма

-
ет

ся
 т

ол
ьк

о 
на

ло
г с

 д
о-

хо
до

в 
фи

зи
че

ск
их

 л
иц

, 
ко

то
ры

й 
яв

ля
ет

ся
 д

о-
по

лн
ит

ел
ьн

ым
 н

ал
ог

ом
 

в 
от

но
ш

ен
ии

 н
ал

ог
а,

 
ус

та
но

вл
ен

но
го

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ым
и 

ор
га

на
ми

 
вл

ас
ти

. Л
ан

дс
ти

нг
и 

и 
ко

мм
ун

ы 
ус

та
на

вл
ив

аю
т 

от
де

ль
но

 с
во

и 
ст

ав
ки

 
по

до
хо

дн
ог

о 
на

ло
га

; 
ср

ед
ни

й 
су

мм
ар

ны
й 

ур
ов

ен
ь 

ст
ав

ок
 с

ос
та

в-
ля

ет
 о

ко
ло

 3
0,

5%
, м

ак
-

си
ма

ль
ны

й 
—

 3
5,

0%
, 

ми
ни

ма
ль

ны
й 

—
 2

9,
0%

. 
Со

от
но

ш
ен

ие
 н

ал
ог

ов
ых

 
до

хо
до

в 
ме

ж
ду

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ым
 б

ю
дж

ет
ом

, 
бю

дж
ет

ам
и 

ла
нд

ст
ин

го
в 

и 
бю

дж
ет

ам
и 

ко
мм

ун
 

со
ст

ав
ля

ет
 п

ри
бл

из
и-

те
ль

но
 6

7:
11

:2
2.

 П
ре

-
вы

ш
ен

ие
 м

ес
тн

ым
и 

ор
-

га
на

ми
 в

ла
ст

и 
ус

та
но

в-
ле

нн
ог

о 
ма

кс
им

ал
ьн

ог
о 

ур
ов

ня
 н

ал
ог

ов
ой

 с
та

вк
и 
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28
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
Д
ан
ия

 
Ф
ин
ля
нд
ия

 
Н
ор
ве
ги
я 

Ш
ве
ци
я 

му
ни

ци
па

ли
те

то
в,

 
2,

65
%

 —
 д

ля
 гу

бе
рн

ий
, 

10
,5

5%
 —

 д
ля

 ц
ен

тр
ал

ь-
но

го
 б

ю
дж

ет
а 

мо
ж

ет
 п

ри
ве

ст
и 

к 
со

-
кр

ащ
ен

ию
 о

бъ
ем

а 
тр

ан
сф

ер
та

 о
бщ

ег
о 

ха
-

ра
кт

ер
а 

из
 ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а 

48
. В

ид
ы 

ме
ж

бю
дж

ет
-

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
ме

ж
бю

д-
ж

ет
ны

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

и 
це

-
ле

вы
е 

тр
ан

сф
ер

ты
. 

Тр
ан

сф
ер

ты
 о

бщ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

со
ст

ав
ля

ю
т 

пр
им

ер
но

 4
0%

, а
 ц

ел
е-

вы
е 

тр
ан

сф
ер

ты
 –

 6
0%

 
об

щ
ег

о 
об

ъе
ма

 т
ра

нс
-

фе
рт

ов
 м

ес
тн

ым
 б

ю
дж

е-
та

м.
 Т

ра
нс

фе
рт

ы 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

пр
из

ва
ны

 
по

кр
ыв

ат
ь 

не
до

ст
ат

ок
 

со
бс

тв
ен

ны
х 

ср
ед

ст
в 

му
ни

ци
па

ли
те

то
в,

 о
пр

е-
де

ле
нн

ый
 в

 с
ог

ла
ш

ен
ии

 
с 

ас
со

ци
ац

ия
ми

 р
ег

ио
-

но
в 

и 
му

ни
ци

па
ли

те
то

в 
(в

ер
ти

ка
ль

ны
й 

ди
сб

а-
ла

нс
). 

П
ол

уч
ен

ны
е 

ме
ст

ны
ми

 о
рг

ан
ам

и 
вл

ас
ти

 с
ре

дс
тв

а 
об

щ
ег

о 
тр

ан
сф

ер
та

 п
ер

ер
ас

пр
е-

де
ля

ю
тс

я 
ме

ж
ду

 н
им

и 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
ме

ж
бю

д-
ж

ет
ны

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

и 
це

-
ле

вы
е 

тр
ан

сф
ер

ты
. 

Тр
ан

сф
ер

ты
 о

бщ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

со
ст

ав
ля

ю
т 

пр
им

ер
но

 9
1%

, а
 ц

ел
е-

вы
е 

тр
ан

сф
ер

ты
 —

 9
%

 
об

щ
ег

о 
об

ъе
ма

 т
ра

нс
-

фе
рт

ов
 м

ес
тн

ым
 б

ю
дж

е-
та

м.
 2

/3
 о

бъ
ем

а 
тр

ан
с-

фе
рт

ов
 о

бщ
ег

о 
ха

ра
кт

е-
ра

 п
ре

до
ст

ав
ля

ю
тс

я 
в 

фо
рм

е 
бл

оч
ны

х 
гр

ан
то

в,
 

ра
сс

чи
ты

ва
ем

ы
х 

по
 

фо
рм

ул
ам

. Ц
ел

ев
ы

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 п
ре

им
ущ

е-
ст

ве
нн

о 
им

ею
т 

ин
ве

ст
и-

ци
он

ны
й 

ха
ра

кт
ер

. 
О

бщ
ий

 о
бъ

ем
 т

ра
нс

фе
р-

то
в 

ме
ст

ны
м 

бю
дж

ет
ам

 
в 

20
15

 го
ду

 с
ос

та
ви

л 
18

8 
мл

н.
 е

вр
о,

 7
5 

мл
н.

 е
в-

ро
 —

 с
уб

си
ди

и 
на

 п
од

-

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
ме

ж
бю

д-
ж

ет
ны

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

и 
це

-
ле

вы
е 

тр
ан

сф
ер

ты
. 

Тр
ан

сф
ер

ты
 о

бщ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

со
ст

ав
ля

ю
т 

пр
им

ер
но

 2
/3

 с
ов

ок
уп

-
но

го
 о

бъ
ем

а 
тр

ан
сф

ер
-

то
в,

 ц
ел

ев
ые

 —
 1

/3
. 

Тр
ан

сф
ер

ты
 о

бщ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

яв
ля

ю
тс

я 
бл

оч
ны

ми
 и

 р
ас

пр
ед

е-
ля

ю
тс

я 
по

 ф
ор

ма
ли

зо
-

ва
нн

ы
м 

кр
ит

ер
ия

м.
 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
сл

ед
ую

-
щ

ие
 п

ок
аз

ат
ел

и:
 ч

ис
-

ле
нн

ос
ть

 гр
аж

да
н 

пе
н-

си
он

но
го

 в
оз

ра
ст

а,
 ч

ис
-

ле
нн

ос
ть

 д
ет

ей
, ч

ис
ле

н-
но

ст
ь 

пр
ож

ив
аю

щ
их

 
гр

аж
да

н,
 п

ло
тн

ос
ть

 
на

се
ле

ни
я.

 Т
ра

нс
фе

рт
ы 

об
щ

ег
о 

ха
ра

кт
ер

а 
об

ес
-

пе
чи

ва
ю

т 
по

лн
ый

 у
ро

-

М
еж

бю
дж

ет
но

е 
ре

гу
ли

-
ро

ва
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ей

 в
 

те
ку

щ
их

 и
 и

нв
ес

ти
ци

он
ны

х 
ра

сх
о-

да
х.

 И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 э

ти
х 

ре
зе

рв
ов

 
дл

я 
ре

ш
ен

ия
 п

ро
бл

ем
, с

вя
за

нн
ых

 с
 

не
до

ст
ат

ка
ми

 у
пр

ав
ле

ни
я 

фи
на

нс
а-

ми
, п

ри
во

ди
т 

к 
ог

ра
ни

че
ни

ю
 в

оз
-

мо
ж

но
ст

и 
пе

ре
но

са
 н

еи
зр

ас
хо

до
-

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

13
7  T

he
 L

eg
al

 F
ra

m
ew

or
k 

fo
r B

ud
ge

t S
ys

te
m

s. 
A

n 
In

te
rn

at
io

na
l C

om
pa

ris
on

 //
 O

EC
D

 Jo
ur

na
l o

f B
ud

ge
tin

g.
 S

pe
ci

al
 is

su
e.
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V

ol
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, №
 3

 , 
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04
 

ht
tp
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w

w
w
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ta
oe
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38
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

 
ва

нн
ы

х 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 н

а 
сл

ед
ую

щ
ий

 
го

д.
 П

ра
кт

ик
а 

ук
ру

пн
ен

ны
х 

ас
си

г-
но

ва
ни

й 
(4

 м
ин

ис
те

рс
тв

а 
им

ею
т 

тр
и 

бю
дж

ет
ны

х 
ст

ро
ки

, п
о 

ко
то

ры
м 

вы
де

ля
ю

тс
я 

ас
си

гн
ов

ан
ия

, 8
 м

ин
и-

ст
ер

ст
в 

– 
дв

е 
ст

ро
ки

, а
 о

ст
ал

ьн
ые

 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
 и

 в
ед

ом
ст

ва
 –

 т
ол

ьк
о 

од
ну

 с
тр

ок
у 

ас
си

гн
ов

ан
ий

, ч
то

, п
оз

-
во

ля
ет

 м
ин

ис
те

рс
тв

ам
 п

ри
 с

ог
ла

си
и 

Ка
зн

ач
ей

ст
ва

 п
ер

ер
ас

пр
ед

ел
ят

ь 
ср

ед
ст

ва
 н

а 
др

уг
ие

 в
ид

ы 
ра

сх
од

ов
, 

не
 в

ых
од

я 
за

 у
тв

ер
ж

де
нн

ые
 П

ар
ла

-
ме

нт
ом

 л
им

ит
ы 

ра
сх

од
ов

. Д
о 

пр
ин

я-
ти

я 
еж

ег
од

но
го

 за
ко

на
 о

б 
ас

си
гн

о-
ва

ни
ях

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
 м

ож
ет

 п
ри

-
бе

гн
ут

ь 
к 

ра
сх

од
ов

ан
ию

 с
ре

дс
тв

 
сп

ец
иа

ль
но

го
 ф

он
да

 н
а 

не
за

пл
ан

и-
ро

ва
нн

ые
 ц

ел
и 

(2
%

 р
ас

хо
до

в 
бю

д-
ж

ет
а 

пр
ед

ыд
ущ

ег
о 

фи
на

нс
ов

ог
о 

го
да

). 
Ра

сх
од

ов
ан

ие
 с

ре
дс

тв
 о

су
-

щ
ес

тв
ля

ет
ся

 н
а 

во
зв

ра
тн

ой
 о

сн
ов

е 
11

. З
ак

ре
пл

ен
ие

 в
 б

ю
дж

ет
-

но
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ве

 б
аз

о-
вы

х 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ых

 п
ри

н-
ци

по
в 

ор
га

ни
за

ци
и 

бю
дж

ет
-

но
го

 п
ро

це
сс

а 

В 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
и 

бю
дж

ет
но

м 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ве
 за

фи
кс

ир
о-

ва
ны

 с
ле

ду
ю

щ
ие

 п
ри

нц
ип

ы:
 

- п
ро

зр
ач

но
ст

ь 
бю

дж
ет

а 
(К

он
-

ст
ит

уц
ия

 с
од

ер
ж

ит
 ч

ет
ко

е 
оп

ре
де

ле
ни

е 
ро

ле
й 

ис
по

лн
и-

те
ль

ны
х 

и 
за

ко
но

да
те

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
в 

уп
ра

вл
ен

ии
 б

ю
дж

е-

П
ри

нц
ип

 у
ни

ве
рс

ал
ьн

ос
ти

 
вс

ех
 д

ох
од

ов
 и

 р
ас

хо
до

в 
во

-
пл

ощ
ен

 в
 К

он
це

пц
ии

 ф
ор

ми
-

ро
ва

ни
я 

ко
нс

ол
ид

ир
ов

ан
но

го
 

фо
нд

а 
бю

дж
ет

ны
х 

до
хо

до
в 

(п
ри

ме
ня

ет
ся

 т
ол

ьк
о 

к 
фе

де
-

ра
ль

но
му

 б
ю

дж
ет

у)
. П

ри
нц

ип
 

ед
ин

ст
ва

 (в
се

 д
ох

од
ы 

и 
ра

с-

Ко
де

кс
 ф

ис
ка

ль
но

й 
ст

аб
ил

ьн
ос

ти
 

(у
тв

ер
ж

де
н 

Ф
ин

ан
со

вы
м 

за
ко

но
м 

19
98

 г.
) в

кл
ю

ча
ет

 в
 с

еб
я 

сл
ед

ую
щ

ие
 

пя
ть

 п
ри

нц
ип

ов
:  

- п
ро

зр
ач

но
ст

ь 
бю

дж
ет

а 
(о

бе
сп

еч
е-

ни
е 

до
ст

уп
а 

об
щ

ес
тв

ен
но

ст
и 

к 
бю

дж
ет

но
й 

до
ку

ме
нт

ац
ии

), 
- с

та
-

би
ль

но
ст

ь 
бю

дж
ет

а 
(н

ал
ич

ие
 с

ре
д-
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39
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

то
м,

 о
бе

сп
еч

ен
 э

фф
ек

ти
вн

ый
 

до
ст

уп
 о

бщ
ес

тв
ен

но
ст

и 
к 

бю
дж

ет
но

й 
до

ку
ме

нт
ац

ии
); 

- е
ди

нс
тв

о 
бю

дж
ет

а 
(в

се
 д

о-
хо

ды
 и

 р
ас

хо
ды

 д
ол

ж
ны

 п
ре

д-
ст

ав
ля

ть
ся

 в
 е

ди
но

м 
бю

дж
е-

те
); 

- у
ни

ве
рс

ал
ьн

ос
ть

 б
ю

дж
ет

а 
(з

ар
ан

ее
 н

е 
ус

та
на

вл
ив

аю
тс

я 
це

ле
вы

е 
на

пр
ав

ле
ни

я 
ра

сх
о-

до
ва

ни
я 

пл
ан

ир
уе

мы
х 

до
хо

-
до

в 
бю

дж
ет

а)
; 

- с
пе

ци
фи

чн
ос

ть
 б

ю
дж

ет
а 

(а
сс

иг
но

ва
ни

я 
ут

ве
рж

да
ю

тс
я 

по
 п

ро
гр

ам
ма

м,
 к

от
ор

ые
 р

ас
-

пр
ед

ел
ен

ы 
ме

ж
ду

 в
ед

ом
ст

ва
-

ми
); 

- с
ба

ла
нс

ир
ов

ан
но

ст
ь 

бю
дж

е-
та

; 
- с

та
би

ль
но

ст
ь 

(н
ал

ич
ие

 с
ре

д-
не

ср
оч

но
го

 б
ю

дж
ет

а 
и 

на
ли

-
чи

е 
за

ко
но

да
те

ль
но

го
 т

ре
бо

-
ва

ни
я 

со
кр

ащ
ат

ь 
бю

дж
ет

ны
й 

де
фи

ци
т 

в 
ср

ед
не

ср
оч

но
й 

пе
рс

пе
кт

ив
е)

; 
- о

ри
ен

ти
ро

ва
нн

ос
ть

 б
ю

дж
ет

-
ны

х 
ра

сх
од

ов
 н

а 
ре

зу
ль

та
т 

 
- п

од
от

че
тн

ос
ть

 (п
о 

пр
ин

ци
пу

 
«с

ни
зу

 д
ов

ер
ху

» 
на

 в
се

х 

хо
ды

 д
ол

ж
ны

 п
ре

дс
та

вл
ят

ьс
я 

в 
ед

ин
ом

 б
ю

дж
ет

е)
 в

 п
ол

но
й 

ме
ре

 н
е 

вы
по

лн
яе

тс
я:

 за
ко

н 
об

 
ас

си
гн

ов
ан

ия
х 

и 
за

ко
н 

о 
на

ло
-

га
х 

пр
ед

ос
та

вл
яю

тс
я 

в 
П

ар
-

ла
ме

нт
 р

аз
де

ль
но

 

не
ср

оч
но

го
 б

ю
дж

ет
а 

и 
об

ес
пе

че
ни

е 
сб

ал
ан

си
ро

ва
нн

ос
ти

 б
ю

дж
ет

а 
по

 
до

хо
да

м 
и 

ра
сх

од
ам

 в
 п

ре
де

ла
х 

эк
о-

но
ми

че
ск

ог
о 

ци
кл

а)
, п

од
от

че
тн

ос
ть

 
(п

о 
пр

ин
ци

пу
 «

сн
из

у 
до

ве
рх

у»
 н

а 
вс

ех
 у

ро
вн

ях
), 

до
ст

ов
ер

но
ст

ь 
(б

ю
д-

ж
ет

но
й 

ин
фо

рм
ац

ии
), 

- э
фф

ек
ти

в-
но

ст
ь 

(р
ас

хо
до

ва
ни

я 
бю

дж
ет

ны
х 

ср
ед

ст
в)
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ж
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до
тч

ет
-

но
ст

ь 
ис

по
лн

ит
ел

ьн
ых

 о
рг

а-
но

в 
за

ко
но

да
те

ль
ны

м)
 

12
. П

ри
ме

не
ни

е 
ст

ан
да

рт
ов

 
ка

че
ст

ва
 б

ю
дж

ет
ны

х 
ус

лу
г 

Ст
ан

да
рт

ы 
ка

че
ст

ва
 б

ю
дж

ет
-

ны
х 

ус
лу

г п
ол

уч
ил

и 
ш

ир
ок

ое
 

пр
им

ен
ен

ие
 в

 с
фе

ра
х 

об
ра

зо
-

ва
ни

я 
и 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я 

Го
су

да
рс

тв
ен

ны
й 

со
ве

т 
по

 
ст

ан
да

рт
ам

 р
ег

ул
ир

уе
т 

и 
ус

та
на

вл
ив

ае
т 

ст
ан

да
рт

ы 
ка

-
че

ст
ва

 б
ю

дж
ет

ны
х 

ус
лу

г в
о 

вс
ех

 с
фе

ра
х 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
(«

на
ци

он
ал

ьн
ую

 с
ис

те
му

 
ст

ан
да

рт
ов

»)
, п

од
ав

ля
ю

щ
ая

 
ча

ст
ь 

ко
то

ры
х 

со
от

ве
тс

тв
уе

т 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ым

 с
та

нд
ар

та
м 

IS
O

 

Ст
ан

да
рт

ы 
ка

че
ст

ва
 б

ю
дж

ет
ны

х 
ус

лу
г ш

ир
ок

о 
пр

им
ен

яю
тс

я 
на

 
ур

ов
не

 м
ес

тн
ы

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

. 
Ст

ан
да

рт
ы 

ка
че

ст
ва

 у
ст

ан
ов

ле
ны

 
та

кж
е 

в 
сф

ер
е 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я;

 и
х 

мо
ни

то
ри

нг
 в

ед
ет

 К
ом

ис
си

я 
по

 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

ю
 

13
. П

ри
ме

не
ни

е 
фи

ск
ал

ьн
о-

го
 п

ра
ви

ла
 н

а 
ур

ов
не

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ог
о 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 

Ф
ис

ка
ль

но
е 

пр
ав

ил
о 

ра
не

е 
бы

ло
 за

кр
еп

ле
но

 в
 за

ко
но

да
-

те
ль

ст
ве

. В
 к

ач
ес

тв
е 

фи
ск

ал
ь-

но
го

 п
ра

ви
ла

 в
 1

98
5–

20
02

 гг
. 

ис
по

ль
зо

ва
ли

сь
 к

ол
ич

ес
тв

ен
-

ны
е 

бю
дж

ет
ны

е 
ог

ра
ни

че
ни

я.
 

В 
19

85
 г.

 б
ыл

 п
ри

ня
т 

За
ко

н 
о 

сб
ал

ан
си

ро
ва

нн
ом

 б
ю

дж
ет

е 
и 

ко
нт

ро
ле

 н
ад

 д
еф

иц
ит

ом
, 

ко
то

ры
й 

со
де

рж
ал

 с
ни

ж
аю

-
щ

ие
ся

 и
нд

ик
ат

ор
ы 

ма
кс

и-
ма

ль
ны

х 
ра

зм
ер

ов
 б

ю
дж

ет
но

-
го

 д
еф

иц
ит

а 
на

 1
98

6–
19

90
 гг

. 
и 

ну
ле

во
й 

де
фи

ци
т 

на
 1

99
1 

г. 
Тр

еб
ов

ан
ия

 э
то

го
 за

ко
на

 н
е 

бы
ли

 п
ол

но
ст

ью
 в

ы
по

лн
ен

ы.
 

Ед
ин

ог
о 

за
ко

на
 и

ли
 и

но
го

 
до

ку
ме

нт
а,

 за
кр

еп
ля

ю
щ

ег
о 

фи
ск

ал
ьн

ое
 п

ра
ви

ло
, н

ет
. В

 
ка

че
ст

ве
 ф

ис
ка

ль
но

го
 п

ра
ви

ла
 

в 
от

де
ль

ны
е 

го
ды

 и
сп

ол
ьз

ов
а-

ли
сь

 к
ол

ич
ес

тв
ен

ны
е 

бю
д-

ж
ет

ны
е 

ог
ра

ни
че

ни
я.

 В
 1

99
2–

19
94

 гг
. д

ей
ст

во
ва

л 
За

ко
н 

о 
ко

нт
ро

ле
 н

ад
 р

ас
хо

да
ми

, к
о-

то
ры

й 
на

пр
ям

ую
 о

гр
ан

ич
ив

ал
 

ро
ст

 р
ас

хо
до

в 
и 

ко
св

ен
но

 –
 

ро
ст

а 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 д

ол
га

. 
В 

не
м 

бы
ли

 в
ве

де
ны

 л
им

ит
ы 

дл
я 

пр
ог

ра
мм

ны
х 

ра
сх

од
ов

 
ср

ок
ом

 н
а 

пя
ть

 л
ет

 
(1

99
1/

19
92

–1
99

5/
19

96
). 

П
ра

-

Ф
ис

ка
ль

но
е 

пр
ав

ил
о 

не
 за

кр
еп

ле
но

 
в 

за
ко

не
, н

о 
дв

а 
пр

ав
ил

а 
бы

ли
 п

ри
-

ня
ты

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
м 

и 
во

ш
ли

 в
 

от
че

т 
об

 э
ко

но
ми

че
ск

ой
 и

 ф
ин

ан
со

-
во

й 
ст

ра
те

ги
и 

за
 1

99
8 

г.:
 

- «
зо

ло
то

е 
пр

ав
ил

о»
 –

 в
 т

еч
ен

ие
 

бю
дж

ет
но

го
 ц

ик
ла

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
 

мо
ж

ет
 за

им
ст

во
ва

ть
 т

ол
ьк

о 
в 

ин
ве

-
ст

иц
ио

нн
ых

 ц
ел

ях
, н

о 
не

 д
ля

 ф
ин

ан
-

си
ро

ва
ни

я 
те

ку
щ

их
 р

ас
хо

до
в;

 
- п

ра
ви

ло
 у

ст
ой

чи
вы

х 
ин

ве
ст

иц
ий

 –
 

от
но

ш
ен

ие
 ч

ис
то

го
 д

ол
га

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
се

кт
ор

а 
к 

ВВ
П

 д
ол

ж
но

 
по

дд
ер

ж
ив

ат
ьс

я 
в 

те
че

ни
е 

эк
он

ом
и-

че
ск

ог
о 

ци
кл

а 
на

 с
та

би
ль

но
м 

ра
зу

м-
но

м 
ур

ов
не

 (н
иж

е 
40

%
). 

Ф
ис

ка
ль

-
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за
нн

ые
 о

гр
ан

ич
е-

ни
я 

не
 д

ей
ст

ву
ю

т.
 О

дн
ак

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

во
 у

ст
ан

ав
ли

-
ва

ет
, ч

то
 н

ов
ые

 б
ю

дж
ет

ны
е 

ин
иц

иа
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вл

ия
ни

е 
на

 
ас

си
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ми
ни

-
ст

ер
ст

ва
 п

од
го

та
вл

ив
аю

т 
ос

-
но

вн
ые

 с
ме

ты
. С

ек
ре

та
ри

ат
 

Ка
зн

ач
ей

ск
ог

о 
со

ве
та

 п
ос

ле
 

вс
ес

то
ро

нн
ег

о 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 

пр
ед

ла
га

ем
ы

х 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
-

ми
 с

ме
т 

пр
ед

ос
та

вл
яе

т 
од

об
-

ре
нн

ые
 о

це
нк

и 
дл

я 
ут

ве
рж

де
-

И
сп

ол
ьз

ую
тс

я 
ра

зд
ел

ьн
ое

 п
ла

ни
ро

-
ва

ни
е 

до
хо

до
в 

и 
ра

сх
од

ов
, р

аз
де

ль
-

но
е 

пл
ан

ир
ов

ан
ие

 а
сс

иг
но

ва
ни

й 
на

 
те

ку
щ

ие
 и

 и
нв

ес
ти

ци
он

ны
е 

ра
сх

о-
ды

. В
 т

ек
ущ

их
 р

ас
хо

да
х 

вы
де

ля
ю

тс
я 

ра
сх

од
ы 

на
 у

пр
ав

ле
ни

е 
и 

на
 р

еа
ли

-
за

ци
ю

 п
ро

гр
ам

м.
 И

нв
ес

ти
ци

он
ны

е 
бю

дж
ет

ы 
вк

лю
ча

ю
т 

в 
се

бя
 р

ас
хо

ды
 

на
 н

ов
ые

 и
нв

ес
ти

ци
и 

и 
на

 у
пр

ав
ле

-
ни

е 
до

лг
ов

ым
и 

ин
ст

ру
ме

нт
ам

и 

48
3

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

51
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

ни
я 

Ко
ми

те
ту

 п
о 

оп
ре

де
ле

-
ни

ю
 п

ер
во

оч
ер

ед
ны

х 
за

да
ч 

и 
пл

ан
ир

ов
ан

ию
 К

аб
ин

ет
а 

ми
-

ни
ст

ро
в.

 О
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ть

 за
 

са
нк

ци
он

ир
ов

ан
ие

 р
ас

хо
до

в 
на

 н
ов

ые
 п

ро
гр

ам
мы

 в
 к

лю
че

-
вы

х 
об

ла
ст

ях
, у

ст
ан

ов
ле

нн
ы

х 
Ко

ми
те

то
м 

по
 о

пр
ед

ел
ен

ию
 

пе
рв

оо
че

ре
дн

ых
 за

да
ч 

и 
пл

а-
ни

ро
ва

ни
ю

, н
ес

ет
 К

ом
ит

ет
 п

о 
ра

сс
мо

тр
ен

ию
 р

ас
хо

до
в 

К
а-

би
не

та
 м

ин
ис

тр
ов

. Т
ак

им
 

об
ра

зо
м,

 э
ти

 к
ом

ит
ет

ы 
ча

-
ст

ич
но

 о
св

об
од

ил
и 

Ка
зн

ач
ей

-
ск

ий
 с

ов
ет

 о
т 

фу
нк

ци
и 

пр
о-

ве
рк

и 
за

яв
ок

 м
ин

ис
те

рс
тв

 н
а 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ие
 и

нв
ес

ти
ци

-
он

ны
х 

ра
сх

од
ов

 в
 к

лю
че

вы
х 

об
ла

ст
ях

 э
ко

но
ми

ки
, и

 о
н 

со
ср

ед
от

оч
ил

ся
 н

а 
ан

ал
из

е 
те

ку
щ

их
 р

ас
хо

до
в 

ми
ни

-
ст

ер
ст

в 
в 

ра
мк

ах
 и

х 
оп

ер
ат

ив
-

ны
х 

пл
ан

ов
14

2  
25

. Ф
ор

ма
 п

од
го

то
вк

и 
пр

о-
ек

та
 б

ю
дж

ет
а 

(е
ди

ны
й 

ак
т/

не
ск

ол
ьк

о 
ак

то
в 

об
 а

с-
си

гн
ов

ан
ия

х)
 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

го
то

ви
тс

я 
в 

фо
рм

е 
ед

ин
ог

о 
до

ку
ме

нт
а 

«Б
ю

дж
ет

 о
рг

ан
ов

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ой

 в
ла

ст
и 

СШ
А

».
 Г

о-

За
ко

н 
о 

бю
дж

ет
е 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

 
со

бо
й 

со
во

ку
пн

ос
ть

 за
ко

но
в 

об
 а

сс
иг

но
ва

ни
и 

ос
но

вн
ы

х 
см

ет
 р

ас
хо

до
в 

на
 о

че
ре

дн
ой

 

Го
до

во
й 

бю
дж

ет
 го

то
ви

тс
я 

в 
фо

рм
е 

па
ке

та
 п

ро
ек

то
в 

ря
да

 б
ю

дж
ет

ны
х 

за
ко

но
в,

 в
 к

от
ор

ый
 в

хо
дя

т 
фи

на
нс

о-
вы

й 
за

ко
н 

(з
ак

он
 о

 д
ох

од
ах

), 
за

ко
ны

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  
14

2  Д
ж

. С
тр

ик
 «

Го
су

да
рс

тв
ен

ны
е 

фи
на

нс
ы

 К
ан

ад
ы.

 –
 М

ос
кв

а:
 Э

ко
но

ми
ка

. –
 2

00
0.

 

48
4

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

52
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

до
во

й 
бю

дж
ет

 п
ри

ни
ма

ет
ся

 в
 

фо
рм

е 
со

во
ку

пн
ос

ти
 а

кт
ов

 о
б 

ас
си

гн
ов

ан
ия

х.
 А

кт
ы 

го
то

вя
т 

13
 п

од
ко

ми
те

то
в 

Ко
нг

ре
сс

а 
(о

ди
н 

ак
т 

– 
од

ин
 п

од
ко

ми
те

т)
. 

А
кт

ы 
об

 а
сс

иг
но

ва
ни

ях
 д

ол
ж

-
ны

 б
ыт

ь 
пр

ин
ят

ы 
до

 1
 о

кт
яб

ря
 

(н
ач

ал
а 

оч
ер

ед
но

го
 ф

ин
ан

со
-

во
го

 го
да

). 
О

бъ
ед

ин
ен

ны
е 

в 
од

ин
 а

кт
, о

ни
 о

бр
аз

ую
т 

ко
н-

со
ли

ди
ро

ва
нн

ый
 а

кт
 о

б 
ас

-
си

гн
ов

ан
ия

х.
 Н

а 
ег

о 
ос

но
ве

 
фи

на
нс

ир
уе

тс
я 

пр
им

ер
но

 1 / 3 
ра

сх
од

ов
 ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

бю
д-

ж
ет

а,
 а

 2
/3

 б
ю

дж
ет

а 
со

ст
ав

-
ля

ю
т 

«о
бя

за
те

ль
ны

е»
 р

ас
хо

-
ды

, п
ра

во
во

й 
ос

но
во

й 
ко

то
-

ры
х 

яв
ля

ю
тс

я 
др

уг
ие

 за
ко

ны
 

го
д 

в 
ра

мк
ах

 д
ву

хл
ет

не
го

 
бю

дж
ет

но
го

 п
ла

ни
ро

ва
ни

я.
 

Бю
дж

ет
 к

ак
 о

бщ
ий

 п
ла

н 
до

-
хо

до
в 

и 
ра

сх
од

ов
 о

фи
ци

ал
ьн

о 
не

 у
тв

ер
ж

да
ет

ся
. В

 с
ме

та
х 

ра
сх

од
ов

 м
ин

ис
те

рс
тв

 д
о 

70
%

 
со

ст
ав

ля
ю

т 
об

яз
ат

ел
ьн

ые
 

ра
сх

од
ы

 

об
 а

сс
иг

но
ва

ни
ях

. П
ри

ня
ти

е 
за

ко
но

в 
о 

до
хо

да
х 

и 
ас

си
гн

ов
ан

ия
х 

не
 с

ин
-

хр
он

из
ир

ов
ан

о 

26
. Н

ал
ич

ие
 д

ок
ум

ен
то

в,
 

ра
зъ

яс
ня

ю
щ

их
 п

ро
ек

т 
бю

д-
ж

ет
а 

П
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а 

вк
лю

ча
ет

 в
 

се
бя

 б
ю

дж
ет

но
е 

по
сл

ан
ие

 
П

ре
зи

де
нт

а 
и 

кр
ат

ко
е 

из
ло

-
ж

ен
ие

 д
ок

ум
ен

то
в,

 к
от

ор
ые

 
со

де
рж

ат
 и

нф
ор

ма
ци

ю
 о

 
бю

дж
ет

е,
 п

ер
во

оч
ер

ед
ны

х 
за

да
ча

х 
по

ли
ти

ки
 и

 о
бз

ор
 

бю
дж

ет
ов

 а
ге

нт
ст

в 
(в

кл
ю

ча
я 

оц
ен

ки
 и

х 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
). 

Кр
ом

е 
то

го
, в

аж
на

я 
ин

фо
рм

а-
ци

я 
со

де
рж

ит
ся

 в
 с

ле
ду

ю
щ

их
 

Со
де

рж
ан

ие
 б

ю
дж

ет
ны

х 
до

-
ку

ме
нт

ов
 за

ко
но

м 
не

 р
ег

ла
-

ме
нт

ир
уе

тс
я.

 П
ак

ет
 б

ю
дж

ет
-

ны
х 

до
ку

ме
нт

ов
 в

кл
ю

ча
ет

 в
 

се
бя

: 
 - 

бю
дж

ет
но

е 
по

сл
ан

ие
 (с

о-
де

рж
ит

 а
на

ли
з п

ер
во

оч
ер

ед
-

ны
х 

бю
дж

ет
ны

х 
за

да
ч 

П
ра

ви
-

те
ль

ст
ва

, а
на

ли
з с

ос
то

ян
ия

 
эк

он
ом

ик
и 

и 
бю

дж
ет

а,
 о

бщ
ие

 
бю

дж
ет

ны
е 

пр
ое

кт
ир

ов
ки

, 

М
ин

ис
тр

 ф
ин

ан
со

в,
 в

ыс
ту

па
я 

в 
П

ар
ла

ме
нт

е 
в 

на
ча

ле
 о

че
ре

дн
ог

о 
фи

на
нс

ов
ог

о 
го

да
, и

зл
аг

ае
т 

ре
ш

ен
ия

 
Ка

би
не

та
 м

ин
ис

тр
ов

 п
о 

вс
ем

 в
аж

-
ны

м 
бю

дж
ет

ны
м 

во
пр

ос
ам

. В
ме

ст
е 

с 
пр

ое
кт

ом
 б

ю
дж

ет
а 

Ка
зн

ач
ей

ст
во

 
пр

ед
ос

та
вл

яе
т 

П
ар

ла
ме

нт
у 

го
до

во
й 

фи
на

нс
ов

ый
 о

тч
ет

, б
ю

дж
ет

ны
й 

до
-

кл
ад

, г
од

ов
ой

 о
тч

ет
 о

б 
эк

он
ом

ич
е-

ск
ой

 и
 б

ю
дж

ет
но

й 
ст

ра
те

ги
и.

 В
 н

их
 

пр
ед

ст
ав

ле
ны

 б
ю

дж
ет

ны
е 

аг
ре

га
ты

, 

48
5

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

53
 

 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
 

С
Ш

А
 

К
ан

ад
а 

В
ел

ик
об

ри
та

ни
я 

до
ку

ме
нт

ах
, п

ре
до

ст
ав

ля
ем

ы
х 

вм
ес

те
 с

 п
ро

ек
то

м 
бю

дж
ет

а:
 

- а
на

ли
ти

че
ск

ие
 п

ер
сп

ек
ти

вы
 

(э
ко

но
ми

че
ск

ий
 а

на
ли

з, 
ан

а-
ли

з с
фе

ры
 у

че
та

 и
 о

тч
ет

но
ст

и,
 

ан
ал

из
 р

ас
хо

до
в 

фе
де

ра
ль

но
го

 
бю

дж
ет

а,
 и

нф
ор

ма
ци

я 
о 

по
-

ст
уп

ле
ни

и 
ср

ед
ст

в,
 о

 за
им

-
ст

во
ва

ни
ях

 и
 у

пр
ав

ле
ни

и 
до

л-
го

м,
 о

 р
ез

ул
ьт

ат
ах

 в
ып

ол
не

-
ни

я 
пр

ог
ра

мм
 и

 д
р.

); 
- б

ю
дж

ет
на

я 
ст

ат
ис

ти
ка

 (д
ан

-
ны

е 
с 

19
40

 г.
 д

о 
ко

нц
а 

пл
ан

и-
ру

ем
ог

о 
бю

дж
ет

но
го

 п
ер

ио
-

да
); 

- п
ри

ло
ж

ен
ия

 (д
ет

ал
ьн

ая
 ф

и-
на

нс
ов

ая
 и

нф
ор

ма
ци

я 
о 

пр
о-

гр
ам

ма
х 

и 
ас

си
гн

ов
ан

ия
х,

 
гр

аф
ик

и 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ия

, 
об

ос
но

ва
ни

я 
не

об
хо

ди
мо

ст
и 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
) 

об
ш

ир
ны

е 
пр

ил
ож

ен
ия

 п
о 

уп
ра

вл
ен

ию
 д

ол
го

м,
 м

еж
-

бю
дж

ет
ны

м 
от

но
ш

ен
ия

м 
и 

на
ло

го
во

й 
по

ли
ти

ке
); 

- с
ам

 б
ю

дж
ет

, к
от

ор
ый

 п
ре

д-
ст

ав
ле

н 
в 

тр
ех

 р
аз

де
ла

х:
 о

б-
щ

ий
 п

ла
н 

ра
сх

од
ов

 ф
ед

ер
ал

ь-
но

го
 б

ю
дж

ет
а,

 о
сн

ов
ны

е 
см

е-
ты

 (п
ос

та
те

йн
ые

 п
ла

ны
 р

ас
-

хо
до

в 
ми

ни
ст

ер
ст

в,
 п

о 
ко

то
-

ры
м 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 го

ло
со

-
ва

ни
е 

и 
на

 о
сн

ов
е 

ко
то

ры
х 

го
то

вя
тс

я 
за

ко
ны

 о
б 

ас
си

гн
о-

ва
ни

ях
), 

от
че

ты
 о

 в
ып

ол
не

ни
и 

пл
ан

ов
 и

 п
ер

во
оч

ер
ед

ны
х 

за
да

ч 
ми

ни
ст

ер
ст

в,
 о

 д
ос

ти
-

ж
ен

ии
 р

ез
ул

ьт
ат

ов
, о

бе
сп

еч
и-

ва
ю

щ
их

 с
вя

зь
 м

еж
ду

 ц
ел

ям
и,

 
ож

ид
ае

мы
ми

 р
ез

ул
ьт

ат
ам

и 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 м

ин
ис

те
рс

тв
 и

 
за

пр
аш

ив
ае

мы
ми

 р
ес

ур
са

ми
 

на
 т

ре
хл

ет
ни

й 
пе

ри
од

 

ко
то

ры
е 

ис
по

ль
зу

ю
тс

я 
пр

и 
по

дг
о-

то
вк

е 
бю

дж
ет

а 
на

 п
ер

ио
д 

не
 м

ен
ее

 
дв

ух
 л

ет
, а

 т
ак

ж
е 

ан
ал

из
 в

ли
ян

ия
 

эк
он

ом
ич

ес
ко

го
 ц

ик
ла

 н
а 

эк
он

ом
и-

че
ск

ие
 а

гр
ег

ат
ы.

 К
ро

ме
 т

ог
о,

 П
ар

-
ла

ме
нт

у 
пр

ед
ос

та
вл

яю
тс

я 
за

кл
ю

че
-

ни
е 

У
пр

ав
ле

ни
я 

на
ци

он
ал

ьн
ог

о 
ау

ди
та

, п
од

тв
ер

ж
да

ю
щ

ее
 о

бо
сн

о-
ва

нн
ос

ть
 б

ю
дж

ет
ны

х 
пр

ое
кт

ир
ов

ок
, 

ст
ат

ис
ти

че
ск

ие
 п

ри
ло

ж
ен

ия
 и

 
бо

ль
ш

ое
 к

ол
ич

ес
тв

о 
др

уг
их

 с
оп

ро
-

во
ди

те
ль

ны
х 

до
ку

ме
нт

ов
 

27
. И

сп
ол

ьз
уе

мы
й 

пр
и 

со
-

ст
ав

ле
ни

и 
бю

дж
ет

а 
ме

то
д 

уч
ет

а 
(к

ас
со

вы
й 

ме
-

то
д/

об
яз

ат
ел

ьс
тв

а,
 м

ет
од

 
на

чи
сл

ен
ия

, с
ме

ш
ан

ны
й 

ме
то

д)
 

Ка
сс

ов
ый

 м
е-

то
д/

об
яз

ат
ел

ьс
тв

а 
с 

эл
ем

ен
та

-
ми

 м
ет

од
а 

на
чи

сл
ен

ия
 

Ка
сс

ов
ый

 м
ет

од
 

М
ет

од
 н

ач
ис

ле
ни

я 
в 

по
лн

ом
 о

бъ
ем

е 

Ра
зд

ел
 3

. У
тв

ер
ж

де
ни

е 
бю

дж
ет

а 
за

ко
но

да
те

ль
ны

м
 о

рг
ан

ом
  

48
6

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

54
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

28
. П

ол
но

мо
чи

я 
па

ла
т 

за
ко

-
но

да
те

ль
но

го
 о

рг
ан

а 
пр

и 
ра

сс
мо

тр
ен

ии
 и

 у
тв

ер
ж

де
-

ни
и 

пр
ое

кт
а 

за
ко

на
 о

 б
ю

д-
ж

ет
е 

В 
П

ар
ла

ме
нт

 (К
он

гр
ес

с)
 в

хо
-

дя
т 

дв
е 

па
ла

ты
 –

 П
ал

ат
а 

пр
ед

-
ст

ав
ит

ел
ей

 и
 С

ен
ат

. О
ни

 
им

ею
т 

ра
вн

ые
 п

ра
ва

 в
 о

тн
о-

ш
ен

ии
 р

ас
см

от
ре

ни
я 

и 
ут

ве
р-

ж
де

ни
я 

бю
дж

ет
а.

 К
он

гр
ес

с 
об

ла
да

ет
 о

тн
ос

ит
ел

ьн
о 

бо
ле

е 
ш

ир
ок

им
и 

по
лн

ом
оч

ия
ми

, 
че

м 
во

 м
но

ги
х 

за
па

дн
ое

вр
о-

пе
йс

ки
х 

ст
ра

на
х,

 т
.к

. н
е 

ог
ра

-
ни

че
н 

в 
пр

ав
е 

вн
ес

ен
ия

 и
зм

е-
не

ни
й 

в 
бю

дж
ет

ны
е 

пр
ед

ло
-

ж
ен

ия
 П

ре
зи

де
нт

а.
 

Ра
зр

аб
от

ан
на

я 
ис

по
лн

ит
ел

ь-
ны

ми
 о

рг
ан

ам
и 

вл
ас

ти
 с

ре
д-

не
ср

оч
на

я 
бю

дж
ет

на
я 

ст
ра

те
-

ги
я 

не
 я

вл
яе

тс
я 

об
яз

ат
ел

ьн
ой

, 
Ко

нг
ре

сс
 м

ож
ет

 п
ри

ни
ма

ть
 

со
бс

тв
ен

ну
ю

 б
ю

дж
ет

ну
ю

 
ст

ра
те

ги
ю

. С
 с

ер
ед

ин
ы 

19
70

-х
 

гг
. б

ю
дж

ет
ны

е 
ко

ми
те

ты
 о

бе
-

их
 п

ал
ат

 п
ри

ни
ма

ю
т 

ре
ш

ен
ие

 
о 

бю
дж

ет
но

й 
ст

ра
те

ги
и.

 З
а 

8 
ме

ся
це

в 
до

 н
ач

ал
а 

оч
ер

ед
но

го
 

фи
на

нс
ов

ог
о 

го
да

 П
ре

зи
де

нт
 

пр
ед

ос
та

вл
яе

т 
Ко

нг
ре

сс
у 

пр
о-

ек
т 

бю
дж

ет
а,

 к
от

ор
ый

 я
вл

яе
т-

ся
 б

аз
ов

ым
 д

ля
 «

ре
ал

ьн
ог

о»
 

бю
дж

ет
а,

 п
ри

ни
ма

ем
ог

о 
Ко

н-

П
ар

ла
ме

нт
 с

ос
то

ит
 и

з д
ву

х 
па

ла
т 

– 
П

ал
ат

ы 
об

щ
ин

 и
 С

е-
на

та
. В

 К
он

ст
ит

уц
ии

 1
87

6 
г. 

ус
та

но
вл

ен
о,

 ч
то

 н
ал

ог
и 

и 
ра

сх
од

ы 
до

лж
ны

 у
тв

ер
ж

да
ть

-
ся

 П
ар

ла
ме

нт
ом

. П
ри

 э
то

м 
П

ал
ат

а 
об

щ
ин

 и
ме

ет
 б

ол
ее

 
ш

ир
ок

ие
 п

ол
но

мо
чи

я,
 ч

ем
 

Се
на

т,
 к

от
ор

ый
 н

е 
мо

ж
ет

 в
но

-
си

ть
 п

ре
дл

ож
ен

ия
 о

 н
ов

ых
 

ас
си

гн
ов

ан
ия

х 

П
ар

ла
ме

нт
 с

ос
то

ит
 и

з д
ву

х 
па

ла
т 

– 
П

ал
ат

ы 
об

щ
ин

 и
 П

ал
ат

ы 
ло

рд
ов

. И
х 

пр
ав

а 
в 

от
но

ш
ен

ии
 р

ас
см

от
ре

ни
я 

и 
ут

ве
рж

де
ни

я 
пр

ое
кт

а 
бю

дж
ет

а 
не

 
од

ин
ак

ов
ы.

 Б
ю

дж
ет

 д
ет

ал
ьн

о 
ра

с-
см

ат
ри

ва
ет

ся
 в

 к
ом

ит
ет

ах
 П

ал
ат

ы 
об

щ
ин

. Н
ал

ог
ов

о-
бю

дж
ет

ны
е 

во
-

пр
ос

ы 
тщ

ат
ел

ьн
о 

об
су

ж
да

ю
тс

я,
 н

о 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
 о

 п
ов

ыш
ен

ии
 и

/и
ли

 
пе

ре
ра

сп
ре

де
ле

ни
и 

ра
сх

од
ов

 н
е 

ра
сс

ма
тр

ив
аю

тс
я.

 Н
а 

де
ба

ты
 п

о 
бю

дж
ет

ны
м 

ас
си

гн
ов

ан
ия

м 
от

во
-

ди
тс

я 
тр

и 
дн

я 
пл

ен
ар

ны
х 

за
се

да
ни

й 
П

ал
ат

ы 
об

щ
ин

. 
П

ал
ат

а 
ло

рд
ов

 т
ра

ди
ци

он
но

 н
е 

вм
еш

ив
ае

тс
я 

в 
бю

дж
ет

ны
е 

во
пр

ос
ы;

 
с 

19
11

 г.
 о

на
 п

от
ер

ял
а 

пр
ав

о 
ве

то
. 

Д
еб

ат
ы 

по
 б

ю
дж

ет
у 

в 
П

ал
ат

е 
ло

рд
ов

 
пр

од
ол

ж
аю

тс
я 

од
ин

 д
ен

ь.
 В

оп
ро

сы
 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 н
а 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

ые
 

ра
сх

од
ы 

не
 в

ы
но

ся
тс

я 
в 

П
ар

ла
ме

нт
 

на
 го

ло
со

ва
ни

е 
(э

ти
 а

сс
иг

но
ва

ни
я 

ут
ве

рж
да

ю
тс

я 
в 

со
ст

ав
е 

аг
ре

ги
ро

-
ва

нн
ы

х 
бю

дж
ет

ны
х 

по
ка

за
те

ле
й)

 

48
7

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

55
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

гр
ес

со
м.

 
Бю

дж
ет

ны
е 

ко
ми

те
ты

 П
ал

ат
ы 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 и

 С
ен

ат
а 

сн
а-

ча
ла

 п
ри

ни
ма

ю
т 

бю
дж

ет
ну

ю
 

ре
зо

лю
ци

ю
, к

от
ор

ая
 с

од
ер

ж
ит

 
бю

дж
ет

ны
е 

аг
ре

га
ты

 (о
ни

 
мо

гу
т 

от
ли

ча
ть

ся
 о

т 
пр

ед
ло

-
ж

ен
ий

 П
ре

зи
де

нт
а)

. П
од

ко
ми

-
те

ты
 п

о 
ас

си
гн

ов
ан

ия
м 

мо
гу

т 
су

щ
ес

тв
ен

но
 и

зм
ен

ят
ь 

бю
д-

ж
ет

ны
е 

пр
ог

ра
мм

ы.
 

За
ко

но
да

те
ль

ст
во

 о
гр

ан
ич

и-
ва

ет
 в

оз
мо

ж
но

ст
ь 

ор
га

но
в 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и 
вн

о-
си

ть
 к

ор
ре

кт
ир

ов
ки

 в
 б

ю
дж

ет
 

в 
те

че
ни

е 
го

да
. 

П
ар

ла
ме

нт
 в

пр
ав

е 
вл

ия
ть

 н
а 

ор
га

ни
за

ци
ю

 и
 р

ео
рг

ан
из

а-
ци

ю
 о

рг
ан

ов
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

. П
ре

зи
де

нт
 н

е 
мо

ж
ет

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ть
 р

ео
рг

ан
из

ац
ию

 
ве

до
мс

тв
 б

ез
 о

до
бр

ен
ия

 К
он

-
гр

ес
са

. К
ом

ит
ет

ы 
Ко

нг
ре

сс
а 

об
су

ж
да

ю
т 

и 
од

об
ря

ю
т 

ас
си

г-
но

ва
ни

я 
по

 к
аж

до
му

 и
з 1

5 
фе

де
ра

ль
ны

х 
ве

до
мс

тв
. 

Бю
дж

ет
но

е 
уп

ра
вл

ен
ие

 К
он

-
гр

ес
са

 го
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ви
т 

еж
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од
ны
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эк

он
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ич
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ки
й 

пр
ог

но
з, 

фо
р-
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В
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я 

му
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ет

 б
ю

дж
ет

ны
е 

аг
ре

га
-

ты
, а

на
ли

зи
ру

ет
 п

ро
ек

т 
пр

е-
зи

де
нт

ск
ог

о 
бю

дж
ет

а,
 п

ре
до

-
ст

ав
ля

ет
 и

нф
ор

ма
ци

ю
 п

о 
на

ло
го

во
-б

ю
дж

ет
ны

м 
во

пр
о-

са
м 

ко
ми

те
та

м 
Ко

нг
ре

сс
а 

29
. П

ро
до

лж
ит

ел
ьн

ос
ть

 р
ас

-
см

от
ре

ни
я 

за
ко

но
да

те
ль

ны
м 

ор
га

но
м 

пр
ое

кт
а 

бю
дж

ет
а 

П
ер

ио
д 

ра
сс

мо
тр

ен
ия

 п
ро

ек
та

 
бю

дж
ет

а 
в 

П
ар

ла
ме

нт
е 

мо
ж

ет
 

со
ст

ав
ля

ть
 д

о 
9 

ме
ся

це
в 

(с
 

ян
ва

ря
 п

о 
се

нт
яб

рь
). 

С 
пе

рв
о-

го
 п

он
ед

ел
ьн

ик
а 

ян
ва

ря
 д

о 
пе

рв
ог

о 
по

не
де

ль
ни

ка
 ф

ев
ра

-
ля

 П
ре

зи
де

нт
 н

ап
ра

вл
яе

т 
в 

Ко
нг

ре
сс

 п
ро

ек
т 

бю
дж

ет
а.

 Д
о 

15
 ф

ев
ра

ля
 Б

ю
дж

ет
но

е 
уп

ра
в-

ле
ни

е 
Ко

нг
ре

сс
а 

го
то

ви
т 

св
ой

 
от

че
т 

и 
на

пр
ав

ля
ет

 е
го

 в
 

бю
дж

ет
ны

е 
ко

ми
те

ты
. Ч

ер
ез

 
ш

ес
ть

 н
ед

ел
ь 

по
сл

е 
пр

ед
о-

ст
ав

ле
ни

я 
П

ре
зи

де
нт

ом
 п

ро
-

ек
та

 б
ю

дж
ет

а 
ко

ми
те

ты
 К

он
-

гр
ес

са
 го

то
вя

т 
от

че
т 

по
 б

ю
д-

ж
ет

ны
м 

пр
ое

кт
ир

ов
ка

м 
и 

пе
ре

да
ю

т 
их

 б
ю

дж
ет

ны
м 

ко
-

ми
те

та
м.

 К
 1

5 
ап

ре
ля

 К
он

-
гр

ес
с 

пр
ин

им
ае

т 
со

гл
ас

ов
ан

-
ну

ю
 р

ез
ол

ю
ци

ю
 п

о 
бю

дж
ет

у 
на

 о
че

ре
дн

ой
 ф

ин
ан

со
вы

й 
го

д,
 в

 к
от

ор
ой

 у
ст

ан
ав

ли
ва

-

Ср
ок

и 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 П
ар

-
ла

ме
нт

у 
пр

ое
кт

а 
бю

дж
ет

а 
за

ко
но

м 
не

 у
ст

ан
ов

ле
ны

. 
О

бы
чн

о 
пр

од
ол

ж
ит

ел
ьн

ос
ть

 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 п

ро
ек

та
 б

ю
дж

е-
та

 в
 П

ар
ла

ме
нт

е 
со

ст
ав

ля
ет

 
ок

ол
о 

4 
ме

ся
це

в 
(м

ар
т-

ию
нь

), 
т.

е.
 п

ро
ек

т 
бю

дж
ет

а 
пе

ре
да

ет
-

ся
 в

 П
ар

ла
ме

нт
 за

 м
ес

яц
 д

о 
на

ча
ла

 о
че

ре
дн

ог
о 

фи
на

нс
о-

во
го

 го
да

 и
 п

ри
ни

ма
ет

ся
 в

 
те

че
ни

е 
тр

ех
 м

ес
яц

ев
 п

ос
ле

 
ег

о 
на

ча
ла

. 
Бю

дж
ет

ны
й 

пр
оц

ес
с 

в 
П

ар
ла

-
ме

нт
е 

пр
ох

од
ит

 в
 д

ва
 э

та
па

. 
П

ер
вы

й 
– 

пр
ед

бю
дж

ет
ны

е 
ко

нс
ул

ьт
ац

ии
 с

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

м 
(с

ен
тя

бр
ь-

на
ча

ло
 д

е-
ка

бр
я)

. В
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
их

 
ит

ог
ам

и 
Ко

ми
те

т 
по

 ф
ин

ан
-

са
м 

пр
ед

ос
та

вл
яе

т 
 

П
ра

ви
те

ль
ст

ву
 с

во
и 

ре
ко

ме
н-

да
ци

и 
по

 б
ю

дж
ет

у.
 В

то
ро

й 

П
ер

ио
д 

ра
сс

мо
тр

ен
ия

 п
ро

ек
та

 б
ю

д-
ж

ет
а 

в 
П

ар
ла

ме
нт

е 
со

ст
ав

ля
ет

 о
ко

ло
 

4 
ме

ся
це

в 
(д

о 
ко

нц
а 

ию
ня

, к
ог

да
 

П
ар

ла
ме

нт
 у

хо
ди

т 
на

 л
ет

ни
е 

ка
ни

-
ку

лы
). 

Сн
ач

ал
а 

П
ал

ат
а 

об
щ

ин
 р

ас
-

см
ат

ри
ва

ет
 в

 т
ре

х 
чт

ен
ия

х 
фи

на
нс

о-
вы

й 
за

ко
н 

(п
ре

им
ущ

ес
тв

ен
но

 п
ол

о-
ж

ен
ия

 о
 н

ал
ог

ах
), 

пр
ед

ва
ри

те
ль

но
 

об
су

ж
де

нн
ы

й 
в 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
ем

 
ко

ми
те

те
. П

ро
ек

т 
за

ко
на

 м
ож

ет
 

бы
ть

 п
ри

ня
т 

с 
по

пр
ав

ка
ми

. З
ат

ем
 

фи
на

нс
ов

ый
 за

ко
н 

пе
ре

да
ю

т 
в 

П
ал

а-
ту

 л
ор

до
в,

 к
от

ор
ая

 п
ро

во
ди

т 
по

 
не

му
 д

еб
ат

ы,
 н

о 
не

 у
тв

ер
ж

да
ет

 –
 е

го
 

ут
ве

рж
да

ет
 К

ор
ол

ев
а.

 Р
ег

ла
ме

нт
 

П
ал

ат
ы 

об
щ

ин
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ет

, ч
то

 
ра

сс
мо

тр
ен

ие
 и

 у
тв

ер
ж

де
ни

е 
бю

д-
ж

ет
ны

х 
ас

си
гн

ов
ан

ий
  

до
лж

ны
 п

ро
во

ди
ть

ся
 в

 т
ре

хд
не

вн
ый

 
ср

ок
 в

 т
еч

ен
ие

 о
дн

ой
 с

ес
си

и.
 П

ре
д-

ва
ри

те
ль

но
 б

ю
дж

ет
ны

е 
ас

си
гн

ов
а-

ни
я 

мо
гу

т 
ра

сс
ма

тр
ив

ат
ьс

я 
со

от
ве

т-
ст

ву
ю

щ
им

и 
ко

ми
те

та
ми

 (п
ро

це
ду

ра
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С
Ш
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К
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В
ел
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об
ри
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ни
я 

ю
тс

я 
об

щ
ие

 у
ро

вн
и 

до
хо

до
в 

и 
ра

сх
од

ов
, р

ас
пр

ед
ел

ен
ие

 р
ас

-
хо

до
в 

по
 ф

ун
кц

ия
м,

 м
ог

ут
 

со
де

рж
ат

ьс
я 

ин
ст

ру
кц

ии
 д

ля
 

ко
ми

те
то

в 
по

 п
ри

ня
ти

ю
 м

ер
, 

об
ес

пе
чи

ва
ю

щ
их

 с
ог

ла
со

ва
-

ни
е 

до
хо

до
в 

и 
ра

сх
од

ов
. В

 
ма

е-
ию

не
 П

ал
ат

а 
пр

ед
ст

ав
и-

те
ле

й 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
т 

и 
пр

ин
и-

ма
ет

 1
3 

за
ко

но
в 

об
 а

сс
иг

но
ва

-
ни

ях
. К

 1
5 

ию
ля

 П
ре

зи
де

нт
 

на
пр

ав
ля

ет
 в

 К
он

гр
ес

с 
ут

оч
-

не
нн

ый
 б

ю
дж

ет
. П

ре
зи

де
нт

 
мо

ж
ет

 п
ре

дл
аг

ат
ь 

по
пр

ав
ки

 к
 

бю
дж

ет
у 

до
 к

он
ца

 л
ет

а14
3  

эт
ап

 –
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
пр

ое
к-

та
 б

ю
дж

ет
а 

 
П

ар
ла

ме
нт

у 
за

 м
ес

яц
 д

о 
на

ча
-

ла
 ф

ин
ан

со
во

го
 го

да
 (м

ар
т)

. 
Бю

дж
ет

ны
й 

пр
оц

ес
с 

за
ве

рш
а-

ет
ся

 п
ри

ня
ти

ем
 за

ко
на

 о
б 

ас
си

гн
ов

ан
ия

х.
 П

ос
ле

 п
ер

ед
а-

чи
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ос
ла

ни
я 

П
ар

ла
ме

нт
у 

пр
ов

од
ят

ся
  

че
ты

ре
хд

не
вн

ые
 д

еб
ат

ы,
 к

о-
то

ры
е 

за
ве

рш
аю

тс
я 

го
ло

со
ва

-
ни

ем
 о

 в
от

ум
е 

до
ве

ри
я 

П
ра

-
ви

те
ль

ст
ву

. З
ат

ем
 п

ро
ек

т 
ра

с-
хо

до
в 

пе
ре

да
ет

ся
 К

аз
на

че
й-

ск
им

 с
ов

ет
ом

 н
а 

об
су

ж
де

ни
е 

в 
П

ал
ат

у 
об

щ
ин

 и
 с

ра
зу

 ж
е 

пе
-

ре
сы

ла
ет

ся
 в

 п
ос

то
ян

ны
е 

ко
-

ми
те

ты
 д

ля
 д

ет
ал

ьн
ог

о 
ра

с-
см

от
ре

ни
я 

(н
а 

за
се

да
ни

я 
мо

-
гу

т 
бы

ть
 в

ыз
ва

ны
 с

оо
тв

ет
-

ст
ву

ю
щ

ие
 м

ин
ис

тр
ы)

. Д
о 

31
 

ма
я 

ко
ми

те
ты

 го
то

вя
т 

за
кл

ю
-

че
ни

я 
по

 п
ро

ек
ту

 б
ю

дж
ет

а.
 

О
бщ

ее
 о

бс
уж

де
ни

е 
бю

дж
ет

а 
в 

П
ал

ат
е 

об
щ

ин
 п

ро
во

ди
тс

я 
в 

не
 я

вл
яе

тс
я 

об
яз

ат
ел

ьн
ой

). 
П

ар
ла

-
ме

нт
ск

ий
 К

ом
ит

ет
 п

о 
св

яз
ям

 о
пр

е-
де

ля
ет

, к
ак

ие
 за

кл
ю

че
ни

я 
ко

ми
те

то
в 

бу
ду

т 
об

су
ж

да
ть

ся
 н

а 
пл

ен
ар

ны
х 

за
се

да
ни

ях
. П

ос
ле

 т
ре

хд
не

вн
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де

ба
то

в 
по

 а
сс

иг
но

ва
ни
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 п

ро
ек

т 
за

ко
на

 о
б 

ас
си

гн
ов

ан
ия

х 
фо

рм
ал

ьн
о 

од
об

ря
ет

ся
. 

П
о 

тр
ад

иц
ии

 за
 4

-5
 м

ес
яц

ев
 д

о 
на

ча
-

ла
 ф

ин
ан

со
во

го
 го

да
 П

ал
ат

а 
об

щ
ин

 
пр

ин
им

ае
т 

за
ко

н 
об

 а
сс

иг
но

ва
ни

ях
 

из
 К

он
со

ли
ди

ро
ва

нн
ог

о 
фо

нд
а,

 
об

ес
пе

чи
ва

ю
щ

ий
 в

оз
мо

ж
но

ст
ь 

пр
о-

до
лж

ен
ия

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

бю
дж

ет
-

ны
х 

ра
сх

од
ов

 (в
 о

бъ
ем

е 
45

%
 а

сс
иг

-
но

ва
ни

й 
на

 о
че

ре
дн

ой
 б

ю
дж
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С
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В
ел
ик
об
ри
та
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я 

те
че

ни
е 

20
 д

не
й,

 1
9 

из
 к

от
о-

ры
х 

за
ре

зе
рв

ир
ов

ан
ы 

за
 о

пп
о-

зи
ци

ей
. П

ос
ле

 о
до

бр
ен

ия
 р

ас
-

хо
до

в 
вн

ос
ит

ся
 за

ко
но

пр
ое

кт
 

об
 а

сс
иг

но
ва

ни
ях

, к
от

ор
ый

 
пр

ох
од

ит
 т

ри
 к

ра
тк

их
 ч

те
ни

я 
и 

пр
ин

им
ае

тс
я 

П
ал

ат
ой

 о
б-

щ
ин

. З
ат

ем
 за

ко
но

пр
ое

кт
 о

б-
су

ж
да

ет
ся

 С
ен

ат
ом

, п
од

пи
сы

-
ва

ет
ся

 ге
не

ра
л-

гу
бе

рн
ат

ор
ом

 
и 

пу
бл

ик
уе

тс
я 

30
. Н

ал
ич

ие
 у

 за
ко

но
да

те
ль

-
но

го
 о

рг
ан

а 
по

лн
ом

оч
ий

 п
о 

вн
ес

ен
ию

 п
оп

ра
во

к 
в 

бю
д-

ж
ет

 п
ри

 р
ас

см
от

ре
ни

и 
пр

о-
ек

та
 б

ю
дж

ет
а 

Ко
нг

ре
сс

 и
ме

ет
 н

ео
гр

ан
ич

ен
-

ны
е 

по
лн

ом
оч

ия
 п

о 
фо

рм
ир

о-
ва

ни
ю

 б
ю

дж
ет

а.
 П

ре
зи

де
нт

-
ск

ий
 п

ро
ек

т 
бю

дж
ет

а 
яв

ля
ет

ся
 

ли
ш

ь 
ос

но
во

й 
дл

я 
по

сл
ед

ую
-

щ
ей

 р
аб

от
ы 

Ко
нг

ре
сс

а,
 к

от
о-

ры
й 

мо
ж

ет
 в

но
си

ть
 в

 н
ег

о 
су

щ
ес

тв
ен

ны
е 

из
ме

не
ни

я.
 

О
дн

ак
о 

де
йс

тв
ую

щ
ие

 п
ро

це
-

ду
ры

 с
ог

ла
со

ва
ни

я 
тр

еб
ую

т 
пр

ин
ят

ия
 к

ом
пе

нс
ац

ио
нн

ых
 

ме
р 

в 
то

м 
сл

уч
ае

, е
сл

и 
пр

ед
-

ло
ж

ен
ия

 К
он

гр
ес

са
 в

ле
ку

т 
за

 
со

бо
й 

бю
дж

ет
ны

й 
де

фи
ци

т.
 

О
бс

уж
де

ни
е 

в 
Ко

нг
ре

сс
е 

пр
о-

во
ди

тс
я 

по
сл

е 
пр

ин
ят

ия
 б

ю
д-

ж
ет

но
й 

ре
зо

лю
ци

и 
и 

13
 за

ко
-

но
в 

об
 а

сс
иг

но
ва

ни
ях

, у
ст

а-

П
о 

тр
ад

иц
ии

 П
ра

ви
те

ль
ст

во
 

об
ла

да
ет

 и
ск

лю
чи

те
ль

ны
ми

 
по

лн
ом

оч
ия

ми
 п

од
го

то
вк

и 
пр

ед
ло

ж
ен

ий
 о

 р
ас

хо
да

х.
 

П
ар

ла
ме

нт
 м

ож
ет

 о
до

бр
ит

ь 
их

 
по

лн
ос

ть
ю

, с
ок

ра
ти

ть
 за

тр
е-

бо
ва

нн
ое

 ф
ин

ан
си

ро
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щ

ую
 в

 к
аж

до
м 

ве
-

до
мс

тв
е.

 П
од

ра
зд

ел
ен

ия
 в

ну
т-

ре
нн

ег
о 

ау
ди

та
 в

ед
ом

ст
в 

де
й-

Со
зд

ан
ие

 п
од

ра
зд

ел
ен

ий
 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ау
ди

та
 в

 в
ед

ом
-

ст
ва

х 
ст

ал
о 

об
яз

ат
ел

ьн
ым

 с
 

19
73

 г.
 С

та
нд

ар
ты

 в
ну

тр
ен

не
-

го
 а

уд
ит

а,
 и

сп
ол

ьз
уе

мы
е 

в 
се

кт
ор

е 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 

уп
ра

вл
ен

ия
, д

ей
ст

ву
ю

т 
с 

20
01

 
г. 

О
ни

 р
аз

ра
бо

та
ны

 К
аз

на
че

й-
ск

им
 с

ов
ет

ом
 и

 п
ол

но
ст

ью
 

со
от

ве
тс

тв
ую

т 
ме

ж
ду

на
ро

д-

С 
19

83
 г.

 д
ей

ст
ву

ет
 р

аз
ра

бо
та

нн
ое

 
Ка

зн
ач

ей
ст

во
м 

Ру
ко

во
дс

тв
о 

по
 

вн
ут

ре
нн

ем
у 

ау
ди

ту
 в

 с
ек

то
ре

 го
су

-
пр

ав
ле

ни
я,

 о
пи

сы
ва

ю
щ

ее
 к

он
кр

ет
-

ны
е 

ау
ди

то
рс

ки
е 

пр
оц

ед
ур

ы.
 С

 2
00

1 
г. 

де
йс

тв
ую

т 
Ст

ан
да

рт
ы 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
вн

ут
ре

нн
ег

о 
ау

ди
та

, с
о-

зд
ан

ны
е 

Ка
зн

ач
ей

ст
во

м 
на

 б
аз

е 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ых

 с
та

нд
ар

то
в 

вн
ут

-
ре

нн
ег

о 
ау

ди
та

. Д
ля

 р
аз

ъя
сн

ен
ия
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68
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

ст
ву

ю
т 

на
 о

сн
ов

е 
ст

ан
да

рт
ов

 
вн

ут
ре

нн
ег

о 
ау

ди
та

, р
аз

ра
бо

-
та

нн
ых

 м
еж

ду
на

ро
дн

ым
 И

н-
ст

ит
ут

ом
 в

ну
тр

ен
ни

х 
ау

ди
то

-
ро

в,
 ш

та
б-

кв
ар

ти
ра

 к
от

ор
ог

о 
на

хо
ди

тс
я 

в 
СШ

А
. 

Вн
ут

ре
нн

ий
 к

он
тр

ол
ь 

ре
гу

ли
-

ру
ет

ся
 З

ак
он

ом
 о

 д
об

ро
со

-
ве

ст
но

ст
и 

фе
де

ра
ль

ны
х 

ме
не

-
дж

ер
ов

 в
 ф

ин
ан

со
вы

х 
во

пр
о-

са
х 

и 
За

ко
но

м 
о 

гл
ав

ны
х 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ца

х 
в 

об
ла

ст
и 

фи
на

нс
ов

. С
ог

ла
сн

о 
эт

им
 

за
ко

на
м 

гл
ав

ны
е 

ис
по

лн
и-

те
ль

ны
е 

до
лж

но
ст

ны
е 

ли
ца

 
ве

до
мс

тв
 о

бя
за

ны
 п

од
пи

сы
-

ва
ть

 за
яв

ле
ни

я 
об

 у
ро

вн
е 

ад
ек

ва
тн

ос
ти

 и
 э

фф
ек

ти
вн

о-
ст

и 
си

ст
ем

 в
ну

тр
ен

не
го

 к
он

-
тр

ол
я 

св
ои

х 
ве

до
мс

тв
; э

ти
 

за
яв

ле
ни

я 
вк

лю
ча

ю
тс

я 
в 

го
до

-
вы

е 
от

че
ты

 в
ед

ом
ст

в,
 п

ре
до

-
ст

ав
ля

ем
ые

 К
он

гр
ес

су
. С

и-
ст

ем
ы 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ко
нт

ро
ля

 
ве

до
мс

тв
 д

ей
ст

ву
ю

т 
на

 о
сн

ов
е 

Ст
ан

да
рт

ов
 в

ну
тр

ен
не

го
 к

он
-

тр
ол

я 
в 

фе
де

ра
ль

ны
х 

ор
га

на
х 

вл
ас

ти
, у

тв
ер

ж
де

нн
ы

х 
в 

19
83

 
г. 

вы
сш

им
 о

рг
ан

ом
 го

су
да

р-

ны
м 

ст
ан

да
рт

ам
 в

ну
тр

ен
не

го
 

ау
ди

та
, с

оз
да

нн
ы

м 
И

нс
ти

ту
-

то
м 

вн
ут

ре
нн

их
 а

уд
ит

ор
ов

, 
ш

та
б-

кв
ар

ти
ра

 к
от

ор
ог

о 
на

хо
-

ди
тс

я 
в 

СШ
А

. 
Вн

ут
ре

нн
ий

 к
он

тр
ол

ь 
в 

ве
-

до
мс

тв
ах

 о
рг

ан
из

ов
ан

 н
а 

ба
зе

 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ых

 с
та

нд
ар

то
в 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ко
нт

ро
ля

, п
ри

ня
-

ты
х 

IN
TO

SA
I 

эт
их

 с
та

нд
ар

то
в 

Ка
зн

ач
ей

ст
во

 в
ы-

пу
ст

ил
о 

це
лы

й 
ря

д 
по

со
би

й:
 о

 с
тр

а-
те

ги
и 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ау
ди

та
, е

го
 р

ол
и 

в 
фо

рм
ир

ов
ан

ии
 б

ю
дж

ет
а 

и 
фу

нк
-

ци
он

ир
ов

ан
ии

 ф
ин

ан
со

вы
х 

си
ст

ем
, 

о 
ко

нс
ул

ьт
ац

ио
нн

ы
х 

ус
лу

га
х 

в 
ра

м-
ка

х 
вн

ут
ре

нн
ег

о 
ау

ди
та

, о
 с

ос
та

вл
е-

ни
и 

от
че

тн
ос

ти
, с

от
ру

дн
ич

ес
тв

е 
вн

ут
ре

нн
их

 и
 в

не
ш

ни
х 

ау
ди

то
ро

в.
 

И
зд

ан
ы 

не
ск

ол
ьк

о 
по

со
би

й 
по

 
уп

ра
вл

ен
ию

 р
ис

ка
ми

; м
он

ит
ор

ин
г и

 
оц

ен
ка

 э
фф

ек
ти

вн
ос

ти
 т

ак
ог

о 
уп

ра
вл

ен
ия

 я
вл

яю
тс

я 
ва

ж
ны

м 
на

пр
ав

ле
ни

ем
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

ве
до

м-
ст

ве
нн

ы
х 

сл
уж

б 
вн

ут
ре

нн
ег

о 
ау

ди
-

та
. 

Вн
ут

ре
нн

ий
 к

он
тр

ол
ь 

в 
ве

до
мс

тв
ах

 
ор

га
ни

зо
ва

н 
на

 б
аз

е 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ых

 
ст

ан
да

рт
ов

 в
ну

тр
ен

не
го

 к
он

тр
ол

я,
 

пр
ин

ят
ых

 IN
TO

SA
I 
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69
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

ст
ве

нн
ог

о 
вн

еш
не

го
 а

уд
ит

а 
(Г

ла
вн

ым
 у

пр
ав

ле
ни

ем
 п

од
-

от
че

тн
ос

ти
). 

О
ни

 с
оо

тв
ет

-
ст

ву
ю

т 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ым

 с
та

н-
да

рт
ам

 в
ну

тр
ен

не
го

 к
он

тр
ол

я,
 

пр
ин

ят
ым

 IN
TO

SA
I 

41
. Н

ал
ич

ие
 в

ыс
ш

ег
о 

ор
га

на
, 

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

щ
ег

о 
вн

еш
ни

й 
ау

ди
т 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

фи
-

на
нс

ов
, и

 е
го

 с
та

ту
с 

Вы
сш

ий
 о

рг
ан

 го
су

да
рс

тв
ен

-
но

го
 в

не
ш

не
го

 а
уд

ит
а 

– 
Гл

ав
-

но
е 

уп
ра

вл
ен

ие
 п

од
от

че
тн

о-
ст

и.
 Е

го
 с

та
ту

с 
оп

ре
де

ле
н 

За
ко

но
м 

о 
бю

дж
ет

е,
 у

че
те

 и
 

от
че

тн
ос

ти
 (1

92
1 

г.)
. Ф

ин
ан

-
со

ва
я 

не
за

ви
си

мо
ст

ь 
эт

ог
о 

ор
га

на
 и

 с
та

ту
с 

ег
о 

ру
ко

во
ди

-
те

ля
 (г

ла
вн

ог
о 

ау
ди

то
ра

) з
а-

кр
еп

ле
ны

 в
 п

ос
ле

ду
ю

щ
их

 
за

ко
на

х,
 в

 т
ом

 ч
ис

ле
 З

ак
он

е 
о 

гл
ав

ны
х 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ца

х 
в 

об
ла

ст
и 

фи
на

нс
ов

 (1
99

0 
г.)

. 
Ре

зу
ль

та
ты

 в
не

ш
не

го
 а

уд
ит

а 
го

сф
ин

ан
со

в 
пр

ед
ос

та
вл

яю
тс

я 
Ко

нг
ре

сс
у 

Вы
сш

ий
 о

рг
ан

 в
не

ш
не

го
 

ау
ди

та
 –

 У
пр

ав
ле

ни
е 

гл
ав

но
го

 
ау

ди
то

ра
, с

оз
да

нн
ое

 е
щ

е 
в 

18
77

 г.
 С

ей
ча

с 
ег

о 
ст

ат
ус

 к
ак

 
ор

га
на

, п
од

от
че

тн
ог

о 
П

ар
ла

-
ме

нт
у,

 о
пр

ед
ел

яе
тс

я 
За

ко
но

м 
о 

гл
ав

но
м 

ау
ди

то
ре

 (1
97

7 
г.)

. 
Эт

от
 за

ко
н 

ус
та

на
вл

ив
ае

т 
ти

пы
 а

уд
ит

а,
 п

ол
но

мо
чи

я 
ге

не
ра

ль
но

го
 а

уд
ит

ор
а,

 га
ра

н-
ти

и 
не

за
ви

си
мо

ст
и 

ау
ди

та
 и

 
т.

д.
 

Д
ол

ж
но

ст
ь 

ге
не

ра
ль

но
го

 а
уд

ит
ор

а 
вв

ед
ен

а 
в 

Ве
ли

ко
бр

ит
ан

ии
 в

 1
86

6 
г. 

В 
19

83
 г.

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
За

ко
но

м 
о 

на
ци

он
ал

ьн
ом

 а
уд

ит
е 

ор
га

ни
зо

ва
н 

вы
сш

ий
 о

рг
ан

 в
не

ш
не

го
 а

уд
ит

а 
пр

и 
П

ал
ат

е 
об

щ
ин

 (У
пр

ав
ле

ни
е 

на
ци

о-
на

ль
но

го
 а

уд
ит

а)
, о

пр
ед

ел
ен

ы 
ег

о 
по

лн
ом

оч
ия

 и
 у

ст
ан

ов
ле

н 
не

за
ви

си
-

мы
й 

ст
ат

ус
 а

уд
ит

ор
ов

. С
 1

98
3 

г. 
ге

не
ра

ль
ны

й 
ау

ди
то

р 
на

зн
ач

ае
тс

я 
по

 
пр

ед
ло

ж
ен

ию
 п

ре
мь

ер
-м

ин
ис

тр
а 

и 
с 

со
гл

ас
ия

 п
ре

дс
ед

ат
ел

я 
со

от
ве

тс
тв

у-
ю

щ
ег

о 
ко

ми
те

та
 П

ар
ла

ме
нт

а.
 

Сн
ач

ал
а 

в 
Се

ве
рн

ой
 И

рл
ан

ди
и,

 а
 

за
те

м 
(в

 1
99

8 
г.)

 в
 Ш

от
ла

нд
ии

 и
 

У
эл

ьс
е 

бы
ли

 с
фо

рм
ир

ов
ан

ы 
со

б-
ст

ве
нн

ы
е 

вы
сш

ие
 о

рг
ан

ы 
вн

еш
не

го
 

ау
ди

та
. 

В 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 З
ак

он
ом

 о
 ф

ин
ан

-
са

х 
ме

ст
ны

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

 (1
98

2 
г.)

 с
оз

да
на

 А
уд

ит
ор

ск
ая

 к
ом

ис
си

я,
 

за
да

че
й 

ко
то

ро
й 

яв
ля

ет
ся

 в
не

ш
ни

й 
ау

ди
т 

ор
га

но
в 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
-
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И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

ле
ни

я.
 

В 
19

97
 г.

 д
ля

 к
оо

рд
ин

ац
ии

 д
ея

те
ль

-
но

ст
и 

в 
сф

ер
е 

вн
еш

не
го

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
ау

ди
та

 о
рг

ан
из

ов
ан

 ф
о-

ру
м,

 в
 к

от
ор

ом
 п

ри
ня

ли
 у

ча
ст

ие
 в

се
 

уп
ра

вл
ен

ия
 в

не
ш

не
го

 го
су

да
рс

тв
ен

-
но

го
 а

уд
ит

а 
ст

ра
ны

. Ф
ор

ум
 п

ри
ня

л 
«П

ри
нц

ип
ы 

ау
ди

та
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
фи

на
нс

ов
»,

 т
ак

ие
 к

ак
 н

ез
ав

ис
им

ос
ть

 
ау

ди
то

ро
в,

 п
ол

но
та

 о
хв

ат
а 

де
ят

ел
ь-

но
ст

и 
ве

до
мс

тв
, а

уд
ит

 э
фф

ек
ти

вн
о-

ст
и 

ка
к 

ти
п 

ау
ди

та
 н

ар
яд

у 
с 

фи
на

н-
со

вы
м 

и 
ю

ри
ди

че
ск

им
 а

уд
ит

ом
 

42
. Н

ал
ич

ие
 н

ац
ио

на
ль

ны
х 

ст
ан

да
рт

ов
 в

не
ш

не
го

 а
уд

ит
а 

и 
их

 с
оо

тв
ет

ст
ви

е 
ме

ж
ду

на
-

ро
дн

ым
 с

та
нд

ар
та

м 
IN

TO
SA

I (
М

еж
ду

на
ро

дн
ой

 
ор

га
ни

за
ци

и 
вы

сш
их

 о
рг

а-
но

в 
фи

на
нс

ов
ог

о 
ко

нт
ро

ля
), 

по
сл

ед
ня

я 
ре

да
кц

ия
 к

от
ор

ых
 

оп
уб

ли
ко

ва
на

 в
  

20
01

 г.
 

Н
ац

ио
на

ль
ны

е 
ст

ан
да

рт
ы 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 в
не

ш
не

го
 

ау
ди

та
 п

ол
но

ст
ью

 с
оо

тв
ет

-
ст

ву
ю

т 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ым

 с
та

н-
да

рт
ам

 IN
TO

SA
I. 

Гл
ав

но
е 

уп
ра

вл
ен

ие
 п

од
от

че
тн

ос
ти

 
об

ла
да

ет
 о

бш
ир

ны
ми

 а
уд

и-
то

рс
ки

ми
 п

ол
но

мо
чи

ям
и.

 
За

ко
н 

ус
та

на
вл

ив
ае

т 
ег

о 
пр

ав
о 

на
 п

ро
ве

де
ни

е 
ау

ди
та

, в
 ч

ас
т-

но
ст

и,
 В

ну
тр

ен
не

й 
сл

уж
бы

 
до

хо
до

в,
 ф

ед
ер

ал
ьн

ых
 р

е-
зе

рв
ны

х 
ба

нк
ов

, Ф
ед

ер
ал

ьн
о-

го
 р

ез
ер

вн
ог

о 
уп

ра
вл

ен
ия

, 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ой
 к

ор
по

ра
ци

и 
по

 
ст

ра
хо

ва
ни

ю
 д

еп
оз

ит
ов

, т
. е

. 

Н
ац

ио
на

ль
ны

е 
ст

ан
да

рт
ы 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 в
не

ш
не

го
 

ау
ди

та
 п

ол
но

ст
ью

 с
оо

тв
ет

-
ст

ву
ю

т 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ым

 с
та

н-
да

рт
ам

 IN
TO

SA
I 

Н
ац

ио
на

ль
ны

е 
ст

ан
да

рт
ы 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
вн

еш
не

го
 а

уд
ит

а 
по

лн
о-

ст
ью

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ю
т 

ме
ж

ду
на

ро
д-

ны
м 

ст
ан

да
рт

ам
 IN

TO
SA

I 
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И
нд
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С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

да
ж

е 
те

х 
ин

ст
ит

ут
ов

, к
от

ор
ые

 
не

 в
хо

дя
т 

в 
се

кт
ор

 р
ас

ш
ир

ен
-

но
го

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 п

о 
ме

то
-

ди
ке

 Н
ац

ио
на

ль
ны

х 
сч

ет
ов

 
43

. Т
ип

ы 
вн

еш
не

го
 а

уд
ит

а,
 

за
кр

еп
ле

нн
ые

 в
 за

ко
не

 
О

сн
ов

ны
е 

ти
пы

 а
уд

ит
а:

 
ау

ди
т 

до
ст

ов
ер

но
ст

и 
фи

на
н-

со
во

й 
от

че
тн

ос
ти

 (ф
ин

ан
со

-
вы

й)
, а

уд
ит

 с
оо

тв
ет

ст
ви

я 
тр

е-
бо

ва
ни

ям
 н

ор
ма

ти
вн

о-
пр

ав
ов

ых
 а

кт
ов

 (ю
ри

ди
че

-
ск

ий
), 

ау
ди

т 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

(о
пе

ра
ци

он
ны

й)
 

О
сн

ов
ны

е 
ти

пы
 а

уд
ит

а:
 

ау
ди

т 
до

ст
ов

ер
но

ст
и 

фи
на

н-
со

во
й 

от
че

тн
ос

ти
 (ф

ин
ан

со
-

вы
й)

, а
уд

ит
 с

оо
тв

ет
ст

ви
я 

тр
е-

бо
ва

ни
ям

 н
ор

ма
ти

вн
о-

пр
ав

ов
ых

 а
кт

ов
 (ю

ри
ди

че
-

ск
ий

), 
ау

ди
т 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и 
(о

пе
ра

ци
он

ны
й)

 

О
сн

ов
ны

е 
ти

пы
 а

уд
ит

а:
 

ау
ди

т 
до

ст
ов

ер
но

ст
и 

фи
на

нс
ов

ой
 

от
че

тн
ос

ти
 (ф

ин
ан

со
вы

й)
, а

уд
ит

 
со

от
ве

тс
тв

ия
 т

ре
бо

ва
ни

ям
 н

ор
ма

-
ти

вн
о-

пр
ав

ов
ых

 а
кт

ов
 (ю

ри
ди

че
-

ск
ий

), 
ау

ди
т 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и 
(о

пе
ра

-
ци

он
ны

й)
 

44
. О

бя
за

те
ль

но
ст

ь 
пу

бл
и-

ка
ци

и 
за

кл
ю

че
ни

я 
вы

сш
ег

о 
ор

га
на

, о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ег
о 

вн
еш

ни
й 

ау
ди

т,
 п

о 
от

че
ту

 о
б 

ис
по

лн
ен

ии
 б

ю
дж

ет
а 

А
уд

ит
ор

ск
ое

 за
кл

ю
че

ни
е 

вы
сш

ег
о 

ор
га

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ог
о 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а 

(Г
ла

вн
ог

о 
уп

ра
вл

ен
ия

 п
од

от
-

че
тн

ос
ти

) п
о 

бю
дж

ет
но

й 
от

-
че

тн
ос

ти
 п

уб
ли

ку
ет

ся
 д

о 
15

 
де

ка
бр

я,
 т

о 
ес

ть
 ч

ер
ез

 2
,5

 м
е-

ся
ца

 п
ос

ле
 о

ко
нч

ан
ия

 ф
ин

ан
-

со
во

го
 го

да
 (с

та
нд

ар
ты

 М
ВФ

, 
пр

ин
ят

ые
 в

 2
00

3 
г.,

 у
ст

ан
ав

-
ли

ва
ю

т 
ш

ес
ти

ме
ся

чн
ый

 п
ер

и-
од

) 

П
уб

ли
ка

ци
я 

ау
ди

то
рс

ко
го

 
за

кл
ю

че
ни

я 
об

яз
ат

ел
ьн

а,
 и

 э
то

 
тр

еб
ов

ан
ие

 н
еу

ко
сн

ит
ел

ьн
о 

со
бл

ю
да

ет
ся

 

Вс
е 

от
че

ты
 У

пр
ав

ле
ни

я 
на

ци
он

ал
ь-

но
го

 а
уд

ит
а 

по
дл

еж
ат

 о
бя

за
те

ль
но

й 
пу

бл
ик

ац
ии

. Т
ол

ьк
о 

по
 а

уд
ит

у 
эф

-
фе

кт
ив

но
ст

и 
еж

ег
од

но
 п

уб
ли

ку
ю

тс
я 

пр
им

ер
но

 6
0 

от
че

то
в 

45
. Н

ал
ич

ие
 за

кр
еп

ле
нн

ой
 в

 
за

ко
не

 п
ро

це
ду

ры
, о

бе
сп

е-
чи

ва
ю

щ
ей

 в
ып

ол
не

ни
е 

ор
-

га
ни

за
ци

ям
и 

се
кт

ор
а 

го
су

-
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
ни

я 

Со
гл

ас
но

 Ц
ир

ку
ля

ру
 А

-5
0 

У
пр

ав
ле

ни
я 

ме
не

дж
ме

нт
а 

и 
бю

дж
ет

а 
ор

га
ни

за
ци

и 
се

кт
ор

а 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
ни

я 
до

лж
ны

 п
ри

ни
ма

ть
 м

ер
ы 

дл
я 

У
пр

ав
ле

ни
е 

гл
ав

но
го

 а
уд

ит
о-

ра
 в

 е
ж

ег
од

ны
х 

от
че

та
х 

ук
а-

зы
ва

ет
 с

лу
ча

и 
не

пр
ав

ил
ьн

ог
о 

уп
ра

вл
ен

ия
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

-
ми

 ф
ин

ан
са

ми
. В

 о
тв

ет
 П

ра
-

Ру
ко

во
ди

те
ль

 к
аж

до
го

 в
ед

ом
ст

ва
 

от
чи

ты
ва

ет
ся

 п
ер

ед
 п

ар
ла

ме
нт

ск
им

 
Ко

ми
те

то
м 

по
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

м 
фи

на
нс

ам
 о

 в
ыя

вл
ен

ны
х 

в 
хо

де
 

ау
ди

то
рс

ко
й 

пр
ов

ер
ки

 н
ед

ос
та

тк
ах

. 
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И
нд

ик
ат

ор
 

С
Ш

А
 

К
ан

ад
а 

В
ел

ик
об

ри
та

ни
я 

ре
ко

ме
нд

ац
ий

, п
ре

дп
ис

ан
ий

 
и 

т.
д.

, к
от

ор
ые

 в
ыд

ан
ы 

вы
с-

ш
им

 о
рг

ан
ом

 в
не

ш
не

го
 

ау
ди

та
 

ус
тр

ан
ен

ия
 в

ыя
вл

ен
ны

х 
вн

еш
ни

м 
ау

ди
то

м 
не

до
ст

ат
-

ко
в 

(п
ри

 у
сл

ов
ии

, ч
то

 за
тр

ат
ы 

на
 у

ст
ра

не
ни

е 
не

до
ст

ат
ко

в 
не

 
пр

ев
ыс

ят
 п

ол
ож

ит
ел

ьн
ог

о 
эф

фе
кт

а 
от

 и
х 

ус
тр

ан
ен

ия
). 

Вы
по

лн
ен

ие
 в

ед
ом

ст
ва

ми
 

пр
ед

пи
са

ни
й 

вы
сш

ег
о 

ор
га

на
 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 в
не

ш
не

го
 

ау
ди

та
 к

он
тр

ол
ир

уе
т 

сп
ец

и-
ал

ьн
ы

й 
ко

ми
те

т 
Ко

нг
ре

сс
а 

– 
Ко

ми
те

т 
по

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
м 

сч
ет

ам
 

ви
те

ль
ст

во
 б

ер
ет

 н
а 

се
бя

 о
бя

-
за

те
ль

ст
во

 п
ри

ня
ть

 с
оо

тв
ет

-
ст

ву
ю

щ
ие

 м
ер

ы.
  

П
ос

ле
 р

ас
см

от
ре

ни
я 

от
че

та
 У

пр
ав

-
ле

ни
я 

на
ци

он
ал

ьн
ог

о 
ау

ди
та

 э
то

т 
Ко

ми
те

т 
со

ст
ав

ля
ет

 с
во

й 
от

че
т.

 
П

ра
ви

те
ль

ст
во

 го
то

ви
т 

от
ве

т 
на

 
не

го
 н

е 
по

зд
не

е 
че

м 
че

ре
з д

ва
 м

ес
я-

ца
 п

ос
ле

 п
ол

уч
ен

ия
. У

пр
ав

ле
ни

е 
на

ци
он

ал
ьн

ог
о 

ау
ди

та
 и

 К
ом

ит
ет

 п
о 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
м 

фи
на

нс
ам

 в
 с

во
их

 
по

сл
ед

ую
щ

их
 о

тч
ет

ах
 н

ер
ед

ко
 

вн
ов

ь 
ра

сс
ма

тр
ив

аю
т 

во
пр

ос
ы 

ус
тр

ан
ен

ия
 П

ра
ви

те
ль

ст
во

м 
вы

яв
-

ле
нн

ы
х 

ра
не

е 
не

до
ст

ат
ко

в 

Ра
зд

ел
 6

. Ф
ин

ан
со

вы
е 

вз
аи

м
оо

тн
ош

ен
ия

 м
еж

ду
 у

ро
вн

ям
и 

вл
ас

ти
  

46
. Н

ал
ич

ие
 д

ец
ен

тр
ал

из
о-

ва
нн

ой
 с

ис
те

мы
 у

пр
ав

ле
ни

я 
об

щ
ес

тв
ен

ны
ми

 ф
ин

ан
са

ми
; 

по
лн

ом
оч

ия
 о

рг
ан

ов
 в

ла
ст

и 
ра

зн
ых

 у
ро

вн
ей

 

Си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
ми

 ф
ин

ан
са

ми
 д

ец
ен

-
тр

ал
из

ов
ан

а.
 К

аж
ды

й 
из

 5
0 

ш
та

то
в 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
 о

пр
е-

де
ля

ет
 п

ор
яд

ок
 п

од
го

то
вк

и,
 

пр
ин

ят
ия

, и
сп

ол
не

ни
я 

бю
дж

е-
та

 и
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

я 
от

че
тн

о-
ст

и.
 Н

ез
ав

ис
им

ый
 с

та
ту

с 
ш

та
-

то
в 

че
тк

о 
за

кр
еп

ле
н 

и 
за

щ
и-

щ
ен

 ф
ед

ер
ал

ьн
ой

 К
он

ст
ит

у-
ци

ей
 и

 К
он

ст
ит

уц
ия

ми
 ш

та
-

то
в.

 М
ес

тн
ые

 о
рг

ан
ы 

вл
ас

ти
 

по
лу

ча
ю

т 
св

ои
 п

ол
но

мо
чи

я 
от

 
ш

та
то

в.
 Ш

та
ты

 и
 м

ес
тн

ые
 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и 
яв

ля
ю

тс
я 

ос
-

Си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
ми

 ф
ин

ан
са

ми
 х

ар
ак

-
те

ри
зу

ет
ся

 в
ы

со
ко

й 
ст

еп
ен

ью
 

де
це

нт
ра

ли
за

ци
и.

 К
он

ст
ит

у-
ци

я 
че

тк
о 

ра
зг

ра
ни

чи
ва

ет
 

по
лн

ом
оч

ия
 ф

ед
ер

ац
ии

 и
 п

ро
-

ви
нц

ий
, н

о 
не

ко
то

ры
е 

по
лн

о-
мо

чи
я 

со
вп

ад
аю

т 
(э

то
 о

тн
о-

си
тс

я 
к 

Ка
на

дс
ко

му
 п

ен
си

он
-

но
му

 п
ла

ну
, в

оп
ро

са
м 

ве
де

ни
я 

се
ль

ск
ог

о 
хо

зя
йс

тв
а 

и 
им

ми
-

гр
ац

ии
). 

К 
ве

де
ни

ю
 ф

ед
ер

а-
ци

и 
от

не
се

ны
 д

ен
еж

на
я 

по
ли

-
ти

ка
, о

бо
ро

на
, м

еж
ду

на
ро

д-
ны

е 
от

но
ш

ен
ия

, г
ра

ж
да

нс
ко

е 

Си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 го

су
да

рс
тв

ен
-

ны
ми

 ф
ин

ан
са

ми
 х

ар
ак

те
ри

зу
ет

ся
 

вы
со

ко
й 

ст
еп

ен
ью

 д
ец

ен
тр

ал
из

ац
ии

. 
В 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 З

ак
он

ом
 о

 д
ел

ег
и-

ро
ва

ни
и 

по
лн

ом
оч

ий
 (1

99
8 

г.)
 о

бр
а-

зо
ва

н 
П

ар
ла

ме
нт

 Ш
от

ла
нд

ии
, о

бл
а-

да
ю

щ
ий

 б
ю

дж
ет

ны
ми

 п
ол

но
мо

чи
я-

ми
. В

 Ш
от

ла
нд

ии
 п

ри
ня

т 
За

ко
н 

о 
бю

дж
ет

но
й 

си
ст

ем
е.

 Р
ег

ио
на

ль
на

я 
ас

са
мб

ле
я 

У
эл

ьс
а 

мо
ж

ет
 п

ри
ни

ма
ть

 
то

ль
ко

 за
ко

ны
 в

то
ро

го
 у

ро
вн

я.
 

О
рг

ан
ы 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я 

ра
зн

ых
 у

ро
вн

ей
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ю

т 
и 

ис
по

лн
яю

т 
со

бс
тв

ен
ны

е 
бю

дж
ет

ы.
 

О
ни

 с
ам

ос
то

ят
ел

ьн
о 

уп
ра

вл
яю

т 

50
5

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 1

73
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

но
вн

ым
и 

по
ст

ав
щ

ик
ам

и 
го

су
-

да
рс

тв
ен

ны
х 

ус
лу

г, 
ча

ст
ич

но
 

фи
на

нс
ир

уе
мы

х 
за

 с
че

т 
гр

ан
-

то
в,

 с
су

д 
и 

на
ло

го
вы

х 
су

бс
и-

ди
й 

фе
де

ра
ль

но
го

 п
ра

ви
те

ль
-

ст
ва

. М
ес

тн
ые

 о
рг

ан
ы 

вл
ас

ти
 

фи
на

нс
ир

ую
т 

на
ча

ль
но

е 
и 

ср
ед

не
е 

об
ра

зо
ва

ни
е,

 с
тр

ои
-

те
ль

ст
во

 и
 о

бс
лу

ж
ив

ан
ие

 д
о-

ро
г, 

тр
ан

сп
ор

тн
ых

 с
ис

те
м 

(в
 

то
м 

чи
сл

е 
аэ

ро
по

рт
ов

). 
П

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
ме

ст
ны

х 
ус

лу
г н

ах
од

ит
ся

 п
од

 к
он

тр
о-

ле
м 

фе
де

ра
ль

ны
х 

ор
га

но
в 

вл
ас

ти
 

(к
ом

ме
рч

ес
ко

е)
 и

 у
го

ло
вн

ое
 

пр
ав

о.
 П

ро
ви

нц
ии

 и
ме

ю
т 

ш
и-

ро
ки

е 
по

лн
ом

оч
ия

 н
ал

ог
оо

б-
ло

ж
ен

ия
 и

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
я 

ра
сх

од
ов

. В
оз

мо
ж

но
ст

и 
вм

е-
ш

ат
ел

ьс
тв

а 
фе

де
ра

ци
и 

в 
их

 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
 о

гр
ан

ич
ен

ы.
 

Ф
ин

ан
со

вы
е 

вз
аи

мо
от

но
ш

е-
ни

я 
ре

гу
ли

ру
ю

тс
я 

За
ко

но
м 

о 
фе

де
ра

ль
но

-п
ро

ви
нц

иа
ль

но
м 

бю
дж

ет
но

м 
ус

тр
ой

ст
ве

 (1
98

5 
г.)

, в
 к

от
ор

ом
 у

ст
ан

ов
ле

ны
 

ос
но

вн
ые

 в
ид

ы 
тр

ан
сф

ер
то

в.
 

С 
20

06
 г.

 ф
ед

ер
ал

ьн
ое

 П
ра

ви
-

те
ль

ст
во

 в
ве

ло
 в

 д
ей

ст
ви

е 
до

лг
ос

ро
чн

ый
 п

ла
н 

во
сс

та
-

но
вл

ен
ия

 ф
ис

ка
ль

но
го

 б
ал

ан
-

са
 в

о 
вз

аи
мо

от
но

ш
ен

ия
х 

с 
пр

ов
ин

ци
ям

и 
и 

те
рр

ит
ор

ия
ми

. 
У

ст
ан

ов
ле

ны
 5

 п
ри

нц
ип

ов
, н

а 
ба

зе
 к

от
ор

ых
 д

ол
ж

ны
 с

тр
о-

ит
ьс

я 
ме

ж
бю

дж
ет

ны
е 

от
но

-
ш

ен
ия

: 
- п

од
от

че
тн

ос
ть

 н
а 

ос
но

ве
 

че
тк

ог
о 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
ро

ле
й 

и 
сф

ер
 к

ом
пе

те
нц

ии
; 

- п
ро

зр
ач

но
ст

ь 
бю

дж
ет

а 
и 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
ь 

за
 п

ри
ни

ма
е-

мы
е 

ре
ш

ен
ия

 и
 и

х 
ис

по
лн

е-

ср
ед

ст
ва

ми
 в

 р
ам

ка
х 

св
ои

х 
по

лн
о-

мо
чи

й 
и 

с 
уч

ет
ом

 о
бщ

ей
 п

ол
ит

ик
и 

це
нт

ра
ль

но
го

 (и
/и

ли
 ш

от
ла

нд
ск

ог
о,

 
уэ

ль
ск

ог
о,

 с
ев

ер
но

-и
рл

ан
дс

ко
го

) 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 и
 о

бъ
ем

а 
ср

ед
ст

в 
ме

ж
бю

дж
ет

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в,

 и
ме

ю
т 

со
бс

тв
ен

ны
е 

ба
нк

ов
ск

ие
 с

че
та

, 
ус

та
на

вл
ив

аю
т 

ме
ст

ны
е 

на
ло

ги
. 

М
ес

тн
ые

 ф
ин

ан
сы

 п
од

ле
ж

ат
 в

не
ш

-
не

му
 а

уд
ит

у 
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74
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

ни
е;

 
- п

ре
дс

ка
зу

ем
ос

ть
 и

 д
ол

го
-

ср
оч

но
ст

ь 
ме

ха
ни

зм
ов

 в
за

и-
мо

де
йс

тв
ия

; 
- э

фф
ек

ти
вн

ый
 к

он
ку

ре
нт

ны
й 

эк
он

ом
ич

ес
ки

й 
со

ю
з;

 
- э

фф
ек

ти
вн

ое
 с

от
ру

дн
ич

е-
ст

во
 в

 с
фе

ре
 у

пр
ав

ле
ни

я 
фе

-
де

ра
ци

ей
. 

47
. С

ис
те

ма
 р

аз
де

ле
ни

я 
и 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
на

ло
-

го
в/

до
хо

до
в 

ме
ж

ду
 у

ро
вн

я-
ми

 в
ла

ст
и 

 

Ш
та

ты
 о

бл
ад

аю
т 

зн
ач

ит
ел

ь-
ны

ми
 н

ал
ог

ов
о-

бю
дж

ет
ны

ми
 

по
лн

ом
оч

ия
ми

. Д
ве

 т
ре

ти
 

ра
сх

од
ов

 и
х 

бю
дж

ет
ов

 ф
ин

ан
-

си
ру

ю
тс

я 
за

 с
че

т 
со

бс
тв

ен
ны

х 
на

ло
го

в;
 ш

та
ты

 и
ме

ю
т 

пр
ям

ой
 

до
ст

уп
 к

 за
им

ст
во

ва
ни

ям
 н

а 
ры

нк
е 

це
нн

ых
 б

ум
аг

. М
ес

т-
ны

е 
ор

га
ны

 в
ла

ст
и 

мо
гу

т 
им

ет
ь 

на
ло

го
во

-б
ю

дж
ет

ну
ю

 
ав

то
но

ми
ю

, н
о 

ш
та

ты
 в

пр
ав

е 
ус

та
на

вл
ив

ат
ь 

ог
ра

ни
че

ни
я 

на
 

ур
ов

ни
 м

ес
тн

ы
х 

на
ло

го
в,

 р
ас

-
хо

до
в,

 за
им

ст
во

ва
ни

й 
и 

до
лг

а.
 

М
ес

тн
ые

 о
рг

ан
ы 

бо
ль

ш
е 

за
-

ви
ся

т 
от

 т
ра

нс
фе

рт
ов

 ш
та

то
в,

 
че

м 
от

 т
ра

нс
фе

рт
ов

 и
з ф

ед
е-

ра
ль

но
го

 б
ю

дж
ет

а 

П
ро

ви
нц

ии
 и

ме
ю

т 
зн

ач
ит

ел
ь-

ны
е 

на
ло

го
вы

е 
по

лн
ом

оч
ия

. 
Х

от
я 

Ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
й 

ак
т 

18
67

 г.
 о

гр
ан

ич
ил

 и
х 

по
лн

о-
мо

чи
я 

вз
им

ан
ие

м 
то

ль
ко

 п
ря

-
мы

х 
на

ло
го

в,
 п

оз
дн

ее
 б

ыл
о 

пр
из

на
но

, ч
то

 п
ро

ви
нц

ии
 м

о-
гу

т 
та

кж
е 

вз
им

ат
ь 

на
ло

ги
 с

 
пр

од
аж

. О
сн

ов
ны

е 
ви

ды
 н

ал
о-

го
в 

пр
ов

ин
ци

й 
– 

на
ло

ги
 н

а 
до

хо
ды

 ф
из

ич
ес

ки
х 

ли
ц,

 н
а 

до
хо

ды
 к

ор
по

ра
ци

й,
 н

а 
ро

з-
ни

чн
ые

 п
ро

да
ж

и.
 П

ро
ви

нц
ии

 
мо

гу
т 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
 у

ст
а-

на
вл

ив
ат

ь 
на

ло
го

вы
е 

ба
зы

 и
 

ст
ав

ки
. Б

ю
дж

ет
ны

е 
до

хо
ды

 
су

бн
ац

ио
на

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

 с
ос

та
вл

яю
т 

бо
ле

е 
по

-
ло

ви
ны

 о
бъ

ем
а 

до
хо

до
в 

бю
д-

ж
ет

а 
ра

сш
ир

ен
но

го
 п

ра
ви

-

М
ес

тн
ые

 б
ю

дж
ет

ы 
фи

на
нс

ир
ую

тс
я 

за
 с

че
т 

со
бс

тв
ен

ны
х 

на
ло

го
в 

и 
гр

ан
-

то
в 

из
 ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а 

(в
 

Ш
от

ла
нд

ии
, У

эл
ьс

е 
и 

Се
ве

рн
ой

 
И

рл
ан

ди
и 

– 
из

 т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ы

х 
бю

дж
ет

ов
). 

В 
А

нг
ли

и 
ме

ст
ны

й 
на

ло
г о

бе
сп

еч
ив

ае
т 

в 
ср

ед
не

м 
по

чт
и 

25
%

 д
ох

од
ов

 м
ес

тн
ых

 б
ю

дж
ет

ов
, н

о 
до

ли
 р

аз
ны

х 
бю

дж
ет

ов
 с

ил
ьн

о 
ра

з-
ли

ча
ю

тс
я.

 Ц
ен

тр
ал

ьн
ое

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

 м
ож

ет
 о

гр
ан

ич
ит

ь 
ст

ав
ку

 м
ес

т-
но

го
 н

ал
ог

а,
 е

сл
и 

бу
де

т 
пр

из
на

но
, 

чт
о 

ме
ст

ны
е 

ор
га

ны
 п

ла
ни

ру
ю

т 
из

ли
ш

не
 в

ыс
ок

ий
 у

ро
ве

нь
 р

ас
хо

до
в.

 
Та

ко
е 

ре
ш

ен
ие

 б
ыл

о 
пр

ин
ят

о 
в 

от
-

но
ш

ен
ии

 8
 о

рг
ан

ов
 м

ес
тн

ой
 в

ла
ст

и 
по

 п
ла

ни
ру

ем
ым

 р
ас

хо
да

м 
на

 2
00

8-
-

20
09

 гг
. 

Ба
за

 м
ес

тн
ог

о 
на

ло
га

 у
ст

ан
ав

ли
ва

-
ет

ся
 н

а 
на

ци
он

ал
ьн

ом
 у

ро
вн

е,
 а
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75
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

те
ль

ст
ва

, ч
то

 за
ме

тн
о 

бо
ль

ш
е 

до
ли

 р
ег

ио
на

ль
ны

х 
и 

ме
ст

ны
х 

бю
дж

ет
ов

 в
 Ш

ве
йц

ар
ии

, 
СШ

А
, А

вс
тр

ал
ии

 и
 Г

ер
ма

ни
и.

 
Со

бс
тв

ен
ны

е 
до

хо
дн

ые
 и

с-
то

чн
ик

и 
об

ес
пе

чи
ва

ю
т 

по
чт

и 
82

%
 б

ю
дж

ет
ны

х 
до

хо
до

в 
ко

н-
со

ли
ди

ро
ва

нн
ы

х 
су

бн
ац

ио
-

на
ль

ны
х 

бю
дж

ет
ов

, т
ра

нс
фе

р-
ты

 и
з ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а 

– 
18

%
 (2

00
6—

20
07

 гг
.)14

5 . 
Д

ля
 с

ог
ла

со
ва

ни
я 

на
ло

го
во

й 
по

ли
ти

ки
 с

 1
94

1 
г. 

ис
по

ль
зу

-
ю

тс
я 

на
ло

го
вы

е 
со

гл
аш

ен
ия

 
фе

де
ра

ль
но

го
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
с 

пр
ов

ин
ци

ям
и.

 Н
ач

ин
ая

 с
 

со
гл

аш
ен

ия
 о

 р
аз

де
ле

 н
ал

ог
ов

 
(1

95
7-

-1
96

2 
гг

.) 
в 

на
ло

го
вы

х 
со

гл
аш

ен
ия

х 
во

пр
ос

ы 
ра

зг
ра

-
ни

че
ни

я 
на

ло
го

в 
ув

яз
ыв

аю
тс

я 
с 

пр
ов

ед
ен

ие
м 

бю
дж

ет
но

го
 

вы
ра

вн
ив

ан
ия

 

ст
ав

ки
 с

ам
ос

то
ят

ел
ьн

о 
оп

ре
де

ля
ю

т 
ме

ст
ны

е 
ор

га
ны

, и
сх

од
я 

из
 п

от
ре

б-
но

ст
ей

 в
 р

ас
хо

да
х 

и 
во

зм
ож

но
ст

ей
 

ис
по

ль
зо

ва
ни

я 
др

уг
их

 и
ст

оч
ни

ко
в 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
. Е

сл
и 

на
 к

он
кр

ет
-

но
й 

те
рр

ит
ор

ии
 д

ей
ст

ву
ю

т 
не

ск
ол

ь-
ко

 у
ро

вн
ей

 м
ес

тн
ой

 в
ла

ст
и,

 о
ка

зы
-

ва
ю

щ
их

 р
аз

ны
е 

ус
лу

ги
 н

ас
ел

ен
ию

, 
то

 т
ол

ьк
о 

од
ин

 у
ро

ве
нь

 в
ла

ст
и 

со
-

би
ра

ет
 м

ес
тн

ый
 н

ал
ог

 и
 р

ас
пр

ед
ел

я-
ет

 п
ос

ту
пл

ен
ия

 м
еж

ду
 в

се
ми

 у
ро

в-
ня

ми
. Д

ру
ги

м 
ис

то
чн

ик
ом

 п
ос

ту
п-

ле
ни

й 
в 

ме
ст

ны
е 

бю
дж

ет
ы 

яв
ля

ю
тс

я 
гр

ан
ты

 и
з ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а.

 
О

сн
ов

но
й 

гр
ан

т 
– 

фо
рм

ул
ьн

ый
, к

о-
то

ры
й 

на
 7

5%
 ф

ин
ан

си
ру

ет
ся

 за
 

сч
ет

 д
ох

од
ов

 о
т 

ме
ст

но
го

 н
ал

ог
а 

на
 

со
бс

тв
ен

но
ст

ь 
пр

ед
пр

ия
ти

й.
 Н

ал
ог

 
со

би
ра

ю
т 

ме
ст

ны
е 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и 
(к

ак
 и

 м
ес

тн
ый

 н
ал

ог
) п

о 
ст

ан
да

рт
-

но
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 с
та

вк
е;

 е
го

 
на

пр
ав

ля
ю

т 
в 

до
хо

ды
 ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а.

 
В 

Се
ве

рн
ой

 И
рл

ан
ди

и 
вс

е 
ещ

е 
пр

и-
ме

ня
ет

ся
 с

та
ра

я 
си

ст
ем

а 
ст

ав
ок
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ep
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f F
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l R
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er

en
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 T
ab

le
s. 

Pr
ov

in
ci

al
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rr
ito

ria
l P

ub
lic

 A
cc

ou
nt

s a
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00

7 
B

ud
ge

t a
nd

 N
at
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na

l I
nc

om
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an
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Ex
pe

nd
i-

tu
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 A
cc
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nt

s (
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-0
01
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://

w
w

w
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07
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76
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

(д
ру

га
я 

фо
рм

а 
ме

ст
но

го
 н

ал
ог

а 
на

 
им

ущ
ес

тв
о)

; и
х 

ра
зм

ер
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 

ж
ил

ых
 и

 н
еж

ил
ы

х 
по

ме
щ

ен
ий

 о
пр

е-
де

ля
ет

ся
 м

ес
тн

ы
ми

 о
рг

ан
ам

и.
 П

о-
ск

ол
ьк

у 
ме

ст
ны

е 
ор

га
ны

 в
ла

ст
и 

в 
Се

ве
рн

ой
 И

рл
ан

ди
и 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
 

ус
та

на
вл

ив
аю

т 
и 

со
би

ра
ю

т 
ме

ст
ны

е 
на

ло
ги

, и
х 

до
ля

 в
 б

ю
дж

ет
ах

 с
ущ

е-
ст

ве
нн

о 
вы

ш
е,

 ч
ем

 в
 д

ру
ги

х 
ре

ги
о-

на
х 

Ве
ли

ко
бр

ит
ан

ии
, а

 д
ол

я 
тр

ан
с-

фе
рт

ов
 –

 н
иж

е 
48

. В
ид

ы 
ме

ж
бю

дж
ет

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в 

И
з ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

бю
дж

ет
а 

пр
ед

ос
та

вл
яю

тс
я 

пр
им

ер
но

 
70

0 
гр

ан
то

в 
на

 ф
ин

ан
си

ро
ва

-
ни

е 
за

ко
но

да
те

ль
но

 у
тв

ер
-

ж
де

нн
ых

 п
ро

гр
ам

м,
 р

еа
ли

зу
-

ем
ы

х 
ш

та
та

ми
. Ф

ин
ан

си
ро

ва
-

ни
е 

85
%

 э
ти

х 
пр

ог
ра

мм
 р

ас
-

пр
ед

ел
яе

тс
я 

по
 у

ст
ан

ов
ле

н-
ны

м 
фо

рм
ул

ам
. Ф

ед
ер

ал
ьн

ые
 

аг
ен

тс
тв

а 
мо

гу
т 

за
тр

еб
ов

ат
ь 

пл
ан

ы 
ис

по
ль

зо
ва

ни
я 

вы
де

-
ле

нн
ы

х 
ср

ед
ст

в.
 И

з ф
ед

ер
ал

ь-
но

го
 б

ю
дж

ет
а 

мо
гу

т 
пр

ед
о-

ст
ав

ля
ть

ся
 гр

ан
ты

 н
а 

ре
ал

из
а-

ци
ю

 с
пе

ци
ал

ьн
ых

 п
ро

ек
то

в.
 

Кр
ом

е 
то

го
, ш

та
ты

 и
 м

ес
тн

ые
 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и 
по

лу
ча

ю
т 

по
-

мо
щ

ь 
из

 ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
бю

д-

Ви
ды

 м
еж

бю
дж

ет
ны

х 
тр

ан
с-

фе
рт

ов
: 

- в
ыр

ав
ни

ва
ю

щ
ий

 т
ра

нс
фе

рт
 

дл
я 

пр
ов

ин
ци

й 
с 

ни
зк

им
 н

ал
о-

го
вы

м 
по

те
нц

иа
ло

м.
 Н

ед
ос

та
-

то
к 

бю
дж

ет
ны

х 
ср

ед
ст

в 
оп

ре
-

де
ля

ет
ся

 п
ут

ем
 с

ра
вн

ен
ия

 
по

те
нц

иа
ль

ны
х 

по
ду

ш
ев

ы
х 

до
хо

до
в 

со
 с

ре
дн

им
 у

ро
вн

ем
 

по
 в

се
м 

де
ся

ти
 п

ро
ви

нц
ия

м 
(с

 
20

07
 г.

); 
- в

ыр
ав

ни
ва

ю
щ

ий
 т

ра
нс

фе
рт

 
дл

я 
се

ве
рн

ы
х 

те
рр

ит
ор

ий
; 

- б
ло

чн
ые

 т
ра

нс
фе

рт
ы 

дл
я 

по
дд

ер
ж

ки
 п

ро
гр

ам
м 

в 
сф

ер
ах

 
ме

ди
ци

нс
ки

х 
ус

лу
г, 

до
по

лн
и-

те
ль

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

, с
оц

и-
ал

ьн
ы

х 
ус

лу
г, 

в 
то

м 
чи

сл
е 

дл
я 

И
сп

ол
ьз

ую
тс

я 
сл

ед
ую

щ
ие

 в
ид

ы 
бю

дж
ет

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в:

 
- т

ра
нс

фе
рт

 о
бщ

ег
о 

ха
ра

кт
ер

а 
– 

фо
рм

ул
ьн

ый
 гр

ан
т,

 у
ка

за
нн

ы
й 

в 
п.

47
. О

н 
мо

ж
ет

 в
кл

ю
ча

ть
 в

 с
еб

я 
це

ле
во

й 
гр

ан
т,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ый

 д
ля

 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ия

 п
ол

иц
ии

. Ф
ор

му
ла

 
ра

сп
ре

де
ле

ни
я 

уч
ит

ы
ва

ет
 о

тн
ос

и-
те

ль
ну

ю
 п

от
ре

бн
ос

ть
 в

 к
он

кр
ет

ны
х 

бю
дж

ет
ны

х 
ус

лу
га

х 
и 

от
но

си
те

ль
-

ны
е 

во
зм

ож
но

ст
и 

сб
ор

а 
ме

ст
но

го
 

на
ло

га
. Ч

ас
ть

 с
ре

дс
тв

 п
о 

эт
ом

у 
тр

ан
сф

ер
ту

 р
ез

ер
ви

ру
ет

ся
 д

ля
 к

ом
-

пе
нс

ац
ии

 в
 м

ес
тн

ых
 б

ю
дж

ет
ах

 с
о-

кр
ащ

ен
ия

 о
бъ

ем
а 

тр
ан

сф
ер

та
 в

 о
че

-
ре

дн
ом

 б
ю

дж
ет

но
м 

го
ду

. В
оз

мо
ж

-
ны

й 
ос

та
то

к 
ср

ед
ст

в 
ра

сп
ре

де
ля

ет
ся

 
на

 п
од

уш
ев

ой
 о

сн
ов

е;
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77
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
С
Ш
А

 
К
ан
ад
а 

В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

ж
ет

а 
дл

я 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
я 

ра
з-

ны
х 

фу
нк

ци
й.

 Т
ра

нс
фе

рт
ы 

ш
ир

ок
о 

ра
сп

ро
ст

ра
не

ны
 в

 
сф

ер
е 

об
ра

зо
ва

ни
я.

 Ш
та

ты
 

пр
ед

ос
та

вл
яю

т 
вы

ра
вн

ив
аю

-
щ

ие
 т

ра
нс

фе
рт

ы 
дл

я 
ш

ко
л 

ка
к 

ча
ст

ь 
су

бс
ид

ий
. Т

ак
ж

е 
пр

ед
о-

ст
ав

ля
ю

тс
я 

(н
а 

ос
но

ве
 с

ло
ж

-
но

й 
вы

ра
вн

ив
аю

щ
ей

 ф
ор

му
-

лы
) т

ра
нс

фе
рт

ы 
ш

ко
ла

м 
в 

фо
рм

е 
по

мо
щ

и 
 

по
дд

ер
ж

ки
 с

ем
ей

 с
 д

ет
ьм

и;
 

- ц
ел

ев
ые

 и
нв

ес
ти

ци
он

ны
е 

тр
ан

сф
ер

ты
 д

ля
 ф

ин
ан

си
ро

-
ва

ни
я 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

рн
ых

 п
ро

-
ек

то
в.

 
Ср

ед
и 

тр
ан

сф
ер

то
в 

из
 ф

ед
е-

ра
ль

но
го

 б
ю

дж
ет

а 
до

ля
 

тр
ан

сф
ер

то
в 

об
щ

ег
о 

ха
ра

кт
е-

ра
 с

ос
та

вл
яе

т 
пр

им
ер

но
 3

0%
, 

це
ле

вы
х 

тр
ан

сф
ер

то
в 

– 
70

%
. 

Тр
ан

сф
ер

ты
 я

вл
яю

тс
я 

ва
ж

-
не

йш
им

 и
ст

оч
ни

ко
м 

до
хо

до
в 

ме
ст

ны
х 

бю
дж

ет
ов

 (о
ко

ло
 

50
%

). 
О

сн
ов

но
й 

об
ъе

м 
тр

ан
с-

фе
рт

ов
 –

 э
то

 т
ра

нс
фе

рт
ы 

из
 

пр
ов

ин
ци

ал
ьн

ых
 б

ю
дж

ет
ов

, 
ко

то
ры

е 
мо

гу
т 

бы
ть

 ц
ел

ев
ы

ми
 

и 
не

це
ле

вы
ми

. Ц
ел

ев
ы

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 с
ос

та
вл

яю
т 

2 / 3 
об

щ
ег

о 
об

ъе
ма

 т
ра

нс
фе

рт
ов

 
ме

ст
ны

м 
бю

дж
ет

ам
; о

ни
 

пр
ед

на
зн

ач
ен

ы 
пр

еи
му

щ
е-

ст
ве

нн
о 

дл
я 

по
дд

ер
ж

ки
 

на
ча

ль
но

го
 и

 с
ре

дн
ег

о 
об

ра
-

зо
ва

ни
я 

- з
на

чи
те

ль
но

е 
чи

сл
о 

це
ле

вы
х 

гр
ан

-
то

в,
 в

 ч
ас

тн
ос

ти
 п

ре
дн

аз
на

че
нн

ых
 

дл
я 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 

(о
сн

ов
на

я 
ча

ст
ь 

вс
ег

о 
об

ъе
ма

 
тр

ан
сф

ер
то

в)
, о

бщ
ес

тв
ен

но
го

 
тр

ан
сп

ор
та

, о
бе

сп
еч

ен
ия

 п
ож

ар
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
, с

оц
иа

ль
ны

х 
ус

лу
г, 

ку
ль

ту
рн

ых
 м

ер
оп

ри
ят

ий
 и

 т
.д

. 
П

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
гр

ан
то

в 
мо

ж
ет

 б
ыт

ь 
св

яз
ан

о 
с 

ра
зн

ым
и 

ус
ло

ви
ям

и 
(н

ап
ри

ме
р,

 э
то

 ж
ес

тк
ое

 т
ре

бо
ва

ни
е 

ра
сх

од
ов

ат
ь 

ср
ед

ст
ва

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
ус

та
но

вл
ен

но
й 

це
ль

ю
 и

ли
 п

ре
до

-
ст

ав
ле

ни
е 

ме
ст

ны
м 

ор
га

на
м 

пр
ав

а 
ра

сх
од

ов
ат

ь 
ср

ед
ст

ва
 в

 с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
с 

их
 п

ер
во

оч
ер

ед
ны

ми
 за

да
ча

ми
 п

ри
 

ус
ло

ви
и 

до
ст

иж
ен

ия
 у

ст
ан

ов
ле

нн
ых

 
ре

зу
ль

та
то

в)
. Ц

ел
ев

ые
 т

ра
нс

фе
рт

ы 
ра

сп
ре

де
ля

ю
тс

я 
на

 о
сн

ов
е 

оц
ен

ки
 

от
но

си
те

ль
но

й 
по

тр
еб

но
ст

и 
ме

ст
-

ны
х 

бю
дж

ет
ов

 в
 с

ре
дс

тв
ах

 н
а 

ок
аз

а-
ни

е 
оп

ре
де

ле
нн

ых
 у

сл
уг

; 
- с

уб
си

ди
и 

на
 в

ып
ол

не
ни

е 
де

ле
ги

-
ро

ва
нн

ых
 п

ол
но

мо
чи

й;
 

- т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ые

 ц
ел

ев
ы

е 
гр

ан
ты

 –
 

но
вы

й 
ви

д 
гр

ан
то

в,
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
ко

то
ры

х 
не

 и
ме

ет
 ж

ес
тк

их
 о

гр
ан

и-
че

ни
й 

ис
по

ль
зо

ва
ни

я.
 

О
ж

ид
ае

тс
я,

 ч
то

 в
 2

00
8-

-2
00

9 
гг

. 
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И
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К
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В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

фо
рм

ул
ьн

ый
 т

ра
нс

фе
рт

 с
ос

та
ви

т 
в 

ср
ед

не
м 

28
%

 д
ох

од
ов

 м
ес

тн
ых

 
бю

дж
ет

ов
, ц

ел
ев

ые
 т

ра
нс

фе
рт

ы 
– 

46
%
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ан
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ац

ия
 б

ю
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го
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ро
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 17
.5

. Б
ю

дж
ет

ны
й 

пр
оц

ес
с 

в 
А

вс
тр

ал
ии

, Н
ов

ой
 З

ел
ан

ди
и,

 Ю
А

Р 
 

И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

Ра
зд

ел
 1

. О
бщ

ая
 х

ар
ак

те
ри

ст
ик

а 
бю

дж
ет

но
го

 п
ро

це
сс

а 
 

1.
 О

сн
ов

ны
е 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 го

с-
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

ус
тр

ой
ст

ва
 (у

ни
-

та
рн

ое
/ф

ед
ер

ат
ив

но
е)

 

Ф
ед

ер
ат

ив
но

е 
го

су
да

рс
тв

о,
 

па
рл

ам
ен

тс
ка

я 
де

мо
кр

ат
ия

. 
Гл

ав
ой

 го
су

да
рс

тв
а 

фо
рм

ал
ь-

но
 я

вл
яе

тс
я 

ан
гл

ий
ск

ая
 к

ор
о-

ле
ва

 (н
ос

ящ
ая

 в
 с

тр
ан

е 
ти

ту
л 

Ко
ро

ле
вы

 А
вс

тр
ал

ии
 и

 Г
ла

вы
 

Со
др

уж
ес

тв
а)

. К
ор

ол
ев

а 
на

зн
ач

ае
т 

ге
не

ра
л-

гу
бе

рн
ат

ор
а 

(г
ра

ж
да

ни
на

 
А

вс
тр

ал
ии

), 
ко

то
ры

й 
иг

ра
ет

 
ис

кл
ю

чи
те

ль
но

 п
ре

дс
та

ви
-

те
ль

ск
ую

 р
ол

ь.
 

У
ни

та
рн

ое
 го

су
да

рс
тв

о,
 п

ар
ла

-
ме

нт
ск

ая
 д

ем
ок

ра
ти

я.
 Г

ла
во

й 
го

су
да

рс
тв

а 
фо

рм
ал

ьн
о 

яв
ля

ет
-

ся
 а

нг
ли

йс
ка

я 
ко

ро
ле

ва
 (н

ос
я-

щ
ая

 в
 с

тр
ан

е 
ти

ту
л 

Ко
ро

ле
вы

 
Н

ов
ой

 З
ел

ан
ди

и)
. К

ор
ол

ев
а 

на
зн

ач
ае

т 
ге

не
ра

л-
гу

бе
рн

ат
ор

а 
(г

ра
ж

да
ни

на
 Н

ов
ой

 З
ел

ан
ди

и)
, 

ко
то

ры
й 

иг
ра

ет
 и

ск
лю

чи
те

ль
но

 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ьс

ку
ю

 р
ол

ь.
 

У
ни

та
рн

ое
 го

су
да

рс
тв

о 
с 

эл
ем

ен
та

ми
 ф

ед
ер

ат
ив

но
й 

си
ст

ем
ы,

 п
ре

зи
де

нт
ск

о-
па

рл
ам

ен
тс

ка
я 

де
мо

кр
ат

ия
. 

П
ро

ви
нц

ии
 и

ме
ю

т 
со

бс
тв

ен
-

ны
е 

ко
нс

ти
ту

ци
и 

и 
за

ко
но

да
-

те
ль

ны
е 

ор
га

ны
. П

ре
зи

де
нт

 
из

би
ра

ет
ся

 П
ар

ла
ме

нт
ом

 н
а 

ср
ок

 п
ол

но
мо

чи
й 

П
ар

ла
ме

нт
а 

и 
не

 м
ож

ет
 п

ре
бы

ва
ть

 в
 

до
лж

но
ст

и 
бо

ле
е 

дв
ух

 с
ро

-
ко

в;
 о

н 
яв

ля
ет

ся
 гл

ав
ой

 го
су

-
да

рс
тв

а 
и 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 

вл
ас

ти
 

2.
 Н

ал
ич

ие
/о

тс
ут

ст
ви

е 
ко

нс
ти

ту
-

ци
и 

ка
к 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
го

 д
ок

у-
ме

нт
а 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

А
вс

тр
ал

ии
 п

ри
-

ня
та

 за
ко

но
да

те
ль

ны
м 

ак
то

м 
бр

ит
ан

ск
ог

о 
П

ар
ла

ме
нт

а 
от

 9
 

ию
ля

 1
90

0 
г. 

В 
не

й 
ус

та
но

в-
ле

ны
 т

ре
бо

ва
ни

я:
 - 

на
пр

ав
-

ля
ть

 в
се

 п
ол

уч
ен

ны
е 

П
ра

ви
-

те
ль

ст
во

м 
до

хо
ды

 в
 к

он
со

ли
-

ди
ро

ва
нн

ый
 ф

он
д 

до
хо

до
в 

(с
т.

 8
1)

; -
 д

ох
од

ы 
мо

гу
т 

ра
с-

хо
до

ва
ть

ся
 т

ол
ьк

о 
в 

фо
рм

е 
ас

си
гн

ов
ан

ий
, у

ст
ан

ов
ле

нн
ы

х 
за

ко
но

м 
(с

т.
 8

3)
. 

Ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
й 

ак
т 

19
86

 г.
, 

ко
то

ры
й 

ус
та

на
вл

ив
ае

т 
за

ко
но

-
да

те
ль

ны
е 

по
лн

ом
оч

ия
 П

ар
ла

-
ме

нт
а 

в 
от

но
ш

ен
ии

 б
ю

дж
ет

а 
и 

ко
нт

ро
ля

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

фи
на

нс
ов

. 

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

19
96

 г.
, в

ст
уп

и-
ла

 в
 с

ил
у 

01
.0

1.
19

97
 г.
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И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

3.
 Т

ип
 п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы:

 к
од

и-
фи

ка
ци

он
но

е/
пр

ец
ед

ен
тн

ое
 п

ра
во

 
П

ре
це

де
нт

но
е 

пр
ав

о,
 в

ес
т-

ми
нс

те
рс

ка
я 

мо
де

ль
 

П
ре

це
де

нт
но

е 
пр

ав
о,

 в
ес

тм
ин

-
ст

ер
ск

ая
 м

од
ел

ь 
См

еш
ан

на
я 

мо
де

ль
, с

оч
ет

а-
ю

щ
ая

 э
ле

ме
нт

ы 
ри

мс
ко

-
го

лл
ан

дс
ко

го
 п

ра
ва

 и
 а

нг
ли

й-
ск

ог
о 

пр
ав

а.
 С

ре
ди

 к
ор

ен
но

го
 

аф
ри

ка
нс

ко
го

 н
ас

ел
ен

ия
 д

ей
-

ст
ву

ет
 т

ак
ж

е 
тр

ад
иц

ио
нн

ое
 

пр
ав

о.
 

4.
 Н

ал
ич

ие
 б

аз
ов

ог
о 

за
ко

на
 о

 
бю

дж
ет

но
м 

пр
оц

ес
се

 
Сп

ец
иа

ль
ны

й 
ба

зо
вы

й 
за

ко
н 

от
су

тс
тв

уе
т.

 С
 1

99
8 

г. 
де

й-
ст

ву
ет

 р
ам

оч
ны

й 
за

ко
н 

о 
бю

дж
ет

но
й 

по
ли

ти
ке

 –
 Х

ар
-

ти
я 

бю
дж

ет
но

й 
че

ст
но

ст
и,

 в
 

ко
то

ро
м 

за
фи

кс
ир

ов
ан

ы 
ср

ед
не

ср
оч

ны
й 

ха
ра

кт
ер

 
бю

дж
ет

но
й 

по
ли

ти
ки

, н
ео

б-
хо

ди
мо

ст
ь 

вы
по

лн
ен

ия
 п

ри
н-

ци
по

в 
эф

фе
кт

ив
но

го
 у

пр
ав

ле
-

ни
я 

го
сф

ин
ан

са
ми

, в
ид

ы 
пр

ед
ст

ав
ля

ем
ой

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

м 
от

че
тн

ос
ти

. В
оп

ро
сы

 
ис

по
лн

ен
ия

 б
ю

дж
ет

а 
и 

по
л-

но
мо

чи
я 

Ка
зн

ач
ей

ст
ва

 р
ег

ла
-

ме
нт

ир
ую

тс
я 

За
ко

но
м 

о 
фи

-
на

нс
ов

ом
 м

ен
ед

ж
ме

нт
е 

и 
по

до
тч

ет
но

ст
и 

(1
99

7 
г.)

 с
 

по
сл

ед
ую

щ
им

и 
из

ме
не

ни
ям

и.
 

Д
ет

ал
ьн

ые
 п

ра
ви

ла
 о

су
щ

ес
тв

-
ле

ни
я 

бю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а 

За
ко

н 
о 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

фи
-

на
нс

ах
 1

98
9 

г. 
(с

 2
00

4 
г. 

вк
лю

-
ча

ет
 в

 с
еб

я 
За

ко
н 

о 
фи

ск
ал

ьн
ой

 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
19

94
 г.

), 
За

ко
н 

о 
го

су
да

рс
тв

ен
но

м 
се

кт
ор

е 
19

88
г.,

 З
ак

он
 о

 го
су

да
рс

тв
ен

-
ны

х 
пр

ед
пр

ия
ти

ях
 1

98
6 

г.,
 З

а-
ко

н 
о 

го
су

да
рс

тв
ен

но
м 

ау
ди

те
 

20
01

 г.
, З

ак
он

 о
б 

ор
га

ни
за

ци
ях

 
Ко

ро
ны

 2
00

4 
г. 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

дв
а 

ба
зо

вы
х 

за
ко

-
на

 (с
ог

ла
сн

о 
ст

. 2
16

.1
 К

он
-

ст
ит

уц
ии

): 
1)

 З
ак

он
 о

 ф
ин

ан
-

со
во

м 
ме

не
дж

ме
нт

е 
в 

се
кт

ор
е 

го
су

пр
ав

ле
ни

я 
19

99
 г.

, р
е-

гл
ам

ен
ти

ру
ю

щ
ий

 п
ро

це
сс

ы 
уп

ра
вл

ен
ия

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
-

ми
 ф

ин
ан

са
ми

, ф
ор

ми
ро

ва
-

ни
я 

и 
ис

по
лн

ен
ия

 н
ац

ио
на

ль
-

но
го

 б
ю

дж
ет

а,
 п

ри
нц

ип
ы 

вз
аи

мо
де

йс
тв

ия
 б

ю
дж

ет
ов

 
тр

ех
 у

ро
вн

ей
 (н

ац
ио

на
ль

но
-

го
, б

ю
дж

ет
ов

 п
ро

ви
нц

ий
 и

 
ме

ст
ны

х 
бю

дж
ет

ов
); 

2)
 З

ак
он

 
о 

фи
на

нс
ов

ом
 м

ен
ед

ж
ме

нт
е 

в 
сф

ер
е 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
фи

-
на

нс
ов

 1
99

9 
г.,

 р
ег

ул
ир

ую
-

щ
ий

 п
ро

це
сс

ы 
фо

рм
ир

ов
ан

ия
 

и 
ис

по
лн

ен
ия

 м
ес

тн
ых

 б
ю

д-
ж

ет
ов

, п
ри

нц
ип

ы 
их

 в
за

им
о-

де
йс

тв
ия

 с
 б

ю
дж

ет
ам

и 
пр

о-
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И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

ус
та

на
вл

ив
аю

тс
я 

пр
ик

аз
ам

и 
ми

ни
ст

ра
 ф

ин
ан

со
в.

 
ви

нц
ий

 и
 н

ац
ио

на
ль

ны
м 

бю
дж

ет
ом

. 
5.

 Д
ол

я 
ра

сх
од

ов
 го

сб
ю

дж
ет

а 
ра

сш
ир

ен
но

го
 п

ра
ви

те
ль

ст
ва

 в
 

ВВ
П

, в
 %

 

26
,1

%
 (2

01
5 

г.)
 

34
%

 (2
01

5 
г.)

 
17

%
 (2

01
5г

.) 

6.
 Д

еф
иц

ит
/п

ро
фи

ци
т 

бю
дж

ет
а 

ра
сш

ир
ен

но
го

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 в

 
ВВ

П
, в

 %
 

Д
еф

иц
ит

 2
,9

1%
 (2

01
5 

г.)
 

Д
еф

иц
ит

 0
,0

3%
 (2

01
5 

г.)
 

Д
еф

иц
ит

 4
,0

7%
 (2

01
4 

г.)
 

7.
 В

ал
ов

ой
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

й 
до

лг
 

в 
%

 к
 В

ВП
 

67
,7

%
 (2

01
5 

г.)
 

32
,7

%
 (2

01
5 

г.)
 

43
,5

9%
 (2

01
5 

г.)
 

8.
 С

тр
ук

ту
ра

 (к
ол

ич
ес

тв
о 

ур
ов

-
не

й)
 б

ю
дж

ет
но

й 
си

ст
ем

ы
 

Тр
и 

бю
дж

ет
ны

х 
ур

ов
ня

: ц
ен

-
тр

ал
ьн

ое
 п

ра
ви

те
ль

ст
во

, р
е-

ги
он

ал
ьн

ые
 п

ра
ви

те
ль

ст
ва

 - 
6 

ш
та

то
в 

и 
дв

е 
ма

те
ри

ко
вы

е 
те

рр
ит

ор
ии

 (Т
ер

ри
то

ри
я 

фе
-

де
ра

ль
но

й 
ст

ол
иц

ы 
и 

Се
ве

р-
на

я 
те

рр
ит

ор
ия

), 
ме

ст
ны

е 
ор

га
ны

 в
ла

ст
и.

 С
та

ту
с 

те
рр

и-
то

ри
й 

во
 м

но
го

м 
со

от
ве

тс
тв

у-
ет

 с
та

ту
су

 ш
та

то
в,

 и
ск

лю
че

-
ни

е 
со

ст
ав

ля
ет

 п
ри

нц
ип

 в
ер

-
хо

ве
нс

тв
а 

фе
де

ра
ль

но
го

 за
ко

-
но

да
те

ль
ст

ва
 (н

ад
 за

ко
но

да
-

те
ль

ст
во

м 
те

рр
ит

ор
ий

 –
 п

ол
-

но
е,

 н
ад

 за
ко

но
да

те
ль

ст
во

м 
ш

та
то

в 
– 

в 
сл

уч
ая

х,
 у

ка
за

н-
ны

х 
в 

§ 
51

 К
он

ст
ит

уц
ии

). 

Д
ва

 б
ю

дж
ет

ны
х 

ур
ов

ня
 –

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ые
 и

 м
ес

тн
ые

 о
рг

ан
ы 

вл
ас

ти
. М

ес
тн

ы
й 

ур
ов

ен
ь 

об
ла

-
да

ет
 о

гр
ан

ич
ен

ны
ми

 п
ол

но
мо

-
чи

ям
и,

 в
кл

ю
ча

ет
 д

ва
 п

од
ур

ов
ня

 
– 

ре
ги

он
ал

ьн
ые

 с
ов

ет
ы 

(1
2 

в 
20

04
 г.

) и
 т

ер
ри

то
ри

ал
ьн

ые
 

со
ве

ты
 (7

4,
 в

кл
ю

ча
я 

ра
йо

нн
ые

 
и 

го
ро

дс
ки

е 
со

ве
ты

). 

Тр
и 

бю
дж

ет
ны

х 
ур

ов
ня

: 
на

ци
он

ал
ьн

ый
 б

ю
дж

ет
, б

ю
д-

ж
ет

ы 
пр

ов
ин

ци
й 

(9
) и

 м
ес

т-
ны

е 
(м

ун
иц

ип
ал

ьн
ые

) б
ю

д-
ж

ет
ы 

(2
83

). 
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И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

9.
 Н

ал
ич

ие
 в

не
бю

дж
ет

ны
х 

фо
нд

ов
 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

ые
 

вн
еб

ю
дж

ет
ны

е 
фо

нд
ы,

 в
 н

их
 

на
пр

ав
ля

ю
тс

я 
до

по
лн

ит
ел

ь-
ны

е 
до

хо
ды

 б
ю

дж
ет

а 
(в

 2
00

7-
20

09
 гг

. –
 о

ко
ло

 4
0 

мл
рд

. а
в-

ст
ра

л.
 д

ол
л.

: -
 С

тр
ои

те
ль

ны
й 

фо
нд

 (н
ац

ел
ен

 н
а 

ул
уч

ш
ен

ие
 

тр
ан

сп
ор

тн
ой

 и
 к

ом
му

ни
ка

-
ци

он
но

й 
ин

фр
ас

тр
ук

ту
ры

, 
ра

зм
ер

 –
 д

о 
20

 м
лр

д.
 а

вс
тр

ал
. 

до
лл

. в
 т

еч
ен

ие
 д

ву
х 

ле
т)

; -
 

О
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ый

 ф
он

д 
(н

ац
е-

ле
н 

на
 ф

ин
ан

си
ро

ва
ни

е 
ка

пи
-

та
ль

ны
х 

за
тр

ат
 в

 с
фе

ре
 в

ыс
-

ш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я,
 р

аз
ме

р 
– 

до
 1

1 
мл

рд
. а

вс
тр

ал
. д

ол
л.

 в
 

те
че

ни
е 

дв
ух

 л
ет

); 
- Ф

он
д 

зд
ор

ов
ья

 и
 го

сп
ит

ал
ей

 (н
ац

е-
ле

н 
на

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
е 

мо
-

де
рн

из
ац

ии
 б

ол
ьн

иц
 и

 д
ея

-
те

ль
но

ст
и 

ве
ду

щ
их

 м
ед

иц
ин

-
ск

их
 н

ау
чн

ы
х 

це
нт

ро
в,

 р
аз

ме
р 

– 
10

 м
лр

д.
 а

вс
тр

ал
. д

ол
л.

). 
А

кт
ив

ы 
ук

аз
ан

ны
х 

фо
нд

ов
 

уп
ра

вл
яю

тс
я 

Ф
он

до
м 

бу
ду

-
щ

ег
о.

 П
ри

ме
ня

ет
ся

 т
ак

ж
е 

си
ст

ем
а 

сп
ец

иа
ль

ны
х 

сч
ет

ов
, 

на
 к

от
ор

ых
 с

ос
ре

до
то

че
ны

 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

Д
ор

ож
ны

й 
и 

П
ен

-
си

он
ны

й 
вн

еб
ю

дж
ет

ны
е 

фо
н-

ды
. Д

ор
ож

ны
й 

фо
нд

, с
оз

да
н 

в 
19

53
 г.

, с
 1

99
6 

г. 
яв

ля
ет

ся
 н

ез
а-

ви
си

мы
м 

фо
нд

ом
, р

аб
от

ае
т 

по
 

пр
ин

ци
пу

 «
пл

ат
ит

 п
ол

ьз
ов

а-
те

ль
».

 С
ре

дс
тв

а 
фо

нд
а 

ид
ут

 
об

ес
пе

че
ни

е 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 

дв
иж

ен
ия

 и
 с

од
ер

ж
ан

ие
 д

ор
ог

. 
О

сн
ов

ны
е 

ис
то

чн
ик

и 
по

ст
уп

-
ле

ни
й 

в 
фо

нд
: -

 а
кц

из
 н

а 
бе

н-
зи

н;
 - 

пл
ат

а,
 в

зи
ма

ем
ая

 с
 в

ла
-

де
ль

це
в 

гр
уз

ов
ы

х 
ди

зе
ль

ны
х 

ма
ш

ин
; -

 в
зн

ос
ы 

пр
и 

ре
ги

ст
ра

-
ци

и 
ав

то
мо

би
ле

й.
 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

вн
еб

ю
дж

ет
ны

е 
фо

нд
ы 

- Ф
он

д 
ст

ра
хо

ва
ни

я 
по

 
бе

зр
аб

от
иц

е 
и 

Ко
мп

ен
са

ци
-

он
ны

й 
фо

нд
. 
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И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

ра
сх

од
ы 

це
нт

ра
ль

но
го

 п
ра

ви
-

те
ль

ст
ва

 н
а 

со
ци

ал
ьн

ое
 с

тр
а-

хо
ва

ни
е 

и 
ра

сх
од

ы 
на

 к
он

-
кр

ет
ны

е 
ин

ве
ст

иц
ио

нн
ы

е 
пр

ое
кт

ы,
 а

сс
иг

но
ва

ни
я 

по
 

ко
то

ры
м 

не
 п

ри
ни

ма
ю

тс
я 

вм
ес

те
 с

 о
бы

чн
ым

 б
ю

дж
ет

ом
. 

10
. П

ри
ме

не
ни

е 
ме

то
да

 р
ез

ер
ви

-
ро

ва
ни

я 
бю

дж
ет

ны
х 

ср
ед

ст
в 

(с
та

-
би

ли
за

ци
он

ны
е,

 р
ез

ер
вн

ые
 ф

он
-

ды
, ф

он
ды

 б
уд

ущ
их

 п
ок

ол
ен

ий
) 

П
ри

 с
ос

та
вл

ен
ии

 б
ю

дж
ет

а 
пр

им
ен

яе
тс

я 
ме

то
д 

ре
зе

рв
и-

ро
ва

ни
я 

ра
сх

од
ов

 н
а 

не
пр

ед
-

ви
де

нн
ые

 н
уж

ды
. П

о 
оц

ен
ка

м 
Ка

зн
ач

ей
ст

ва
, р

аз
ме

р 
со

во
-

ку
пн

ог
о 

ре
зе

рв
ир

ов
ан

ия
 в

 
20

07
- 2

00
8 

гг
. и

 2
00

8-
20

09
 гг

. 
со

ст
ав

ил
 о

ко
ло

 3
%

 В
ВП

. Ч
ет

-
ки

й 
по

ря
до

к 
оп

ре
де

ле
ни

я 
ве

ли
чи

ны
 э

ти
х 

ре
зе

рв
ов

 о
т-

су
тс

тв
уе

т.
 

П
ри

 с
ос

та
вл

ен
ии

 б
ю

дж
ет

а 
пр

им
ен

яе
тс

я 
ме

то
д 

ре
зе

рв
ир

о-
ва

ни
я 

ра
сх

од
ов

 н
а 

не
пр

ед
ви

-
де

нн
ые

 н
уж

ды
. В

 о
сн

ов
но

м 
ре

зе
рв

ы 
пр

ив
яз

ыв
аю

тс
я 

к 
ко

н-
кр

ет
ны

м 
ст

ат
ья

м 
ра

сх
од

ов
. 

Н
еб

ол
ьш

ой
 р

ез
ер

в 
ос

та
вл

яе
тс

я 
не

ра
сп

ре
де

ле
нн

ы
м 

и 
мо

ж
ет

 
бы

ть
 и

зр
ас

хо
до

ва
н 

на
 л

ю
бы

е 
це

ли
. С

ущ
ес

тв
уе

т 
пе

нс
ио

нн
ый

 
фо

нд
, с

оз
да

н 
в 

20
03

 г.
 д

ля
 п

о-
кр

ыт
ия

 б
уд

ущ
их

 р
ас

хо
до

в 
на

 
пе

нс
ио

нн
ые

 в
ып

ла
ты

 (к
 2

05
0 

г. 
ож

ид
ае

тс
я 

уд
во

ен
ие

 ч
ис

ле
нн

о-
ст

и 
на

се
ле

ни
я,

 д
ос

ти
гш

ег
о 

пе
н-

си
он

но
го

 в
оз

ра
ст

а)
. 

П
ри
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о 
ре

зу
ль

та
та

м»
. Р

аз
ра

бо
тк

а 
по

ка
-

за
те

ле
й 

ре
зу

ль
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вн

ос
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вл

я-
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тв
ет
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ве

нн
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ю
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ми
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ен
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ы
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ж
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. Н
ал
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ул
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и 

и 
фи

-
на

нс
ир
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ан

ие
м 
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 у

ро
вн

е 
ми

ни
-
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ер
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в 

Св
яз

ь 
су

щ
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тв
уе

т:
 о

тр
ас
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вы

е 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
 п

ол
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т 

бю
д-

ж
ет

ны
е 

ср
ед

ст
ва

 н
а 

оп
ре

де
-

ле
нн

ы
е 

пр
ог

ра
мм

ы 
и 

по
д 

ко
н-

кр
ет

ны
е 

це
ле

вы
е 

по
ка

за
те

ли
 

ре
зу

ль
та

ти
вн

ос
ти

. 

П
о 

ка
ж

до
му
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сс

иг
но

ва
ни

ю
, 

ко
то

ро
е 

со
де

рж
ит

ся
 в

 п
ро

ек
те

 
за

ко
на

 о
б 

ас
си

гн
ов

ан
ия

х 
(п

ро
-

ек
т 

бю
дж

ет
а)

, в
 П

ар
ла

ме
нт

 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
ся

 и
нф

ор
ма

ци
я 

о 
це

ля
х,

 э
фф

ек
та

х,
 о

ж
ид

ае
мы

х 
не

по
ср

ед
ст

ве
нн

ых
 и

 к
он

еч
ны

х 
ре

зу
ль

та
та

х.
 П

ок
аз

ат
ел

и 
ис

-
по

ль
зу

ю
тс

я 
в 

ос
но

вн
ом

 в
 и

н-
фо

рм
ац

ио
нн

ых
 ц

ел
ях

. Л
уч

ш
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вс
ег

о 
сф

ор
му

ли
ро

ва
на

 с
вя

зь
 

ме
ж

ду
 п

ок
аз

ат
ел

ям
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ре
зу

ль
та

-
то

в 
и 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ие
м 

в 
ми

-
ни

ст
ер

ст
ва

х,
 к

ур
ир

ую
щ

их
 

на
зе

мн
ый

 т
ра

нс
по

рт
, и

сп
ра

ви
-

те
ль

ну
ю

 с
ис

те
му

, ф
ар

ма
ко

ло
-

ги
ю

. 

П
ря

ма
я 

св
яз

ь.
 М

ин
ис

те
рс

тв
а 

го
то

вя
т 

пр
ое

кт
ы 

пр
ог

ра
мм

 с
 

це
ле

вы
ми

 п
ок

аз
ат

ел
ям

и,
 п

од
 

ко
то

ры
е 

за
пр

аш
ив

аю
тс
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бю

дж
ет

ны
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ср
ед
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17
. П

ри
ме

не
ни

е 
ме

то
до

в 
ст

ра
те

-
ги

че
ск

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия

 
М

ет
од

ы 
ср

ед
не

ср
оч

но
го

 п
ла

-
ни

ро
ва

ни
я 

и 
пр

ог
но

зи
ро

ва
ни

я 
ак

ти
вн

о 
ис

по
ль

зу
ю

тс
я 

пр
и 

фо
рм

ир
ов

ан
ии

 б
ю

дж
ет

ов
. 

О
бы

чн
ый

 с
ро

к 
– 

4 
го

да
. 

А
вг

ус
т-

но
яб

рь
 я

вл
яе

тс
я 

пе
ри

о-
до

м 
ст

ра
те

ги
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

о-
ва

ни
я.

 М
ин

ис
тр

ы 
оп

ре
де

ля
ю

т 
ст

ра
те

ги
че

ск
ие

 ц
ел

и 
на

 с
ле

ду
-

ю
щ

ие
 т

ри
 го

да
. К

аб
ин

ет
 о

це
ни

-
ва

ет
 о

тн
ос

ит
ел

ьн
ую

 в
аж

но
ст

ь 
ко

не
чн

ых
 р

ез
ул

ьт
ат

ов
, к

от
ор

ые
 

пл
ан

ир
уе

тс
я 

до
ст

ич
ь 

на
 о

сн
ов

е 
но

во
го

 б
ю

дж
ет

а.
 О

бщ
ие

 ц
ел

и 
ув

яз
ыв

аю
тс

я 
с 

це
ля

ми
 и

 за
да

-
ча

ми
 м

ин
ис

те
рс

тв
. С

тр
ат

ег
ич

е-
ск

ие
 ц

ел
и 

яв
ля

ю
тс

я 
ос

но
во

й 
дл

я 
по

дг
от

ов
ки

 п
ос

ла
ни

я 
о 

бю
дж

ет
но

й 
по

ли
ти

ке
. Д

ок
ла

д 
о 

бю
дж

ет
но

й 
ст

ра
те

ги
и,

 к
от

ор
ый

 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
ся

 в
 П

ар
ла

ме
нт

 
вм

ес
те

 с
 п

ро
ек

то
м 

бю
дж

ет
а,

 
со

де
рж

ит
 ф

ор
му

ли
ро

вк
и 

до
л-

го
ср

оч
ны

х 
(н

а 
10

 л
ет

) и
 с

ре
дн

е-
ср

оч
ны

х 
це

ле
й.

 В
 Д

ок
ла

де
 т

ак
-

ж
е 

ук
аз

ы
ва

ю
тс

я 
до

лг
ос

ро
чн

ые
 

бю
дж

ет
ны

е 
аг

ре
га

ты
. 

Еж
ег

од
но

 р
аз

ра
ба

ты
ва

ет
ся

 
ст

ра
те

ги
я 

ра
зв

ит
ия

 н
а 

тр
и 

го
да

, н
а 

ос
но

ве
 к

от
ор
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 го

то
-

ви
тс

я 
ср

ед
не

ср
оч

ны
й 

фи
на

н-
со

вы
й 

пл
ан

. Н
ац

ио
на

ль
но
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Ка

зн
ач

ей
ст

во
 е

ж
ег

од
но

 р
аз

-
ра

ба
ты

ва
ет
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во

й 
ст

ра
те

ги
че

-
ск

ий
 т

ре
хл

ет
ни
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ан
. 
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ю
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дж
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й 
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 А
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вл
ив

аю
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ль
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20
. П

ро
до

лж
ит

ел
ьн

ос
ть
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ро

це
сс

а 
со

ст
ав

ле
ни

я 
пр

ое
кт

а 
бю

дж
ет

а 
и 

со
бл

ю
де

ни
е 

гр
аф

ик
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9 
ме

ся
це

в 
(а

вг
ус

т 
– 
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ре

ль
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П
од

го
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вк
а 
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дж

ет
а 
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-

ет
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 п

уб
ли
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и 
в 
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гу
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е-

но
яб

ре
 п

ре
дб

ю
дж

ет
но

го
 д

о-
ку

ме
нт
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Ка

зн
ач

ей
ст

ва
. В

 н
о-

яб
ре

-д
ек

аб
ре

 С
тр

ат
ег

ич
ес
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й 

бю
дж

ет
ны

й 
ко

ми
те

т 
оп

ре
де

-
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ет
 п

ер
во

оч
ер

ед
ны

е 
за

да
чи

 
бю

дж
ет

а 
на

 о
че

ре
дн

ой
 п

ер
ио

д 
и 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

т 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
 

ми
ни

ст
ер

ст
в 

по
 р

аз
ви

ти
ю

 
но

вы
х 

на
пр

ав
ле

ни
й 

де
ят

ел
ь-

но
ст

и.
 В

 ф
ев

ра
ле

 м
ин

ис
те

р-
ст

ва
 го

то
вя

т 
об

ос
но

ва
ни

я 
бю

дж
ет

ны
х 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 н
а 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ие
 н

ов
ы

х 
ра

с-
хо

до
в.

 В
 м

ар
те

 К
ом

ит
ет

 К
а-

би
не

та
 п

о 
ан

ал
из

у 
ра

сх
од

ов
 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

т 
и 

пр
ин

им
ае

т 
ре

ш
ен

ия
 п

о 
за
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ка

м 
ми

ни
-
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ер
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в.

 В
 а

пр
ел

е 
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ин
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ае
т-

ся
 о
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нч

ат
ел

ьн
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ен

т 
по

 п
ро

ек
та

м 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 и

 

7 
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(о

кт
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 –

 а
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ел
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бр
е 

Ка
зн

ач
ей

ст
во

 п
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во
ди
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лу
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вл

ен
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-
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эк
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ро
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а 
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рр
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ю
дж

ет
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да

н-
ны
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нф
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ма
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ед
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ми
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-
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 к
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ор
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дя
т 
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кт
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ов
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во
их
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ол
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я-
щ
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 н
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е-
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сл
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то
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ю
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ез
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о 
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ю
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П
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де
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ю
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и,

 
бю

дж
ет
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е 
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ни
че
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я,
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бъ

-
ем
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ре

дс
тв

 д
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 р
еа

ли
за

ци
и 

но
-

вы
х 

ин
иц

иа
ти

в.
 В

 я
нв

ар
е-

ма
рт

е 
ми

ни
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ер
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 го

то
вя

т 
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ои
 

пр
ед
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ж

ен
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 п
о 
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по
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-
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, н
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ен
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е 
на
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ж

е-
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е 
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вл
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х 
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 (п

ре
дл

ож
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 го

то
-
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я 
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е 
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а 
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ы
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ор
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-
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я 

пе
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 К
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на
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йс
тв
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то
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е 
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ре

го
во

ры
 с

 м
ин

ис
те

рс
тв

ам
и 

по
 б

ю
дж

ет
ны

м 
пр

ое
кт

ир
ов

ка
м.

 
В 

ма
рт

е 
Ка

зн
ач

ей
ст

во
 го

то
ви

т 
пр

ое
кт

 б
ю

дж
ет

а,
 к

от
ор

ый
 о

б-
су

ж
да

ет
ся

 и
 п

ри
ни

ма
ет

ся
 К

а-
би

не
то

м.
 В

 м
ар

те
 о

тр
ас

ле
вы

е 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
 п

ро
во

дя
т 

ко
рр

ек
-

ти
ро

вк
у 

бю
дж

ет
ны

х 
пр

ое
кт

и-
ро

во
к 

на
 о

сн
ов

е 
ут

оч
не

нн
ог

о 
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 п
ро

гн
оз

а.
 В

 
ап

ре
ле

-м
ае

 К
аз

на
че

йс
тв

о 
и 

от
ра

сл
ев

ые
 м

ин
ис

те
рс

тв
а 

за
-

ве
рш

аю
т 

по
дг

от
ов

ку
 п

ак
ет

а 
бю

дж
ет

ны
х 

до
ку

ме
нт

ов
 и

 
пр

ед
ст

ав
ля

ю
т 

ег
о 

в 
П

ар
ла

ме
нт

. 
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. Н
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ие
 е

ж
ег

од
ны

х 
по

сл
ан

ий
 

и 
др

уг
их

 д
ок

ум
ен

то
в 

ст
ра

те
ги

че
-

ск
ог

о 
ха

ра
кт

ер
а,

 п
ре

дш
ес

тв
ую

щ
их

 
го

до
во

му
 б

ю
дж

ет
но

му
 п

ро
це

сс
у 

В 
ав

гу
ст

е-
но

яб
ре

 К
аз

на
че

й-
ст

во
 п

уб
ли

ку
ет

 п
ре

дб
ю

дж
ет

-
ны

й 
до

ку
ме

нт
. В

о 
вт

ор
ни

к 
вт

ор
ой

 н
ед

ел
и 

ма
я 

П
ра

ви
-

те
ль

ст
во

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
бю

д-
ж

ет
 в

 П
ар

ла
ме

нт
. В

 б
ю

дж
ет

-
ну

ю
 н

оч
ь 

в 
П

ар
ла

ме
нт

е 
вы

-
ст

уп
ае

т 
ка

нц
ле

р 
Ка

зн
ач

ей
ст

ва
 

с 
кр

ат
ки

м 
об

зо
ро

м 
бю

дж
ет

а,
 

ак
це

нт
ир

уя
 в

ни
ма

ни
е 

на
 е

го
 

от
ли

чи
те

ль
ны

х 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
-

ка
х 

по
 с

ра
вн

ен
ию

 с
 б

ю
дж

ет
ом

 
те

ку
щ

ег
о 

го
да

. К
ро

ме
 т

ог
о,

 д
о 

пр
ин

ят
ия

 н
ов

ог
о 

бю
дж

ет
а 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
 о

бя
за

но
 п

ре
д-

ст
ав

ит
ь 

в 
П

ар
ла

ме
нт

 ф
ин

ан
-

со
вы

й 
пр

ог
но

з (
вк

лю
ча

я 
оц

ен
ку

 р
ис

ко
в)

 н
а 

пе
ри

од
 

де
йс

тв
ия

 н
ов

ог
о 

бю
дж

ет
а,

 а
 

та
кж

е 
до

ку
ме

нт
, с

од
ер

ж
ащ

ий
 

ос
но

вн
ые

 п
ри

нц
ип

ы 
на

ло
го

-
во

й 
по

ли
ти

ки
. 

П
ре

дб
ю

дж
ет

ны
й 

до
ку

ме
нт

 –
 

П
ос

ла
ни

е 
о 

бю
дж

ет
но

й 
по

ли
-

ти
ке

 –
 н

ап
ра

вл
яе

тс
я 

в 
П

ар
ла

-
ме

нт
 за

 т
ри

 м
ес

яц
а 

до
 н

ач
ал

а 
фи

на
нс

ов
ог

о 
го

да
 (н

е 
по

зд
не

е 
31

 м
ар

та
). 

О
н 

об
ыч

но
 п

уб
ли

ку
-

ет
ся

 в
ме

ст
е 

с 
об

но
вл

яе
мы

м 
ра

з 
в 

по
лг

од
а 

ма
кр

оэ
ко

но
ми

че
ск

им
 

и 
фи

на
нс

ов
ым

 п
ро

гн
оз

ом
. П

о-
сл

ан
ие

 р
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ат

ри
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ет
ся
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ар

ла
-

ме
нт

ск
им
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ом

ит
ет

ом
 п

о 
фи

на
н-

са
м 

и 
ра

сх
од

ам
, з

ат
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 П

ар
ла

-
ме

нт
е 

пр
ох

од
ят

 д
еб

ат
ы 

по
 э

то
-

му
 д

ок
ум

ен
ту

, н
а 

ко
то

ры
х 

вс
е 

па
рт

ии
 м

ог
ут

 в
ы

ск
аз

ат
ь 

св
ою

 
по

зи
ци

ю
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 б

ю
дж

ет
-

но
й 

по
ли

ти
ки

 н
а 

оч
ер

ед
но

й 
пе

ри
од

. 

П
ре

дб
ю

дж
ет

ны
й 

до
ку

ме
нт

 –
 

П
ос

ла
ни

е 
о 

ср
ед

не
ср

оч
но

й 
бю

дж
ет

но
й 

по
ли

ти
ке

 - 
пу

б-
ли

ку
ет

ся
 за

 т
ри

 м
ес

яц
а 

до
 

от
пр

ав
ки

 п
ро

ек
та

 б
ю

дж
ет

а 
в 

П
ар

ла
ме

нт
. 
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оэ
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но
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ий
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ро
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ек
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ру
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 д
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ж

ды
 в
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П
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ме
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ет
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ре

дн
ес

ро
чн

ый
 

ма
кр

оэ
ко

но
ми

че
ск

ий
 п

ро
гн

оз
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 о

че
ре

дн
ой

 и
 т

ри
 п

ос
ле

ду
ю

-
щ
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 го

да
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П
ри

ме
ня

ет
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 с
ре

дн
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ро
чн

ый
 

ма
кр

оэ
ко

но
ми

че
ск

ий
 п

ро
гн

оз
 

на
 о

че
ре

дн
ой

 и
 д

ва
 п

ос
ле

ду
-

ю
щ

их
 го

да
. 

23
. О

рг
ан

 и
сп

ол
ни

те
ль

но
й 

вл
ас

ти
, 

П
ол

но
мо

чи
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ле
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ям
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со
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ав
ле

ни
ю
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ю

дж
ет

а,
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 п
ол

но
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ег

о 
ко

мп
ет

ен
ци

и 

ду
 К

аз
на

че
йс

тв
ом

 и
 М

ин
и-

ст
ер

ст
во

м 
фи

на
нс

ов
 и

 д
ер

ег
у-

ли
ро

ва
ни

я.
 К

ро
ме

 т
ог

о,
 в

 п
од

-
го

то
вк

е 
бю

дж
ет

а 
уч

ас
тв

уе
т 

Ко
ми

те
т 

по
 а

на
ли

зу
 р

ас
хо

до
в,

 
де

йс
тв

ую
щ

ий
 в

 р
ам

ка
х 

Ка
би

-
не

та
 

ш
ую

 р
ол

ь 
иг

ра
ет

 К
ом

ит
ет

 п
о 

ко
нт

ро
лю

 за
 р

ас
хо

да
ми

, д
ей

-
ст

ву
ю

щ
ий

 в
 р

ам
ка

х 
К

аб
ин

ет
а 

и 
во

зг
ла

вл
яе

мы
й 

по
мо

щ
ни

ко
м 

ми
ни

ст
ра

 ф
ин

ан
со

в.
 К

ом
ит

ет
 

де
та

ль
но

 р
ас

см
ат

ри
ва

ет
 б

ю
д-

ж
ет

ы 
ми

ни
ст

ер
ст

в 
и 

их
 б

ю
д-

ж
ет

ны
е 

пр
ед

ло
ж

ен
ия

. В
 н

ег
о 

вх
од

ят
 в

се
 в

ед
ущ

ие
 м

ин
ис

тр
ы,

 
в 

т.
ч.

 м
ин

ис
тр

 ф
ин

ан
со

в.
 М

и-
ни

ст
р 

фи
на

нс
ов

 о
тв

еч
ае

т 
за

 
бю

дж
ет

 и
 в

оз
гл

ав
ля

ет
 К

аз
на

-
че

йс
тв

о.
 К

аз
на

че
йс

тв
о 

от
ве

ча
ет

 
за

 р
аз

ра
бо

тк
у 

и 
ре

ал
из

ац
ию

 
по

ли
ти

ки
 в

 с
фе

ре
 у

пр
ав

ле
ни

я 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

ми
 ф

ин
ан

са
ми

 
и 

за
 п

од
го

то
вк

у 
фи

на
нс

ов
ог

о 
по

сл
ан

ия
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

. 

ни
ю

 б
ю

дж
ет

а 
об

ла
да

ет
 К

аз
-

на
че

йс
тв

о,
 в

оз
гл

ав
ля

ем
ое
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ни
ст

ро
м 

фи
на

нс
ов

. К
аз

на
-

че
йс

тв
о 

уп
ол

но
мо

че
но

 н
е 

то
ль

ко
 к

он
тр

ол
ир

ов
ат

ь 
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о-
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сс
 п

од
го

то
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и 
бю

дж
ет

а,
 н

о 
и 

сл
ед

ит
ь 

за
 е

го
 и

сп
ол

не
ни

-
ем

, а
 т

ак
ж

е 
вы

по
лн

ят
ь 

фу
нк

-
ци

и 
фи

на
нс

ов
ог

о 
на

дз
ор

а 
на

д 
го
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рс
тв

ен
ны
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 о
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ан

ам
и 

во
 в
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х 
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ея
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ль
но
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П
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ю
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ек
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-
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до
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Еж
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од
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дж
ет
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ре
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гр

уп
п 

ас
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гн
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ан
ий
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1)

 а
сс

иг
но

ва
ни

я 
на

 т
ек

ущ
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(р

ег
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яр
ну

ю
) д

ея
те

ль
но
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ь 
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да
рс

тв
ен

ны
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ор
га
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по

лн
ит

ел
ьн
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ст
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) 
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си
гн

ов
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ия
 н
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ин

ве
ст
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ны
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ое
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ов
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рс
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ж
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Ра
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ни
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хо
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в 
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о 
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ые
 за

ко
ны

 о
 

сп
ец
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по
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ре

дс
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зы
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-
ю
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ю

дж
ет
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на
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ир
ов

ан
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. Е
ж

ег
од

ны
е 

ас
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ан
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ос
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яю
т 
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ер
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 р
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до
в 

П
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-
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ль
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 ¾

 р
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до
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рм

е 
ос

но
вн

ог
о 

и 
до

по
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оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
за

ко
но

м 
о 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

фи
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о 

фи
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а 
и 

их
 с

о-
от

ве
тс

тв
ие

 м
еж

ду
на

ро
дн

ым
 с

та
н-

да
рт

ам
 IN

TO
SA

I, 
по

сл
ед

ня
я 

ре
-

да
кц

ия
 к

от
ор

ых
 о

пу
бл

ик
ов

ан
а 

в 
20

01
 г.

 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

на
ци

он
ал

ьн
ые

 
ст

ан
да

рт
ы 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а,

 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ие
 с

та
нд

ар
та

м 
IN

TO
SA

I. 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

на
ци

он
ал

ьн
ые

 с
та

н-
да

рт
ы 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а,

 с
оо

т-
ве

тс
тв

ую
щ

ие
 с

та
нд

ар
та

м 
IN

TO
SA

I. 

Д
ей

ст
ву

ю
т 

на
ци

он
ал

ьн
ые

 
ст

ан
да

рт
ы 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а,

 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ие
 с

та
нд

ар
та

м 
IN

TO
SA

I. 

43
. Т

ип
ы 

вн
еш

не
го

 а
уд

ит
а,

 за
-

кр
еп

ле
нн

ые
 в

 за
ко

не
 

Ф
ин

ан
со

вы
й 

ау
ди

т,
 а

уд
ит

 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

(в
кл

ю
ча

ю
щ

ий
 

в 
се

бя
 а

уд
ит

 за
ко

нн
ос

ти
). 

Ф
ин

ан
со

вы
й 

ау
ди

т,
 а

уд
ит

 за
-

ко
нн

ос
ти

, а
уд

ит
 э

фф
ек

ти
вн

о-
ст

и.
 

Ф
ин

ан
со

вы
й 

ау
ди

т,
 а

уд
ит

 
за

ко
нн

ос
ти

, а
уд

ит
 э

фф
ек

ти
в-

но
ст

и.
 

44
. О

бя
за

те
ль

но
ст

ь 
пу

бл
ик

ац
ии

 
за

кл
ю

че
ни

я 
вы

сш
ег

о 
ор

га
на

, о
су

-
щ

ес
тв

ля
ю

щ
ег

о 
вн

еш
ни

й 
ау

ди
т,

 п
о 

от
че

ту
 о

б 
ис

по
лн

ен
ии

 б
ю

дж
ет

а 

Го
до

во
й 

бю
дж

ет
ны

й 
от

че
т 

и 
ау

ди
то

рс
ко

е 
за

кл
ю

че
ни

е 
по

 
не

му
 п

уб
ли

ку
ю

тс
я.

 

П
уб

ли
ка

ци
я 

ау
ди

то
рс

ко
го

 о
т-

чё
та

 о
б 

ис
по

лн
ен

ии
 б

ю
дж

ет
а 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 п

о 
ис

те
че

ни
и 

тр
ёх

 м
ес

яц
ев

 п
ос

ле
 о

ко
нч

ан
ия

 
фи

на
нс

ов
ог

о 
го

да
. 

В 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
за

кр
еп

ле
на

 
об

яз
ат

ел
ьн

ос
ть

 п
уб

ли
ка

ци
и 

ау
ди

то
рс

ко
го

 за
кл

ю
че

ни
я.

 

45
. Н

ал
ич

ие
 за

кр
еп

ле
нн

ой
 в

 за
-

ко
не

 п
ро

це
ду

ры
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 в

ы-
по

лн
ен

ия
 о

рг
ан

из
ац

ия
ми

 с
ек

то
ра

 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
ни

я 

П
ро

це
ду

ры
 н

е 
за

кр
еп

ле
ны

 
за

ко
но

м.
 

П
ро

це
ду

ры
 н

е 
за

кр
еп

ле
ны

 за
-

ко
но

м.
 Т

ем
 н

е 
ме

не
е,

 о
тч

ет
ы 

и 
ре

ко
ме

нд
ац

ии
 гл

ав
но

го
 а

уд
и-

то
ра

 р
ас

см
ат

ри
ва

ю
тс

я 
П

ар
ла

-

П
ро

це
ду

ры
 за

кр
еп

ле
ны

 З
ак

о-
но

м 
о 

фи
на

нс
ов

ом
 м

ен
ед

ж
-

ме
нт

е 
в 

се
кт

ор
е 

го
су

пр
ав

ле
-

ни
я 

19
99

 г.
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рг
ан
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ац
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ю
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но

го
 п
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це

сс
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 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 2

05
 

 

 
 

И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

ре
ко

ме
нд

ац
ий

, п
ре

дп
ис

ан
ий

 и
 т

.д
., 

вы
да

нн
ых

 в
ыс

ш
им

 о
рг

ан
ом

 в
не

ш
-

не
го

 а
уд

ит
а 

ме
нт

ом
 к

ак
 в

аж
ны

й 
ин

ст
ру

ме
нт

 
ко

нт
ро

ля
 у

пр
ав

ле
ни

я 
об

щ
е-

ст
ве

нн
ы

ми
 ф

ин
ан

са
ми

. 
Ра

зд
ел

 6
. Ф

ин
ан

со
вы

е 
вз

аи
м

оо
тн

ош
ен

ия
 м

еж
ду

 у
ро

вн
ям

и 
вл

ас
ти

  
46

. Н
ал

ич
ие

 д
ец

ен
тр

ал
из

ов
ан

но
й 

си
ст

ем
ы 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бщ
ес

тв
ен

-
ны

ми
 ф

ин
ан

са
ми

, п
ол

но
мо

чи
я 

ор
га

но
в 

вл
ас

ти
 р

аз
ны

х 
ур

ов
не

й 

Си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 д

ец
ен

-
тр

ал
из

ов
ан

а.
 В

 К
он

ст
ит

уц
ии

 
ус

та
но

вл
ен

ы 
пр

ед
ме

ты
 в

ед
е-

ни
я 

фе
де

ра
ци

и 
и 

не
ко

то
ры

е 
за

пр
ет

ы 
на

 д
ея

те
ль

но
ст

ь 
ш

та
-

то
в.

 Н
а 

на
ци

он
ал

ьн
ом

 и
 с

уб
-

на
ци

он
ал

ьн
ом

 у
ро

вн
ях

 го
су

-
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
ни

я 
су

щ
ес

тв
уе

т 
зн

ач
ит

ел
ьн

ый
 

ве
рт

ик
ал

ьн
ый

 д
ис

ба
ла

нс
 

ме
ж

ду
 р

ас
пр

ед
ел

яе
мы

ми
 д

о-
хо

да
ми

 и
 р

ас
хо

да
ми

. П
ра

ви
-

те
ль

ст
во

 п
ол

уч
ае

т 
пр

иб
ли

зи
-

те
ль

но
 7

0%
 о

бщ
их

 д
ох

од
ов

 и
 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

 л
иш

ь 
ок

ол
о 

од
но

й 
тр

ет
и 

об
щ

ег
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ы
х 

ра
сх

од
ов

. Ш
та

ты
 

ж
е,

 н
ап

ро
ти

в,
 п

ол
уч

аю
т 

ме
не

е 
30

%
 с

об
ир

ае
мы

х 
до

хо
до

в 
и 

не
су

т 
пр

и 
эт

ом
 о

ко
ло

 6
0%

 
ра

сх
од

ов
. 

Вы
со

ко
це

нт
ра

ли
зо

ва
нн

ая
 с

и-
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
ми

 ф
ин

ан
са

ми
. П

ол
но

-
мо

чи
я 

ме
ст

ны
х 

ор
га

но
в 

вл
ас

ти
 

ре
гу

ли
ру

ю
тс

я 
За

ко
но

м 
о 

ме
ст

-
ны

х 
ор

га
на

х 
вл

ас
ти

 (2
00

2 
г.)

. 
М

ес
тн

ые
 о

рг
ан

ы 
на

де
ле

ны
, в

 
ча

ст
но

ст
и,

 п
ол

но
мо

чи
ям

и 
в 

сф
ер

е 
те

рр
ит

ор
иа

ль
но

го
 п

ла
-

ни
ро

ва
ни

я,
 о

хр
ан

ы 
ок

ру
ж

аю
-

щ
ей

 с
ре

ды
, о

тд
ел

ьн
ым

и 
по

л-
но

мо
чи

ям
и 

в 
сф

ер
е 

зд
ра

во
-

ох
ра

не
ни

я.
 

Вы
со

ко
це

нт
ра

ли
зо

ва
нн

ая
 

си
ст

ем
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
ми

 ф
ин

ан
са

ми
. В

 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
ус

та
но

вл
ен

ы 
сф

ер
ы 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 к
аж

до
го

 
ур

ов
ня

 в
ла

ст
и 

и 
за

кр
еп

ле
ны

 
пр

ав
а 

на
 с

пр
ав

ед
ли

ву
ю

 д
ол

ю
 

до
хо

до
в 

из
 о

бщ
ен

ац
ио

на
ль

-
ны

х 
ис

то
чн

ик
ов

. Б
ол

ьш
ин

-
ст

во
 с

фе
р 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 К
он

-
ст

ит
уц

ия
 о

тн
ос

ит
 к

 с
ов

ме
ст

-
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 ц

ен
тр

ал
ь-

но
го

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 и

 п
ро

-
ви

нц
ий

. К
 и

ск
лю

чи
те

ль
но

й 
ко

мп
ет

ен
ци

и 
пр

ов
ин

ци
й 

от
-

не
се

ны
 т

ол
ьк

о 
ск

от
об

ой
ни

, 
ск

ор
ая

 м
ед

иц
ин

ск
ая

 п
ом

ощ
ь,

 
ар

хи
вы

, б
иб

ли
от

ек
и,

 м
уз

еи
, 

сп
ор

т,
 в

ет
ер

ин
ар

ны
е 

ус
лу

ги
, 

до
ро

ги
 п

ро
ви

нц
иа

ль
но

го
 

зн
ач

ен
ия

 и
 т

ра
нс

по
рт

. В
 К

он
-

ст
ит

уц
ии

 т
ак

ж
е 

че
тк

о 
вы

де
-

ле
ны

 с
фе

ры
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 

53
8

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 2
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И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

ка
к 

в 
ча

ст
и 

со
вм

ес
тн

ых
, т

ак
 и

 
в 

ис
кл

ю
чи

те
ль

но
 п

ро
ви

нц
и-

ал
ьн

ы
х 

сф
ер

ах
 д

ея
те

ль
но

ст
и.

 
47

. И
сп

ол
ьз

уе
ма

я 
си

ст
ем

а 
ра

зд
е-

ле
ни

я 
и 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
на

ло
-

го
в/

до
хо

до
в 

ме
ж

ду
 у

ро
вн

ям
и 

вл
а-

ст
и 

Вс
е 

ос
но

вн
ые

 н
ал

ог
и 

от
не

се
-

ны
 к

 в
ед

ен
ию

 ф
ед

ер
ац

ии
. 

Со
бс

тв
ен

ны
е 

на
ло

ги
 ш

та
то

в 
со

ст
ав

ля
ю

т 
по

ря
дк

а 
30

%
 с

о-
во

ку
пн

ых
 б

ю
дж

ет
ны

х 
до

хо
-

до
в.

 Ч
ас

ть
 н

ал
ог

ов
ых

 д
ох

од
ов

 
фе

де
ра

ци
и 

тр
ад

иц
ио

нн
о 

пе
-

ре
ра

сп
ре

де
ля

ет
ся

 м
еж

ду
 ш

та
-

та
ми

 в
 ф

ор
ме

 т
ра

нс
фе

рт
ов

 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а.

 Ф
ин

ан
со

-
вы

е 
вз

аи
мо

от
но

ш
ен

ия
 б

ыл
и 

ре
фо

рм
ир

ов
ан

ы 
на

 о
сн

ов
е 

ме
ж

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

ен
но

го
 с

о-
гл

аш
ен

ия
, в

ст
уп

ив
ш

ег
о 

в 
си

лу
 1

 и
ю

ля
 2

00
0 

г. 
Ре

фо
рм

а 
бы

ла
 с

вя
за

на
 с

 в
не

др
ен

ие
м 

но
во

й 
на

ло
го

во
й 

си
ст

ем
ы.

 Н
а 

фе
де

ра
ль

но
м 

ур
ов

не
 б

ы
л 

вв
е-

де
н 

но
вы

й 
фе

де
ра

ль
ны

й 
на

ло
г 

на
 т

ов
ар

ы 
и 

ус
лу

ги
 в

ме
ст

о 
на

ло
га

 н
а 

оп
то

вы
е 

пр
од

аж
и,

 
до

хо
ды

 о
т 

ко
то

ро
го

 д
ол

ж
ны

 
бы

ли
 п

ол
но

ст
ью

 п
ос

ту
па

ть
 в

 
бю

дж
ет

ы 
ш

та
то

в 
в 

фо
рм

е 
тр

ан
сф

ер
то

в 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

е-

О
сн

ов
но

й 
ис

то
чн

ик
 м

ес
тн

ы
х 

бю
дж

ет
ов

 –
 н

ал
ог

 н
а 

им
ущ

е-
ст

во
 (з

ем
лю

). 
Д

ру
ги

е 
ис

то
чн

и-
ки

 –
 гр

ан
ты

 и
 н

ен
ал

ог
ов

ые
 

до
хо

ды
. 

В 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
ус

та
но

вл
ен

ы 
ог

ра
ни

че
нн

ые
 п

ол
но

мо
чи

я 
пр

ов
ин

ци
ал

ьн
ых

 и
 м

ес
тн

ы
х 

ор
га

но
в 

вл
ас

ти
 н

а 
вз

им
ан

ие
 

со
бс

тв
ен

ны
х 

на
ло

го
в.

 В
 о

б-
щ

ем
 о

бъ
ем

е 
по

ст
уп

ле
ни

й 
в 

бю
дж

ет
ы 

пр
ов

ин
ци

й 
со

б-
ст

ве
нн

ы
е 

до
хо

ды
 с

ос
та

вл
яю

т 
ме

не
е 

5%
, б

ол
ее

 9
5%

 –
 э

то
 

ср
ед

ст
ва

, ф
ор

ми
ру

ем
ые

 и
з 

об
щ

ен
ац

ио
на

ль
ны

х 
на

ло
го

в.
 

О
бщ

ен
ац

ио
на

ль
ны

е 
до

хо
ды

 
ра

сп
ре

де
ля

ю
тс

я 
в 

сл
ед

ую
щ

ей
 

пр
оп

ор
ци

и:
 5

1%
 –

 ц
ен

тр
ал

ь-
ны

й 
бю

дж
ет

, 4
2%

 –
пр

ов
ин

ци
и,

 7
%

 –
 м

ес
тн

ые
 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и.
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И
нд

ик
ат

ор
ы

 
А

вс
тр

ал
ия

 
Н

ов
ая

 З
ел

ан
ди

я 
Ю

А
Р 

ра
. В

 с
во

ю
 о

че
ре

дь
, ш

та
ты

 
по

ст
еп

ен
но

 у
пр

аз
дн

яю
т 

ря
д 

вт
ор

ос
те

пе
нн

ых
 н

ал
ог

ов
. 

48
. В

ид
ы 

ме
ж

бю
дж

ет
ны

х 
тр

ан
с-

фе
рт

ов
 

В 
со

во
ку

пн
ом

 о
бъ

ем
е 

бю
д-

ж
ет

ны
х 

до
хо

до
в 

ш
та

то
в 

со
б-

ст
ве

нн
ы

е 
до

хо
ды

 с
ос

та
вл

яю
т 

по
ря

дк
а 

60
%

, п
ос

ту
пл

ен
ия

 и
з 

фе
де

ра
ци

и 
– 

по
ря

дк
а 

40
%

. 
П

ри
ме

ня
ю

тс
я 

об
щ

ие
 и

 ц
ел

е-
вы

е 
ме

ж
бю

дж
ет

ны
е 

тр
ан

с-
фе

рт
ы 

из
 ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

бю
д-

ж
ет

а.
 Т

ра
нс

фе
рт

ы 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

на
пр

ав
ле

ны
 н

а 
ве

р-
ти

ка
ль

но
е 

и 
го

ри
зо

нт
ал

ьн
ое

 
вы

ра
вн

ив
ан

ие
. О

ни
 р

ас
пр

ед
е-

ля
ю

тс
я 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 р
е-

ко
ме

нд
ац

ия
ми

 С
ою

зн
ой

 к
о-

ми
сс

ии
 п

о 
гр

ан
та
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оо
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А
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щ
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Ц
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ы
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чи
ва

ю
щ

ей
 в

ып
ол

-
не

ни
е 

ор
га

ни
за

ци
ям

и 
се

кт
ор

а 
го

су
да

рс
тв

ен
но

-
го

 у
пр

ав
ле

ни
я 

ре
ко

ме
н-

да
ци

й,
 п

ре
дп

ис
ан

ий
 и

 
т.

д.
, к

от
ор

ые
 в

ыд
ан

ы 
вы

сш
им

 о
рг

ан
ом

 в
не

ш
-

не
го

 а
уд

ит
а 

За
ко

н 
о 

ГА
Б 

ус
та

на
вл

ив
ае

т 
об

яз
ан

-
но

ст
ь 

пр
ов

ер
яе

мо
й 

ор
га

ни
за
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Э
ст
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Ч
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и 

на
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г н
а 
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ущ

ес
тв

о,
 к

от
ор

ый
 

со
ст

ав
ля

ет
 4

1%
 н

ал
ог

ов
ых

 д
о-

хо
до

в 
му

ни
ци

па
ли

те
то

в 
(2

01
3)

 - 
0,

6%
 В

ВП
).Н

ал
ог

 н
ач

ис
ля

ет
ся

 
по

 ф
ик

си
ро

ва
нн

ой
 с

та
вк

е 
от

 
ст

ои
мо

ст
и 

се
ль

ск
их

 и
 го

ро
дс

ки
х 

зе
ме

ль
 и

 с
тр

ое
ни

й.
 С

ущ
ес

тв
уе

т 
об

ш
ир

на
я 

си
ст

ем
а 

на
ло

го
вы

х 
ос

во
бо

ж
де

ни
й 

от
 у

пл
ат

ы 
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ло
га

 
на

 и
му

щ
ес

тв
о.

 Д
ру

ги
е 

му
ни

ци
-

па
ль

ны
е 

на
ло

ги
: л

иц
ен

зи
я 

на
 

ве
де

ни
е 

би
зн

ес
а 

(2
6%

 м
ун

иц
и-

па
ль

ны
х 

на
ло

го
вы

х 
до

хо
до

в)
, 
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чи
ва

ем
ог

о 
с 

ко
мм

ер
че

ск
ой

 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, о

су
щ

ес
тв

ля
ем
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 т

ер
ри

то
ри

и 
му

ни
ци

па
ли

те
та

, 
а 

та
кж

е 
тр

ан
сп

ор
тн
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 н

ал
ог

 
(1

6%
). 

Н
ал

ог
 н

а 
ве

де
ни

е 
би

зн
е-

са
 - 

ед
ин

ст
ве

нн
ый

 н
ал

ог
, п

о 
ко

то
ро

му
 м

ун
иц

ип
ал

ит
ет

ы 
мо

-
гу

т 
из

ме
ня

ть
 с

та
вк

у 
в 

пр
ед

ел
ах

 
за

да
нн

ог
о 

ди
ап

аз
он

а.
 С

бо
р 

на
ло

го
в 

на
 б

из
не

с 
и 

тр
ан

сп
ор

т-
но

го
 н

ал
ог

а 
яв

ля
ет

ся
 п

ол
но

мо
-

чи
ем

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о 

об
ра

зо
-

ва
ни

я,
 в

 т
о 

вр
ем

я 
ка

к 
на

ло
г н

а 
им

ущ
ес

тв
о 

яв
ля

ет
ся
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ол

но
мо

-
чи

ем
 ц

ен
тр

ал
ьн

ой
 в

ла
ст

и 
(м

у-
ни

ци
па

ли
те

ты
 н

ес
ут

 о
тв

ет
-
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дв
иж

им
ос
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48

. В
ид

ы 
ме

ж
бю

дж
ет

ны
х 

тр
ан

сф
ер

то
в 

П
ри

ме
ня

ю
тс

я 
вы

ра
вн

ив
аю

щ
ие

 и
 

це
ле

вы
е 

тр
ан

сф
ер

ты
. Р

еф
ор

ма
 2

01
1 

г. 
мо

ди
фи

ци
ро

ва
ла

 с
ис

те
му

 п
ре

до
-

ст
ав

ле
ни

я 
ме

ж
бю

дж
ет

ны
х 

тр
ан

с-
фе

рт
ов

 и
 с

ок
ра

ти
ла

 и
х 

об
ъе

м.
 Э

то
 

ст
ал

о 
сл

ед
ст

ви
ем

 ц
ен

тр
ал

из
ац

ии
 

ря
да

 ф
ун

кц
ий

, в
 п

ер
ву

ю
 о

че
ре

дь
 –

 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

я.
 Н

ов
ая

 с
ис

те
ма

 
ра

сп
ре

де
ле

ни
я 

ме
ж

бю
дж

ет
ны

х 
тр

ан
сф

ер
то

в 
бы

ла
 п

ер
ео

ри
ен

ти
ро

-
ва

на
 н

а 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ие

 р
ас

хо
до

в,
 

ор
ие

нт
ир

ов
ан

но
е 

на
 р

ез
ул

ьт
ат

ы.
 

П
ри

 э
то

м 
тр

ан
сф

ер
ты

 н
е 

яв
ля

ю
тс

я 
це

ле
вы

ми
. Р

еф
ор

ма
 у

ж
ес

то
чи

ла
 

пр
ав

ил
а 

ра
сп

ре
де

ле
ни

я 
тр

ан
сф

ер
то

в 
и 

вв
ел

а 
но

вы
й 

кр
ит

ер
ий

 в
ыр

ав
ни

ва
-

ни
я,

 б
аз

ир
ую

щ
ий

ся
 н

а 
на

ло
го

во
м 

по
те

нц
иа

ле
.  

М
еж

бю
дж

ет
ны

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 с
о-

ст
ав

ля
ю

т 
в 

ср
ед

не
м 

св
ыш

е 
65

%
 о

т 
до

хо
до

в 
ме

ст
ны

х 
ор

га
но

в 
вл

ас
ти

.79
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ю

дж
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ам
 п

ре
до
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-
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ю
тс
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щ
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ыр

ав
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ва
ю

щ
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тр

ан
сф

ер
ты

, к
от

ор
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 р
ас

сч
ит

ы-
ва

ю
тс

я 
на

 о
сн

ов
е 

ут
ве

рж
де

нн
ой

 
ме

то
ди

ки
. Д

ру
го

й 
ви

д 
тр

ан
с-

фе
рт

ов
 —

 ц
ел

ев
ые

 гр
ан

ты
, к

о-
то

ры
е 

вк
лю

ча
ю

т 
в 

се
бя

 с
уб

си
-

ди
и,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

е 
дл

я 
со

-
де

рж
ан

ия
 д

ом
ов

 п
ре

ст
ар

ел
ых

, 
об

ес
пе

че
ни

я 
ль

го
тн

ог
о 

пр
ое

зд
а 

ст
уд

ен
то

в 
и 

ш
ко

ль
ни

ко
в,

 р
еш

е-
ни

я 
др

уг
их

 с
оц

иа
ль

ны
х 

во
пр

о-
со

в.
 В

 б
ю

дж
ет

е 
пр

ед
ус

ма
тр

и-
ва

ю
тс

я 
и 

це
ле

вы
е 

тр
ан

сф
ер

ты
 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

ог
о 

ха
ра

кт
ер

а.
 В

 
об

ъе
ме

 т
ра

нс
фе

рт
ов

 д
ол

я 
тр

ан
сф

ер
то

в 
об

щ
ег

о 
ха

ра
кт

ер
а 

со
ст

ав
ля

ет
 п

ри
ме

рн
о 

60
%

, ц
е-

ле
вы

х 
—

 4
0%

.Д
ол

я 
гр

ан
то

в 
це

нт
ра

ль
но

го
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 в
 

ме
ст

ны
х 

бю
дж

ет
ах

 с
ос

та
вл

яе
т 

26
%

 (в
 2

01
6 

г.)
 

Гр
ан

ты
 и

 с
уб

си
ди

и.
 Т

ра
нс

фе
рт

ы 
в 

му
ни

ци
па

ль
ны

е 
бю

дж
ет

ы 
ос

но
ва

ны
 н

а 
го

ри
зо

нт
ал

ьн
ой

 
сх

ем
е 

вы
ра

вн
ив

ан
ия

 и
з М

ун
и-

ци
па

ль
но

го
 о

бщ
ег

о 
фо

нд
а 

и 
ве

рт
ик

ал
ьн

ы
х 

тр
ан

сф
ер

та
х 

от
 

це
нт

ра
ль

но
го

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
. 

Ф
он

д 
го

ри
зо

нт
ал

ьн
ог

о 
му

ни
ци

-
па

ль
но

го
 в

ыр
ав

ни
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ни
я 

пр
ед

о-
ст

ав
ля

ет
 н

ец
ел

ев
ые

 гр
ан

ты
 д

ля
 

вс
ех

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

об
ра

зо
ва

-
ни

й.
 Ф

он
д 

фо
рм
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тс
я 
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 ф
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-

си
ро

ва
нн
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 д

ол
и 

на
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вы

х 
до

хо
до
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му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
ра

-
зо

ва
ни

й.
 Г

ра
нт

ы 
ра

сп
ре

де
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ю
т-
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 п

о 
фо

рм
ул

е,
 о

сн
ов

ан
но
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на
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ки
х 

кр
ит

ер
ия
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 к
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 к
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е-
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во
 м
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ит
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, ч

ис
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н-
но

ст
ь 

на
се

ле
ни
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 о

св
об
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ни
я 

и 
ль

го
ты

 п
о 

на
ло

га
м 

на
 и

му
щ

е-
ст

во
, д

ол
я 

бе
дн

ог
о 

на
се
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ни

я 
и 

ур
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ен
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дн

ос
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, м
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тн
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хо
ды
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р.
 В

ер
ти

ка
ль

ны
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

78
B

as
ic

 so
ci

o-
ec

on
om

ic
 in

di
ca

to
rs

. C
hi

le
// 

Ре
ж

им
 д

ос
ту

па
: h

ttp
://

w
w

w
.o

ec
d.

or
g/

re
gi

on
al

/re
gi

on
al

-p
ol

ic
y/

pr
of

ile
-C

hi
le

.p
df

 (д
ат

а 
об

ра
щ

ен
ия

 
26

.1
0.

20
17

) 
79

ht
tp

://
w

w
w

.u
cl

g-
lo

ca
lfi

na
nc

e.
or

g/
si

te
s/

de
fa

ul
t/f

ile
s/

H
U

N
G

A
R

Y
-E

U
R

O
PE

-V
4.

pd
f 

59
8

17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
-н

ен
ие



17
. О

рг
ан

из
ац

ия
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а:

 м
еж

ст
ра

но
во

е 
ср

ав
не

ни
е 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 2

66
 

 

 
 

И
нд
ик
ат
ор

 
В
ен
гр
ия

 
Э
ст
он
ия

 
Ч
ил
и 

тр
ан

сф
ер

ты
 о

т 
це

нт
ра

ль
но

го
 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а 
вк

лю
ча

ю
т 

це
ле

-
вы

е 
тр

ан
сф

ер
ты

 н
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ы 

в 
ре
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