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Территориальное общественное самоуправление  (ТОС) –

самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории 

поселения, внутригородской территории города федерального значения, 

внутригородского района для самостоятельного и под свою 

ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам 

местного значения. (ст.27 Федеральный закон от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Название графика

2003 2004 2005 2006
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Цели ТОС: 

 решение насущных социальных и бытовых проблем жителей;

 благоустройство и улучшение качества жизни;

 защита прав и законных интересов жителей;

 осуществление права граждан на участие в местном 
самоуправлении.



Организационно –
правовая форма ТОС

2. Орган ТОС 

с образование юридического лица

территориальное общественное самоуправление в 

соответствии с его уставом может являться 

юридическим лицом и подлежит государственной 

регистрации в организационно-правовой форме 

некоммерческой организации.

1. Орган ТОС 

без образования юридического лица

регистрации устава территориального 

общественного самоуправления  осуществляется 

уполномоченным органом местного 

самоуправления соответствующих поселения, 

внутригородской территории города федерального 

значения, внутригородского района. Порядок 

регистрации устава территориального 

общественного самоуправления определяется 

уставом муниципального образования и (или) 

нормативными правовыми актами 

представительного органа муниципального 

образования.
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Общенациональная ассоциация ТОС

29 января 2016 года Общероссийский 
Конгресс муниципальных образований, 
Всероссийский совет местного 
самоуправления совместно с 
профильными Комитетами 
Государственной Думы и Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации провели Учредительное 
Собрание членов Общенациональной 
ассоциации территориального 
общественного самоуправления.



Основные направления деятельности 

Общенациональной ассоциация ТОС

1
• Содействие разработке государственной программы Российской Федерации по развитию и 

поддержке территориального общественного самоуправления

2

• Изучение практики государственной и муниципальной поддержки территориального 
общественного самоуправления в субъектах Российской Федерации. Систематизация практик и 
содействие адаптации лучших практик для широкого применения на муниципальном и 
региональном уровне

3

• Развитие и внедрение форм и методов активизации населения в целях вовлечения в развитие 
территориального общественного самоуправления в тех территориях, где данная форма не 
имеет должного развития

4
• Подготовка предложений в части совершенствования правовой основы ТОС



Наибольшее количество органов ТОС в
качестве юр. лица в Волгоградской области:
•1 277 ТОС юр.лица (51% от общего числа по  

РФ)

Максимальное количество  
органов ТОС в Краснодарском  

крае:
•5 992 органов ТОС

Количество органов ТОС в России
(на 01.07.2017г.)

27 603 органов  
ТОС

в 76 субъектах РФ

в том числе
2 495 органов ТОС

в качестве
юр. лица
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Количество субъектов РФ, в  
которых образованы органы  

ТОС
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Количество субъектовРФ  

Всего субъектовРФ



Количество ТОС в РФ

Муниципальные
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Количество ТОС в качестве

юридического лица

283 130 409 1370 21 54 199 29

Количество ТОС

зарегистрированных

органами местного

самоуправления

7197 2425 5586 8662 226 490 2366 651

ИТОГО: 27 603

(2 495в качестве юр.лица / 25 108 без образования юр.лица)



Количество ТОС в ЦФО

Муниципальные
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в качестве

юридического

лица
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Количество ТОС

зарегистрирован

ных органами
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самоуправления

1593 444 333 1395 137 83 577 285 47 20 85 354 69 410 962 10 296 97

Итого 7 197

(283 в качестве юр.лица / 6 914 без образования юр.лица)



Количество ТОС в СЗФО
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Количество ТОС в

качестве юридического

лица

1 95 23 4 6 0 1 0 0 0

Количество ТОС

зарегистрированных

органами местного

самоуправления

5 108 1915 53 25 23 292 1 2 1

Итого 2 425

(130 в качестве юр.лица /  2 295 без образования юр.лица)



Количество ТОС в ПФО
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(409 в качестве юр.лица /  5 177 без образования юр.лица)



Количество ТОС в ЮФО
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Количество ТОС в качестве

юридического лица

18 3 66 6 1277 0 0
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зарегистрированных

органами местного

самоуправления

18 4 5992 29 1979 621 19

Итого 8 662

(1 370 в качестве юр.лица /  7 292 без образования юр.лица)



Количество ТОС в СКФО
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(21 в качестве юр.лица / 205 без образования юр.лица)



Количество ТОС в УФО
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Количество ТОС в качестве юридического

лица

0 39 15 0 0 0

Количество ТОС зарегистрированных

органами местного самоуправления

16 132 15 260 66 1

Итого 490

(54 в качестве юр.лица /  436 без образования юр.лица)



Количество ТОС в СФО
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Количество ТОС в ДФО
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Количество ТОС в качестве

юридического лица

13 0 5 0 0 11 0

Количество ТОС

зарегистрированных

органами местного

самоуправления

28 2 270 94 1 19 237

Итого 651

(29 в качестве юр.лица /  622 без образования юр.лица)



Проблемы ТОС

ТОС в большинстве случаев не являются самостоятельными юридическими лицами, 
поэтому они не вправе осуществлять финансовую деятельность: открывать 
расчетные счета в банке, получать финансовую поддержку из средств местного и 
областного бюджетов, участвовать в конкурсах на получение грантов. Таким 
образом, ТОС, не являясь юридическим лицом, не способно осуществлять 
полноценную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение 
социально-бытовых потребностей граждан.

1

2

3

Недостаточное финансирование развития ТОС

Противоречия в действующем законодательстве в части организации ТОС со 
статусом самостоятельного юридического лица. Гражданский кодекс Российской 
Федерации относит ТОС к общественным организациям, при этом Федеральный 
закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» не 
предусматривает форму некоммерческой организации, полностью учитывающую 
особенности функционирования и отвечающую требованиям и сущности 
территориального общественного самоуправления.



Проблемы ТОС

4

5

Низкая квалификации кадров, задействованных в реализации ТОС. Одного желания 
по созданию ТОС – юридического лица зачастую недостаточно, требуются 
специальные знания и навыки (в части юриспруденции, проектного управления, 
ведения бухгалтерского учета), которые, как правило, отсутствуют у активистов ТОС.

Недостаточная мотивация и активность населения для участия в 
осуществлении собственных инициатив через механизм ТОС, недостаточная 
информированность населения о ТОС как форме непосредственного участия 
населения в осуществлении местного самоуправления.

Низкая информированность сотрудников администраций муниципальных 
образований о ТОС как форме непосредственного участия населения в 
осуществлении местного самоуправления.
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Основные предложения

.
1

2

1
• Включить ТОСы в региональные реестры исполнителей  

общественно-полезных услуг

2
• Упростить процедуру получения ТОСами статуса  

юридического лица.

3

•Включить поддержку ТОСов в перечень региональных вопросов, который  
определен в Федеральном законе «Об общих принципах организации  
законодательных (представительных) и исполнительных органов  
государственной власти субъектов Российской Федерации».

4
• Разработать форму поддержки малых городов и исторических  

поселений.
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Совет при Президенте Российской Федерации 
по развитию местного самоуправления

5

Президент утвердил перечень поручений 
по итогам заседания Совета по развитию местного 

самоуправления, состоявшегося 5 августа 2017 года.
1. Правительству Российской Федерации:
a) представить предложения о внесении в законодательство

Российской Федерации изменений, предусматривающих:
 установление особенностей регулирования деятельности

территориального общественного самоуправления как
некоммерческой организации;

 предоставление территориальному общественному
самоуправлению мер поддержки, предусмотренных для
социально ориентированных некоммерческих организаций
исполнителей общественно полезных услуг;

 определение правового статуса и обеспечение гарантий
деятельности сельских старост;

 определение правовых основ инициативного бюджетирования,
а также наделение органов государственной власти субъекта
Российской Федерации и органов местного самоуправления
полномочиями по установлению особенностей реализации
такого бюджетирования…

3. Рекомендовать органам
исполнительной власти субъектов
Российской Федерации:
а) создать условия для развития
территориального общественного
самоуправления;
б) обеспечить широкое привлечение
граждан к определению направлений
деятельности по благоустройству
территорий муниципальных
образований и их непосредственное
участие в такой деятельности.



Финансовая поддержка 
ТОС

- Государственная 
поддержка;

- муниципальная 
поддержка;

- поддержка проектов ТОС 
через систему депутатских 

наказов.

Привлечение средств граждан:

- самообложение граждан;

- инициативное бюджетирование;

- краудфандинг и др.

Гранты:-

- для юридических лиц;

- для не юридических лиц.



Финансовая поддержка 
ТОС

• Программа поддержки местных инициатив (ППМИ) Всемирного Банка.

• «Народная инициатива», «Народный бюджет» в регионах РФ.

• Партисипаторное Бюджетирования.

• Общая стоимость проектов ИБ в 2015 году составляла

• 2,4 млрд рублей, в 2016 году – 7,2 млрд рублей.

• Количество реализованных проектов выросло с

• 2 657 в 2015 году до 8 732 (в 3,3 раза) в 2016 году.

• По состоянию на текущий момент 47 субъектов РФ вовлечены в процесс развития ИБ.

ПРАКТИКИ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ

(данные Научно – исследовательского финансового института)



Финансовая поддержка 
ТОС



Популяризация ТОС

www.oatos.ru



Популяризация ТОС



Популяризация ТОС

http://okmo.news/magazine.php?4

http://www.mestnoepravo.com/



Банный переулок, д.3, оф.310, Москва, 129110

тел.(495)788-60-71, доб.16-31

e-mail: atos.rf@mail.ru, 

www.oatos.ru

https://www.facebook.com/groups/oatos/



Трудности

Одолеем

Сообща


