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Ассоциация "Совет муниципальных образований Хабаровского края"
Краевая практическая конференция 
"Работа органов местного самоуправления Хабаровского края по снижению неформальной занятости и ее роли в пополнении местных бюджетов"

РЕЗОЛЮЦИЯ
8 июня 2021 г.









Участники краевой практической конференции на тему "Работа органов местного самоуправления Хабаровского края по снижению неформальной занятости и ее роли в пополнении местных бюджетов" отмечают, что вопросы легализации трудовых отношений и снижению неформальной занятости не теряют своей актуальности.
Уклонение работодателей и работников от официального оформления трудовых отношений напрямую влияет на эффективность работы сотрудников и, как следствие, на производительность труда, закрепляемость кадров, вне правового регулирования остаются вопросы коммерческой тайны, повышения квалификации работников, условий труда, индексации заработной платы и размера её установления.

Всё это приводит к снижению экономических показателей, как для бизнеса самого работодателя, так и экономики муниципального образования. 
Невыполнение требований действующего налогового, пенсионного, трудового законодательства приводит к недобросовестной конкуренции среди хозяйствующих субъектов, осуществляющих аналогичные виды экономической деятельности.

В условиях введения ограничительных мероприятий в 2020 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции работодатели в сфере услуг, торговли не осуществляли свою деятельность, что напрямую повлияло на доходы лиц, которые осуществляли трудовую деятельность нелегально. Работодателями не были предоставлены гарантии, которые обязан обеспечить работодатель в отношении официально трудоустроенных работников.

Сложившаяся ситуация привела к росту социальной напряжённости и в неформальном секторе экономики и количеству обращений в государственные органы. 
Работа по снижению неформальной занятости проводится в Хабаровском крае с 2013 года. В органах местного самоуправления на регулярной основе действуют комиссии по рассмотрению вопросов своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы, повышения собираемости платежей в бюджет и внебюджетные фонды. 
Налажено информирование работников и работодателей о негативных последствиях неформальной занятости. С 2019 года ежегодно проходит акция "Хабаровский край – ЗА легальный труд!".

Работа по легализации трудовых отношений и заработной платы осуществляется при межведомственном взаимодействии комитета по труду и занятости населения Правительства края, Государственной инспекции труда в Хабаровском крае, органов прокуратуры края, органов исполнительной власти края и органов местного самоуправления, а также с участием объединений работодателей и профсоюзов.

В 2021 г. введено в практику совместное посещение представителей прокуратуры края и комитета по труду и занятости населения Правительства края работодателей, осуществляющих деятельность в сфере торговли и автосервиса для повышения правовой грамотности работодателей, работников и информирования о рисках нелегального трудоустройства.

Вместе с тем, несмотря на проводимую работу, доля занятых в неформальном секторе экономики остается высокой и составляет, по оценочным данным, 25 – 30%. 

В целях повышения социальной защищённости наёмных работников и эффективности работы по легализации трудовых отношений участники конференции считают необходимым:
1. Совершенствовать межведомственное взаимодействие и формы совместной работы органов местного самоуправления, органов прокуратуры края, Государственной инспекции труда в Хабаровском крае, налоговых органов.

2. Рекомендовать прокуратуре края, Управлению Федеральной налоговой службы по Хабаровскому краю поручить своим территориальным органам организовать совместные с органами местного самоуправления посещения работодателей с целью выявления неформальной занятости.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления: 

- внедрить практику направления органами местного самоуправления в Государственную инспекцию труда в крае информации о наличии признаков неформальной занятости у работодателей, полученную от налоговых органов, обращений граждан, средств массовой информации, из других источников;
- на уровне муниципалитетов организовать социальную рекламу о том, что каждый работник, получающий зарплату в конверте, должен отдавать себе отчет в том, что он лишает себя оплаты больничных, отпуска, пенсионных накоплений, которые в свою очередь влияют на величину будущей пенсии, а также на право использования налоговых вычетов в полном объеме. При этом разъяснять работникам их права по сбору доказательств факта трудоустройства и реального уровня заработной платы (с учетом позиции, изложенной в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 29.05.2018 № 15 "О применении судами законодательства, регулирующего труд работников, работающих у работодателей - физических лиц и у работодателей - субъектов малого предпринимательства, которые отнесены к микропредприятиям").
4. Рекомендовать Управлению Федеральной налоговой службы по Хабаровскому краю поручить своим территориальным органам направлять в органы местного самоуправления информацию о наличии признаков неформальной занятости у работодателей (в том числе о наличии у одного индивидуального предпринимателя нескольких торговых точек и отсутствии наемных работников) для проведения мероприятий по снижению неформальной занятости.

5. Рекомендовать Государственной инспекции труда в Хабаровском крае при установлении фактов нарушений трудового законодательства в части не оформления трудовых отношений, подмены трудовых договоров гражданско-правовыми договорами, выплаты заработной платы в "конвертах" кроме принятия мер, предусмотренных трудовым законодательством, направлять указанные сведения с подтверждающими материалами в УФНС России по Хабаровскому краю. 

6. Отраслевым министерствам и ведомствам Правительства Хабаровского края, органам местного самоуправления ввести в практику проведение комиссий с работодателями, имеющими признаки неформальной занятости и уклонения от выплаты заработной платы, с участием представителей налоговых органов, органов прокуратуры, Советов по предпринимательству, а также с подключением в режиме видеоконференцсвязи представителей Государственной инспекции труда в крае и комитета по труду и занятости населения Правительства края,  в том числе с целью побуждения к выплате заработной платы в размере не менее средней по отрасли в Хабаровском крае. 
6. Рекомендовать деловым объединениям края, министерству инвестиционного развития и предпринимательства вернуться к рассмотрению вопроса о снижении страховых взносов до 15% на всю сумму производимых субъектами малого предпринимательства, применяющими специальные режимы налогообложения, выплат и иных вознаграждений работникам.
7. Принять участие в мероприятиях акции "Хабаровский край – ЗА легальный труд!", иных мероприятиях, проводимых в целях снижения неформальной занятости.

_________________________
