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ВОСЕМНАДЦАТЫЙ АРБИТРАЖНЫЙ АПЕЛЛЯЦИОННЫЙ СУД 
 

  

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
№ 18АП-16762/2023 

г. Челябинск  

05 февраля 2024 года Дело № А07-14807/2023 

 

Резолютивная часть постановления объявлена 31 января 2024 года. 

Постановление изготовлено в полном объеме 05 февраля 2024 года. 

 

Восемнадцатый арбитражный апелляционный суд в составе: 

председательствующего судьи Бояршиновой Е.В.,  

судей Корсаковой М.В., Скобелкина А.П.,  

при ведении протокола секретарем судебного заседания Новокрещеновой 

Е.Н., 

рассмотрел в открытом судебном заседании апелляционную жалобу 

Государственного комитета Республики Башкортостан по жилищному и 

строительному надзору на решение Арбитражного суда Республики 

Башкортостан от 03.11.2023 по делу № А07-14807/2023. 

В судебном заседании принял участие представитель: 

акционерное общество «Управление жилищного хозяйства Калининского 

района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - Асадченко 

Л.Ю. (доверенность от 17.07.2023, диплом). 

 

Акционерное общество «Управление жилищного хозяйства Калининского 

района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (далее - 

заявитель, общество, АО «УЖХ Калининского района ГО г. Уфа РБ») 

обратилось в Арбитражный суд Республики Башкортостан с заявлением к 

Государственному комитету по жилищному и строительному надзору 

Республики Башкортостан (далее - административный орган, Госкомитет)  об 

отмене постановления Госкомитета по делу № 23-228Р-542-025 от 05.04.2023 о 

назначении административного наказания по части 2 статьи 14.1.3 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП 

РФ). 

Решением суда первой инстанции заявление удовлетворено, постановление 

Госкомитета по делу № 23-228Р-542-025 от 05.04.2023 признано незаконным и 

отменено. 

Госкомитет, не согласившись с решением суда первой инстанции, 

обратился с апелляционной жалобой, в которой просит решение суда первой 

инстанции отменить, в удовлетворении требований отказать. 

В обоснование доводов апелляционной жалобы указывает, что в протоколе 
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об административном правонарушении указаны места выявления нарушений, а 

именно – в местах общего пользования многоквартирного дома, при этом 

замечания относительно выявленных нарушений не поступили. Не согласен с 

выводом суда первой инстанции о том, что представитель юридического лица, 

действующий на основании доверенности, в том числе руководитель 

филиала/подразделения, законным представителем общества не является, в 

связи с чем его извещение не может рассматриваться как извещение законного 

представителя. КоАП РФ не предусматривает строго определенный способ 

извещения. Комитетом в материалы дела представлено уведомление о 

составлении протокола № 1654 от 20.02.2023, доказательством надлежащего 

извещения является явка защитника на составление протокола об 

административном правонарушении. 

Лица, участвующие в деле, о времени и месте рассмотрения 

апелляционной жалобы извещены надлежащим образом, в том числе публично, 

посредством размещения информации на официальном Интернет-сайте. В 

соответствии со статьями 123, 156 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации дело рассмотрено судом апелляционной инстанции в 

отсутствие Комитета. 

Законность и обоснованность судебного акта проверена судом 

апелляционной инстанции в порядке, предусмотренном главой 34 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

Как следует из материалов дела, по обращению жителя многоквартирного 

дома  № 21 по ул. Машиностроителей, г. Уфа (далее – МКД),  Госкомитетом 

01.02.2023 принято решение № 228Р о проведении внепланового 

инспекционного визита в отношении управляющей организации АО «УЖХ 

Калининского района ГО г. Уфа РБ» по вопросу ненадлежащего содержания и 

ремонта многоквартирного дома. 

В ходе инспекционного визита, проведенного 08.02.2023 в рамках 

государственного регионального лицензионного контроля, произведен осмотр 

многоквартирного дома  № 21 по ул. Машиностроителей, г. Уфа. 

Согласно протоколу осмотра от 08.02.2023 установлено: неисправность 

инженерных коммуникаций (утечка) труб горячего водоснабжения из-за этого 

высокое испарение обледенение окон дверей потолка в местах общего 

пользования. В подъезде грязные стены, антивандальные рисунки, разбиты 

оконные стекла в местах общего пользования. В квартире 508 плесень по всему 

периметру, неисправность кровельного покрытия, протечки кровли, люк 

чердака не закрыт. Разрушено потолочное покрытие на 5 этаже. Тараканы в 

квартирах и местах общего пользования. Складирование мусора. В душевых 

комнатах антисанитарное состояние. Локальные разрушения фасада, в ходе 

осмотра производилось фотографирование выявленных нарушений. 

Результаты проведенной проверки зафиксированы в акте инспекционного 

визита от 08.02.2023. 

Учитывая наличие достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.1.3 

КоАП РФ,  должностным лицом Госкомитета 27.02.2023 в соответствии со 



А07-14807/2023 

 

3 

статьей 28.2 КоАП РФ с участием представителя заявителя - Латыпова А.А. по 

доверенности б\н от 17.10.2022 составлен протокол об административном 

правонарушении № 23-228Р-542-025 в отношении юридического лица - АО 

«УЖХ Калининского района ГО г. Уфа РБ» по части 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ. 

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении  

должностным лицом Госкомитета вынесено постановление № 23-228Р-542-025 

от 05.04.2023 о признании АО «УЖХ Калининского района ГО г. Уфа РБ» 

виновным в совершении административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ,  назначено 

административное наказание в виде штрафа в размере 125 000 рублей. 

Не согласившись с вынесенным постановлением,  общество обратилось в 

арбитражный суд с настоящим заявлением. 

Удовлетворяя заявление, суд первой инстанции пришел к выводу о 

недоказанности административным органом события административного 

правонарушения по части 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ, а также о неизвещении 

общества о дате, времени и месте составления протокола об административном 

правонарушении. 

Заслушав объяснения представителя общества, исследовав и оценив в 

порядке статьи 71 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации все имеющиеся в деле доказательства в их совокупности и 

взаимосвязи, суд апелляционной инстанции приходит к следующим выводам. 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, постановление по делу об 

административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или 

лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с 

арбитражным процессуальным законодательством. 

В силу положений части 4 статьи 210 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации по делам об оспаривании решений 

административных органов о привлечении к административной 

ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших 

основанием для привлечения к административной ответственности, возлагается 

на административный орган, принявший оспариваемое решение. 

Согласно части 6 статьи 210 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации при рассмотрении дела об оспаривании решения 

административного органа о привлечении к административной ответственности 

арбитражный суд в судебном заседании проверяет законность и 

обоснованность оспариваемого решения, устанавливает наличие 

соответствующих полномочий административного органа, принявшего 

оспариваемое решение, устанавливает, имелись ли законные основания для 

привлечения к административной ответственности, соблюден ли 

установленный порядок привлечения к ответственности, не истекли ли сроки 

давности привлечения к административной ответственности, а также иные 

обстоятельства, имеющие значение для дела. 

Согласно части 1 статьи 23.55 КоАП РФ органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющие региональный 
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государственный жилищный надзор, рассматривают дела об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьей 14.1.3 КоАП РФ. 

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени 

органов, указанных в части 1 настоящей статьи, вправе: 1) главные 

государственные жилищные инспектора субъектов Российской Федерации, их 

заместители; 2) главные государственные жилищные инспектора субъектов 

Российской Федерации по городам, районам, их заместители (часть 2 статьи 

23.55 КоАП РФ). 

Постановление по делу об административном правонарушении вынесено 

заместителем председателем Комитета в пределах предоставленных 

полномочий. 

Частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ установлено, что административным 

правонарушением признается противоправное, виновное действие 

(бездействие) физического или юридического лица, за которое названным 

Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях установлена административная 

ответственность. 

В силу статьи 26.1 КоАП РФ по делу об административном 

правонарушении выяснению подлежит наличие события административного 

правонарушения и вина лица в его совершении. 

В соответствии с частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ осуществление 

предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами 

с нарушением лицензионных требований, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 13.19.2 этого Кодекса, влечет наложение 

административного штрафа на юридических лиц в размере от двухсот 

пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей. 

Объектов административного правонарушения являются охраняемые 

общественные отношения в сфере предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами. 

Объективную сторону административного правонарушения образуют 

деяния субъекта при осуществлении предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами, нарушающие лицензионные 

требования. 

Субъектами данного правонарушения признаются лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность по управлению многоквартирными 

домами. 

Субъективная сторона характеризуется виной. 

Предпринимательская деятельность по управлению многоквартирными 

домами согласно пункту 15 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-

ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон № 99-

ФЗ) подлежит лицензированию. 

В силу части 1 статьи 192 Жилищного кодекса Российской Федерации 

(далее – ЖК РФ) деятельность по управлению многоквартирными домами 

осуществляется управляющими организациями на основании лицензии на 

осуществление предпринимательской деятельности по управлению 
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многоквартирными домами, выданной органом государственного жилищного 

надзора на основании решения лицензионной комиссии субъекта Российской 

Федерации. Под деятельностью по управлению многоквартирным домом 

понимаются выполнение работ и (или) оказание услуг по управлению 

многоквартирным домом на основании договора управления многоквартирным 

домом. 

В соответствии с частью 1 статьи 161 ЖК РФ управление 

многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные 

условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в 

многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным 

имуществом. 

Положение о лицензировании предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами утверждено постановлением 

Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110 (далее – 

Положение № 1110). 

В соответствии с пунктом 3 Положения № 1110 лицензионными 

требованиями является, в том числе соблюдение требований, предусмотренных 

частью 2.3 статьи 161 ЖК РФ, и исполнение обязанностей по договору 

управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 

ЖК РФ. 

Часть 2 статьи 162 ЖК РФ предусматривает, что по договору управления 

многоквартирным домом одна сторона (управляющая организация) по заданию 

другой стороны (в данном случае - собственников помещений в 

многоквартирном доме) в течение согласованного срока за плату обязуется 

оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту 

общего имущества в таком доме. 

Согласно пункту 3 Положения № 1110 к лицензионным требованиями к 

лицензиату помимо требований, предусмотренных пунктами 1 - 6.1 части 1 

статьи 193 ЖК РФ, являются следующие: 

а) соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 ЖК 

РФ; 

б) исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным 

домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 ЖК РФ; 

в) соблюдение требований, предусмотренных частью 3.1 статьи 45 ЖК РФ; 

г) соблюдение требований, предусмотренных частью 7 статьи 162 и частью 

6 статьи 198 ЖК РФ. 

Из содержания части 2.3 статьи 161 ЖК РФ следует, что при управлении 

многоквартирным домом управляющей организацией она несет 

ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за 

оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают 

надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых 

должно соответствовать требованиям технических регламентов и 

установленных Правительством Российской Федерации правил содержания 

общего имущества в многоквартирном доме. Управление многоквартирным 

домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания 



А07-14807/2023 

 

6 

граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, 

решение вопросов пользования указанным имуществом, а также 

предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме. 

Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила 

деятельности по управлению многоквартирными домами (часть 1 статьи 161 

ЖК РФ). 

Таким образом, управляющая организация при управлении 

многоквартирным домом обязана оказывать все услуги и (или) выполнять 

работы, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в 

данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям 

технических регламентов и установленных Правительством РФ правил 

содержания общего имущества в многоквартирном доме. 

Согласно пункту 10 Правил содержания имущества в многоквартирном 

доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

13.08.2006 № 491 (далее - Правила № 491) общее имущество должно 

содержаться в соответствии с требованиями законодательства Российской 

Федерации (в том числе о санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения, техническом регулировании, защите прав потребителей) в 

состоянии, обеспечивающем: соблюдение характеристик надежности и 

безопасности многоквартирного дома; безопасность для жизни и здоровья 

граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, 

государственного, муниципального и иного имущества; соблюдение прав и 

законных интересов собственников помещений, а также иных лиц (подпункты 

«а», «б», «г»). 

Пунктом 11 Правил № 491 определено, что содержание общего имущества 

многоквартирного дома включает в себя, в числе прочего, осмотр общего 

имущества, обеспечивающий своевременное выявление несоответствия 

состояния общего имущества требованиям законодательства Российской 

Федерации, а также угрозы безопасности жизни и здоровью граждан; текущий 

и капитальный ремонт (подпункты «а», «з»). 

В результате проведения внепланового инспекционного визита 08.02.2023 

в многоквартирном жилом доме по ул. Машиностроителей, д. 21, г. Уфа  

должностным лицом Госкомитета выявлены следующие нарушения: 

- вскрытие напольного покрытия в местах общего пользования в 

результате неисправности (утечка) инженерных коммуникаций, в частности 

труб отопления и горячего водоснабжения. Вследствие порыва образовалось 

высокое испарение, обледенение окон, дверей, потолка; 

- антисанитарное состояние мест общего пользования, в т.ч. душевых 

комнат, грязные стены, полы, исписанные стены, разбиты оконные рамы, запах; 

- на 5 этаже на потолке отслоение штукатурного и окрасочного слоя, сухие 

черные подтеки в результате неисправности кровельного покрытия, отсутствие 

запирающего устройства на вход в чердачное помещение; 

- тараканы в квартирах и в местах общего пользования; 

- в квартире 508 плесень на потолке по всему периметру; 

- складирование мусора в местах общего пользования; 
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- на фасаде с внешней стороны локальные разрушения штукатурного слоя. 

Согласно пункту 3.2.2  Постановления Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 

«Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного 

фонда» (далее - Правила № 170) организация по обслуживанию жилищного 

фонда должна обеспечить: 

исправное состояние строительных конструкций, отопительных приборов 

и трубопроводов, расположенных на лестничных клетках; 

требуемое санитарное состояние лестничных клеток; 

нормативный температурно-влажностный режим на лестничных клетках. 

Согласно и. 3.2.9 Правил № 170 периодичность ремонта подъездов должна 

быть соблюдена один раз в пять или три года в зависимости от классификации 

зданий и физического износа. 

В соответствии с п.3.4.8 Правил № 170 в соответствии с санитарными 

нормами и правилами организация по обслуживанию жилищного фонда 

должна регулярно проводить дератизацию и дезинфекцию по уничтожению 

грызунов и насекомых в местах общего пользования, подвалах, технических 

подпольях. 

Согласно с п.4.2.3  Правил № 170 отделка фасадов: 

п.4.2.3.1. Местные разрушения облицовки, штукатурки, фактурного и 

окрасочного слоев, трещины в штукатурке, выкрашивание раствора из швов 

облицовки, кирпичной и мелкоблочной кладки, разрушение герметизирующих 

заделок стыков полносборных зданий, повреждение или износ металлических 

покрытий на выступающих частях стен, разрушение водосточных труб, мокрые 

и ржавые пятна, потеки и высолы, общее загрязнение поверхности, разрушение 

парапетов и т.д. должны устраняться по мере выявления, не допуская их 

дальнейшего развития. Разрушение и повреждение отделочного слоя, 

ослабление крепления выступающих из плоскости стен архитектурных деталей 

(карнизов, балконов, поясов, кронштейнов, розеток, тяг и др.) следует 

устранять при капитальном ремонте по проекту. 

4.2.3.2. С появлением на фасадах зданий отслоений и разрушений 

облицовочных слоев необходимо: 

облицовочные плитки и архитектурные детали, потерявшие связь со 

стеной, немедленно снять; 

отслоившуюся от поверхности стены штукатурку отбить сразу же после 

обнаружения отслоения; 

поврежденные места на фасаде восстановить с заменой всех дефектных 

архитектурных деталей или их реставрацией. 

В соответствии с п.4.8.14 Правил № 170 лестничные клетки: 

должно быть исправным остекление; наличие фурнитуры на окнах и 

дверях (ручки, скобянка), освещение лестничной клетки; 

помещение должно регулярно проветриваться, температура воздуха - не 

менее +16 град. С; 

должна быть обеспечена регулярная уборка: обметание окон, 

подоконников, отопительных приборов - не реже 1 раза в 5 дней; стены - не 

менее 2 раз в месяц; мытье - не реже 1 раза в месяц; 
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рекомендуется перед наружными входными дверями устанавливать 

скребки и металлические решетки для очистки обуви от грязи и снега; 

входы из лестничных клеток на чердак или кровлю (при бесчердачных 

крышах) должны быть закрыты на замок. 

Согласно статье 26.1 КоАП РФ к числу обстоятельств, подлежащих 

выяснению по делу об административном правонарушении, относятся: наличие 

события административного правонарушения, лицо, совершившее 

противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или 

законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная 

ответственность, виновность лица в совершении административного 

правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об 

административном правонарушении и иные обстоятельства, имеющие значение 

для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения 

административного правонарушения. 

Доказательствами по делу об административном правонарушении 

являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, 

должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают 

наличие или отсутствие события правонарушения, виновность лица, 

привлекаемого к административной ответственности, а также иные 

обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (статья 

26.2 КоАП РФ). 

Эти данные устанавливаются протоколом об административном 

правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, 

объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, 

заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями 

специальных технических средств, вещественными доказательствами (пункт 2 

статьи 26.2 КоАП РФ). 

При этом процессуальные действия, направленные на сбор доказательств, 

осуществляются должностными лицами административного органа (статьи 

26.3, 26.5, 26.9, глава 27 КоАП РФ). Собранные же и представленные этими 

лицами доказательства наряду с доказательствами, представленными 

участниками производства по делу, имеющими на это право, служат 

основанием для установления судом, в производстве которого находится дело, 

всех обстоятельств, имеющих значение для его правильного разрешения 

(статьи 26.1 и 26.2 КоАП РФ). 

В соответствии с частью 3 статьи 26.2 КоАП РФ, не допускается 

использование доказательств по делу об административном правонарушении, в 

том числе результатов проверки, проведенной в ходе осуществления 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, если 

указанные доказательства получены с нарушением закона. 

Как следует из материалов дела, в качестве доказательств наличия в 

деянии общества административного правонарушения, ответственность за 

которое предусмотрена частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ, использованы 

материалы по результатам проведения Госкомитетом контрольного 
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мероприятия: 

- акт инспекционного визита от 08.02.2023 № 23-228Р-542-021;  

- протокол осмотра от 08.02.2023; 

- протокол об административном правонарушении от 27.02.2023 № 

23228Р-542-025; 

- фотоматериалы. 

В соответствии пунктом 4 части 2 статьи 56 Федерального закона от 

31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ) инспекционный 

визит относится к числу контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых 

путем взаимодействия с контролируемым лицом. 

В статье 70 Закона № 248-ФЗ установлен порядок осуществления 

инспекционного визита - контрольного (надзорного) мероприятия, проводимого 

путем взаимодействия с конкретным контролируемым лицом и (или) 

владельцем (пользователем) производственного объекта по месту нахождения 

(осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, 

представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта 

контроля без предварительного уведомления контролируемого лица и 

собственника производственного объекта. 

Инспекционный визит проводится по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля (часть 2 

статьи 70 Закона № 248-ФЗ). В ходе инспекционного визита может совершаться 

в том числе такое контрольное (надзорное) действие, как осмотр (часть 3). Срок 

проведения инспекционного визита в одном месте осуществления деятельности 

либо на одном производственном объекте (территории) не может превышать 

один рабочий день (часть 5). 

Согласно части 4 статьи 70 Закона № 248-ФЗ инспекционный визит 

проводится без предварительного уведомления контролируемого лица и 

собственника производственного объекта. 

Таким образом, нормой  части 4 статьи 70 Закона № 248-ФЗ установлено, 

что при проведении такого контрольного (надзорного) мероприятия как 

инспекционный визит не требуется предварительное уведомление 

контролируемого лица. 

При этом проведение инспекционного визита без предварительного 

уведомления контролируемого лица гарантируется реализацией 

контролируемым лицом при проведении инспекционного визита прав, 

предусмотренных статьей 36 Закона № 248-ФЗ. 

Пунктом 1 части 3 статьи 70 Закона № 248-ФЗ установлено, что в ходе 

инспекционного визита могут совершаться следующие контрольные 

(надзорные) действия, в том числе осмотр. 

Согласно части 1 статьи 76 Закона № 248-ФЗ  под осмотром в целях 

настоящего Федерального закона понимается контрольное (надзорное) 

действие, заключающееся в проведении визуального обследования территорий, 

помещений (отсеков), производственных и иных объектов, продукции (товаров) 
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и иных предметов без вскрытия помещений (отсеков), транспортных средств, 

упаковки продукции (товаров), без разборки, демонтажа или нарушения 

целостности обследуемых объектов и их частей иными способами. 

Осмотр осуществляется инспектором в присутствии контролируемого лица 

или его представителя и (или) с применением видеозаписи (часть 2 статьи 76). 

По результатам осмотра инспектором составляется протокол осмотра, в 

который вносится перечень осмотренных территорий и помещений (отсеков), а 

также вид, количество и иные идентификационные признаки обследуемых 

объектов, имеющие значение для контрольного (надзорного) мероприятия 

(часть 3 статьи 76). 

В протоколе осмотра от 08.02.2023 содержатся сведения об участии в 

осмотре представителей контролируемого лица Султанова Д.Т., Гарипова И.М., 

при этом доказательства наличия у них полномочий действовать от имени 

контролируемого лица, административным органом не представлены. 

Согласно пункту 57 Положения № 1110 при проведении выездной 

проверки или инспекционного визита должностные лица лицензирующего 

органа, уполномоченные на осуществление лицензионного контроля, для 

фиксации доказательств нарушений лицензионных требований могут 

использовать фотосъемку, аудио- и видеозапись. 

Решение о необходимости использования технических средств, в том 

числе электронных вычислительных машин и электронных носителей 

информации, копировальных аппаратов, сканеров, телефонов (в том числе 

сотовой связи), средств аудио- и видеозаписи, фотоаппаратов, необходимых для 

проведения контрольных (надзорных) мероприятий, фотосъемки, аудио- и 

видеозаписи при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, 

принимается инспектором самостоятельно. Для фиксации доказательств 

нарушений лицензионных требований могут быть использованы любые 

имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, аудио- и 

видеозаписи. Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи и 

об использованных для этих целей технических средствах отражается в акте 

контрольного (надзорного) мероприятия. Фиксация нарушений лицензионных 

требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем 2 снимками 

каждого из выявленных нарушений лицензионных требований. Результаты 

проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к акту. 

Из акта инспекционного визита от 08.02.2023 № 23-228Р-542-021 следует, 

что приложением к нему является осмотр (т.1, л.д. 52-54). 

В протоколе осмотра от 08.02.2023 сделана отметка, что в ходе его 

проведения осуществлялась фотосъемка, к протоколу прилагаются фото (т.1, 

л.д. 50-51). 

Отдельно от протокола осмотра от 08.02.2023  представлены фотографии 

(т.1, л.д. 62-76). 

Вместе с тем, представленные в материалы дела фотоматериалы 

допустимыми доказательствами выявленных нарушений не могут быть 

признаны, поскольку из них невозможно установить, приложением к какому 

процессуальному документу административного органа они являются, из 
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указанных фотографий не усматривается, какие помещения на них 

запечатлены,  не указана дата их изготовления. 

Протокол об административном правонарушении является 

доказательством, производным от акта проверки и протокола осмотра, и 

самостоятельного доказательственного значения не имеет.  

Поскольку иных доказательств, собранных Госкомитетом вне рамок 

контрольного мероприятия, в материалы дела не представлено, то следует 

признать, что событие вменяемого обществу административного 

правонарушения по части 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ Госкомитетом не доказано. 

Отсутствие события административного правонарушения влечет 

прекращение производства по делу об административном правонарушении 

(пункт 1 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ). 

Суд первой инстанции пришел к выводу о ненадлежащем уведомлении 

заявителя о дате и времени составления протокола об административном 

правонарушении. 

Согласно статье 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об 

административном правонарушении физическому лицу или законному 

представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об 

административном правонарушении, а также иным участникам производства 

по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим 

Кодексом, о чем делается запись в протоколе (часть 3). Физическому лицу или 

законному представителю юридического лица, в отношении которых 

возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть 

предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном 

правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания 

по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (часть 4). В 

случае неявки физического лица, или законного представителя физического 

лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых 

ведется производство по делу об административном правонарушении, если они 

извещены в установленном порядке, протокол об административном 

правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об 

административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого 

он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола 

(часть 4.1). 

При привлечении к административной ответственности должны быть 

соблюдены требования статей 25.1, 28.2 и 29.7 КоАП РФ, обеспечивающие 

гарантию прав и интересов лица, в отношении которого возбуждено дело об 

административном правонарушении. 

В пункте 24 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших 

в судебной практике при рассмотрении дел об административных 

правонарушениях» разъяснено, что при рассмотрении дел об оспаривании 

решений (постановлений) административных органов о привлечении к 

административной ответственности судам следует проверить, были ли приняты 

административным органом необходимые и достаточные меры для извещения 
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лица, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении, либо его законного представителя о составлении протокола 

об административном правонарушении в целях обеспечения возможности 

воспользоваться правами, предусмотренными статьей 28.2 КоАП РФ. В целях 

КоАП РФ законными представителями юридического лица являются его 

руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или 

учредительными документами органом юридического лица (часть 2 статьи 25.4 

КоАП РФ). 

Согласно пункту 17 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 27.01.2003 № 2 «О некоторых вопросах, связанных с 

введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях», положения статьи 28.2 КоАП РФ, регламентирующие 

порядок составления протокола об административном правонарушении, 

предоставляют ряд гарантий защиты прав лицам, в отношении которых 

возбуждено дело об административном правонарушении. Из чего следует, что 

нарушение порядка составления протокола следует рассматривать как 

нарушение порядка привлечения к административной ответственности. 

Лицо, не извещенное надлежащим образом о месте и времени составления 

протокола, лишено предоставленных КоАП РФ гарантий защиты, поскольку не 

может квалифицированно возражать и давать объяснения по существу 

предъявленных обвинений, а также воспользоваться помощью защитника в 

момент возбуждения дела об административном правонарушении. 

В материалы дела административным органом в подтверждение 

надлежащего извещения о дате и времени составления протокола об 

административном правонарушении представлено уведомление №1-654 от 

20.02.2023 (л.д.55). 

Копия уведомления направлена обществу 20.02.2023 по электронной почте 

по адресу 2384711@mail.ru.  

Протокол об административном правонарушении № 23-228Р-542-025 

составлен 27.02.2023 в присутствии представителя общества Латыпова А.А. 

действующего на основании доверенности от 17.10.2022 (л.д. 57) со сроком 

действия 1 год. 

В соответствии с абзацем 5 пункта 24 указанного Постановления Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О 

некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дела 

об административных правонарушениях» доказательством надлежащего 

извещения законного представителя юридического лица о составлении 

протокола может служить выданная им доверенность на участие в конкретном 

административном деле. 

Наличие общей доверенности на представление интересов лица без 

указания на полномочия по участию в конкретном административном деле 

само по себе доказательством надлежащего извещения не является. 

В пункте 24.1 Постановления Пленума ВАС РФ № 10 разъяснено, что при 

решении арбитражным судом вопроса о том, имело ли место надлежащее 

извещение лица, в отношении которого возбуждено дело об административном 

mailto:2384711@mail.ru
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правонарушении, либо его законного представителя о составлении протокола 

об административном правонарушении, следует учитывать, что КоАП РФ не 

содержит оговорок о необходимости направления извещения исключительно 

какими-либо определенными способами, в частности путем направления по 

почте заказного письма с уведомлением о вручении или вручения его адресату 

непосредственно. 

Следовательно, извещение не может быть признано ненадлежащим лишь 

на том основании, что оно было осуществлено каким-либо иным способом 

(например, путем направления телефонограммы, телеграммы, по факсимильной 

связи или электронной почте либо с использованием иных средств связи). 

КоАП РФ допускает возможность участия в рассмотрении дела об 

административном правонарушении лица, действующего на основании 

доверенности, выданной надлежаще извещенным законным представителем 

лица, в качестве защитника. 

Такие лица допускаются к участию в производстве по делу об 

административном правонарушении с момента составления протокола об 

административном правонарушении и пользуются всеми процессуальными 

правами лица, в отношении которого ведется такое производство, включая 

предусмотренное частью 4 статьи 28.2 КоАП РФ право на представление 

объяснений и замечаний по содержанию протокола. 

Из представленного скриншота следует, что уведомление №1-654 от 

20.02.2023 направлено Госкомитетом в адрес общества, при этом 

рассматриваемый адрес электронной почты используется АО «УЖХ 

Калининского района ГО г. Уфа РБ» (т.1, л.д. 85), соответственно, имеются 

доказательства принадлежности указанного адреса электронной почты 

обществу. 

В связи с чем суд апелляционной инстанции приходит к выводу о 

надлежащем уведомлении административным органом общества о дате, 

времени и месте составления протокола об административном 

правонарушении, что подтверждается явкой в административный орган 

27.02.2023 представителя общества Латыпова А.А., действующего на 

основании доверенности от 17.10.2022 со сроком действия 1 год (л.д. 57), и 

составлением с его участием протокола об административном правонарушении 

от 27.02.2023 № 23-228Р-542-025, где им собственноручно учинены отметки об 

ознакомлении с правами и обязанностями по ст.25.1 КоАП РФ, о несогласии с 

протоколом (л.д.58-61). 

Однако неправильный вывод суда первой инстанции о том, что заявитель 

не был надлежащим образом извещен о времени и месте составления протокола 

об административном правонарушении не повлиял на правильность 

разрешения дела ввиду  недоказанности Госкомитетом наличия в деянии 

общества события административного правонарушения по части 2 статьи 14.1.3 

КоАП РФ. 

Нарушений норм процессуального права, являющихся основанием для 

отмены судебного акта на основании части 4 статьи 270 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации, не установлено. 
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При таких обстоятельствах, решение суда первой инстанции подлежит 

оставлению без изменения, апелляционная жалоба – без удовлетворения. 

Руководствуясь статьями 176, 268-271 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, арбитражный суд апелляционной инстанции 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

 

решение Арбитражного суда Республики Башкортостан от 03.11.2023 по 

делу № А07-14807/2023 оставить без изменения, апелляционную жалобу 

Государственного комитета Республики Башкортостан по жилищному и 

строительному надзору - без удовлетворения. 

Постановление может быть обжаловано в порядке кассационного 

производства в Арбитражный суд Уральского округа в течение двух месяцев со 

дня его принятия (изготовления в полном объеме) через арбитражный суд 

первой инстанции. 

 

 

Председательствующий судья          Е.В. Бояршинова 

 

Судьи              М.В. Корсакова   

 

               А.П. Скобелкин 
 

 

 

 

 


