
Объекты внимания при проведении 

контрольно-надзорных мероприятий в 

рамках 44-ФЗ 

Загорский Иван Олегович 



Объекты 

Объекты внимания контрольно-надзорных мероприятий это 

перечень документов и материальных объектов, являющихся 

результатом закупочных мероприятий в рамках 44-ФЗ 



• Трудовые отношения и полномочия должностных лиц 

• Планирование и бюджетирование 

• Закупочная документация и размещение в ЕИС 

• Сроки размещения  

• Договорная и претензионная работа 

• Финансовая документация 

• Экспертиза, приемка и эксплуатация ТРУ 

Перечень объектов 



Документация 

КУ/КС 

Трудовой 
договор 

ДИ 

Приказ о 
назначении 

Положение 
о КС 

Обучение 

Комиссия по 
закупкам 

Изменения в 
ДИ 

Приказ о 
создании 

Положение 

Обучение 

Приемочная 
комиссия 

Изменения в 
ДИ 

Приказ о 
создании 

Положение о 
приемке и 
экспертизе 

Эксперт 

Изменения 
в ДИ 

Приказ о 
назначении 



Планирование 

Уровень заказчика 
Орган, уполномоченный на осуществление 

контроля в сфере закупок 
Финансовые органы 

для обеспечения федеральных 

нужд 
ФАС России  и ее территориальные органы 

Федеральное казначейство, органы управления 

государственными внебюджетными фондами 

для обеспечения нужд субъектов 

РФ 
Орган исполнительной власти субъекта РФ Финансовый орган субъекта РФ 

для обеспечения муниципальных 

нужд 

Орган местного самоуправления 

муниципального района или городского округа 
Финансовый орган муниципального образования 

Предмет контроля 
Соблюдение законодательства о контрактной 

системе при планировании закупок 

Непревышение объема финансового обеспечения, 

включенного в планы-графики, над объемом 

финансового обеспечения для осуществления закупок, 

утвержденным и доведенным до заказчика 

Периодичность проверок 

Плановые проверки – не чаще 1 раза в 6 мес. 

Внеплановые проверки – по мере поступления 

информации о нарушениях 

Перед каждым размещением плана-графика/ изменений 

в план.  

В случае выявления нарушения – план/изменения в план 

не размещаются в ЕИС до устранения нарушения и 

прохождения повторного контроля 



Закупочная документация 

Извещение публикуют в ЕИС + 
приложения к нему: 

описание объекта закупки 

обоснование НМЦК 

проект контракта 

требования к содержанию, составу заявок 
и инструкция по ее заполнению 

• Соответствие данных 

• Требования к участникам закупок 

• Национальный режим 

• Обоснование цены 

• Обеспечение конкуренции 



Сроки 



Контракты, претензии 

Менять срок 
отдельного этапа в 
пределах общего 
срока исполнения 
контракта* 

Менять 
наименование, состав, 
объемы, вид работ и 
цену отдельных 
этапов в строительных 
контрактах** 

Менять любые 
сведения об этапе из-
за обстоятельств, 
которые не зависят от 
воли сторон*** 

Можно 
Исключать из 
контракта отдельные 
этапы 

Нельзя 

*п. 12 ч. 1 ст. 95 № 44-ФЗ 
**ПП от 16.04.2022 № 680 
***На основании решения Правительства, региона или муниципалитета (ч. 65.1 ст. 112 № 44-ФЗ) 

• Сроки оплаты 

• Типовые условия 

• Существенные условия 

• Доп. соглашения 

• Реестр контрактов 

• Гарантия 

• Претензионная работа 



Финансовая документация 

• Сроки размещения и закрытия 

• Счета, акты 

• Платежные поручения 

• Бюджетные росписи 

• Чеки 

• Авансовые отчеты 



Экспертиза, приемка 

• Соответствие количества 

• Соответствие модели 

• Комплектация 

• Работоспособность 

• Наличие экспертизы 



Причины нарушений  
Нормы поведения: 

Социальные нормы (договоренности, обычаи, мораль, информационный вакуум) 

Корпоративные нормы (приказы, организационная структура, корпоративная культура) 

Юридические нормы (методы правового регулирования) 



 Уровень квалификации контролёров и заказчиков 

 Отсутствие системы подготовки контролеров 

 Несоответствие целей контрольно-надзорных 

мероприятий целям совершенствования закупочной 

деятельности 

 Постоянные изменения 44-ФЗ 

   

Проблематика КНД в 44-ФЗ 



Рекомендации 

- Организовать обучение должностных лиц, назначенных на 

осуществление контрольно-надзорных мероприятий в рамках 44-ФЗ 

- Организовать методическое обеспечение региональных и 

муниципальных органов власти 

- Проводить на постоянной основе информационные встречи для 

представителей региональных и муниципальных органов власти 

- Обеспечить популяризацию проводимой работы, в т.ч. 

посредством общественных советов при УФАС 

 



Программа 

обучения 



Нарушение Пример Штраф (руб.) Норма КоАП 

Планирование. Штрафуют контрактного управляющего, работника контрактной службы 

Утвердили или разместили в ЕИС план, 

план-график, внесли изменения в план-

график с нарушением сроков 

Заказчик подал на размещение 

первичный план-график на 11 р.д. после 

доведения лимитов бюджетных 

обязательств 

5000–10 000 
ч.1 статьи 

70.30.1 

Нарушили порядок или форму обоснования 

НМЦК или объекта закупки (исключение — 

описание объекта закупки) 

Контрактный управляющий обосновал 

НМЦК 

на лекарства и не использовал Приказ 

Минздрава от 19.12.2019 № 1064н 

1% НМЦК 

10 000-50000 

ч.3 статьи 

70.30.1 

Статьи КоАП РФ, устанавливающие административную 

ответственность за нарушение законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок 




