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Ланюгова А.Э. 

Обучаем не читать 44-ФЗ, а работать по нему 



Увеличение количества товара 
при заключении контракта 

Как использовать экономию после электронной процедуры 
и не выйти за границы закона 



Экономия может превратиться в 
дополнительный товар 

Снижение цены 

Дополнительное количество 

Цена контракта не выше НМЦК 

Норма позволяет получить больше нужного товара, но не дает права 
произвольно пересматривать закупку. 

п. 2 ч.2 ст.51 44-ФЗ:  



Механизм работает только при 
формировании проекта контракта 

Здесь заказчик может 
увеличить количество 

Итоговый протокол 

Проект контракта 

Подписание 
контракта 



Юридически это не изменение 
уже заключенного контракта 

Не так 

Контракт подписан 

+ 

дополнительное соглашение 

Правильно 

Сразу сформирован проект 

с увеличенным количеством 

и пересчитанной ценой 



По этому основанию меняются 
только два показателя 

Вид товара, характеристики, сроки, место поставки и порядок оплаты 
по этому основанию не меняются 

01 
Количество товара 

02 
Общая цена контракта 



У механизма три жесткие границы 

Если нарушена хотя бы одна граница, 
применять п.2 ч. 2 ст. 51 нельзя 

Только товар 

• Не работы и услуги 

Только на этапе 
заключения 

• До подписания 
контракта 

Только экономия 

• Итоговая цена ≤ 
НМЦК 



Важное условие: закупка по цене 
единицы исключена 

Максимальное 
значение цены уже 

установлено 

Количество заранее не 
известно 

часть 24 статьи 22 



Статья 51 не требует отдельной 
оговорки в извещении 

Раньше 

ч. 18 ст. 34 

требовала предусмотреть 
возможность заранее 

Сейчас 

п. 2 ч. 2 ст. 51 

не ставит право в зависимость от 
такой оговорки 

Но потребность, финансирование и расчет нужно продумать заранее 



Цена дополнительного товара 
ограничена размером экономии 

Экономия НМЦК Предложение 
победителя 

максимальная сумма, на 
которую можно 

увеличить количество 

Использовать всю экономию необязательно 



Цена единицы рассчитывается от 
предложения победителя 

Цена единицы Предложение 
победителя 

Первоначальное 
количество 

Экономия увеличивает количество, а не цену одной единицы 



Неделимый товар округляем 
только вниз 

Цена контракта не обязана точно достигнуть НМЦК 

Экономия 

100 000 ₽ ÷ 30 000 ₽ = 3,33 

Можно добавить: 3 единицы Не используется: 10 000 ₽ 

Цена за 1 ед. 



Экономию можно направить на 
отдельные исходные позиции 

Ноутбуки 

10 × 60 000 ₽ 

Мониторы 

10 × 15 000 ₽ 

Клавиатуры 

10 × 2 000 ₽ 

Экономия 180 000 ₽ 

Например: +3 ноутбука  или  +12 мониторов 

Новый вид товара добавлять нельзя 



Заказчик предлагает увеличение, 
участник выбирает 

Заказчик 

• Размещает 
проект с 
увеличением 

Победитель 

• Оценивает 
условия 

Решение 

• Подписать 
или 
отказаться 

Принудить победителя к дополнительному 
количеству нельзя 



Отказ оформляется протоколом 
разногласий 

Проект с 
увеличением 

Протокол 
разногласий  

Проект без 
увеличения 



После заключения контракта 
ст. 51 уже не работает 

ДО 

Формирование 
проекта 

п. 2 ч. 2 ст. 51 

ПОСЛЕ 

Исполнение контракта 

только основания ст. 95 



Пример 

Количество 200 упаковок 

НМЦК 120 000 руб. 

Цена победителя 90 000 руб. 

Исходные данные: 

Задача: определить, сколько упаковок можно добавить 



Пример 

Расчет: 

Цена 
единицы 

90 000 ÷ 200 = 450 руб. 

Экономия 120 000 − 90 000 = 30 000 руб. 

Количество 30 000 ÷ 450 = 66,66 

Округление 66 упаковок 

Всего будет  266 упаковок  
(200 + 66 ) 
 
Цена контракта увеличится на 29 700 руб.  
(66 × 450 руб. ) 
 
Итоговая цена контракта составит 119 700 
руб.  
(90 000 + 29 700) 

Остаток экономии: 300 руб. — не используется 



Что нужно запомнить 

Перед расчетом проверьте право на применение нормы 

Контракт заключается по итогам электронной процедуры 

Предмет — поставка товара 

Закупка не проводится по ч. 24 ст. 22 

Цена контракта ниже НМЦК 

Увеличивается товар из исходной закупки 

Есть дополнительная потребность 

1 

2 

3 

4 

5 

6 



Что нужно запомнить 
Перед размещением проверьте проект и расчет 

Определена максимальная сумма экономии 

Цена единицы не превышает допустимый предел 

Итоговая цена не превышает НМЦК 

Спецификация проекта скорректирована 

Участник может согласиться или отказаться 

При отказе возвращается исходное количество 

1 

2 

3 

4 

5 

6 



Снижение цены контракта 
без изменения остальных условий 

Пункт 1.1 части 1 статьи 95: когда можно применить, 
как оформить и что проверить 



Заказчик получает тот же результат, но 
дешевле 

ГЛАВНОЕ ПРАВИЛО 

ТОТ ЖЕ 

товар, работа, 
услуга 

дешевле 

уменьшается 
только цена 



Норма применяется при исполнении уже 
заключенного контракта 

МОМЕНТ ПРИМЕНЕНИЯ 

Контракт 

• Подписан 
сторонами 

Исполнение 

• Возникло 
предложение 

Изменение 

• Дополнительное 
соглашение 

Это не формирование проекта контракта и не новая закупка 



Меняется только одна переменная — цена 

ГРАНИЦА НОРМЫ 

= 

Количество / 
объем 

= 

Качество 

= 

Сроки 

= 

Оплата 

↓ 

Цена 

Если меняется еще одна переменная, одного пункта 1.1 недостаточно 



Юридически важна добровольность, а не 
причина скидки 

ПРИЧИНА СНИЖЕНИЯ 

скидка 

• поставщик 
готов уступить 

экономия 

• снизились 
затраты 

закупка 

• ресурс куплен 
дешевле 

сотрудничество 

• интерес к 
контракту 

Причину можно зафиксировать, но она не заменяет согласие сторон 



Пункт 1.1 ч.1  ст. 95 не устанавливает 
процентный предел 

РАЗМЕР СНИЖЕНИЯ 

Предел определяет соглашение сторон, 
а не фиксированный процент закона 

1% 5% 20% 50% 



Снижение цены возможно только по 
взаимному согласию 

СОГЛАСИЕ СТОРОН 

Результат: подписанное дополнительное соглашение 

ЗАКАЗЧИК 

предлагает или принимает 
снижение цены + 

ПОСТАВЩИК 

добровольно 
соглашается 



Пять правил безопасного снижения цены 

ИТОГ 

ЦЕНА 

только вниз 

РЕЗУЛЬТАТ 

без изменений 

УСЛОВИЯ 

все 
сохраняются 

СОГЛАСИЕ 

обеих сторон 

ДОКУМЕНТЫ 

соглашение и 
реестр 

Тот же результат + те же условия + меньшая цена 



Изменение количества товара, 
объема работ или услуг 

Пункт 1.2 части 1 статьи 95 



Пункт 1.2 ч.1  ст. 95 меняет объем и цену 
как связанную пару 

СМЫСЛ НОРМЫ 

Количество или объем 

± до 10% 
⇄ 

Цена контракта 

пропорционально 



Изменение предлагает заказчик, но 
принимают его обе стороны 

СОГЛАСОВАНИЕ 

Заказчик 
формирует предложение 

Поставщик 
соглашается добровольно 

Результат — соглашение сторон, а не одностороннее 
решение 



Основание охватывает товар, работу и 
услугу 

ОБЪЕКТ ИЗМЕНЕНИЯ 

Товар 

• количество 

Работа 

• Объем 

Услуга 

• Объем 

ꟷ строительство и реконструкция 
ꟷ капитальный ремонт и снос 
ꟷ благоустройство территории 
ꟷ геологическое изучение недр 
ꟷ сохранение объектов 

культурного наследия 

 текущий ремонт 



Номенклатура, характеристики и 
качество остаются прежними 

ДОПУСТИМОЕ ИЗМЕНЕНИЕ 

Тот же товар или тот же вид работы 

Те же технические характеристики 

То же качество и требования к результату 

Тот же предмет контракта 

Больше или 
меньше — 
но не 
другое 



Количество или объем можно 
изменить максимум на 10% 

ПРЕДЕЛ ИЗМЕНЕНИЯ 

−10% 

0 

+10% 

100 единиц → допустимый диапазон: 90–110 единиц 



Увеличение цены по п. 1.2 ч.1  ст. 95 — 
однократное 

Изменения с 01 октября 2026г. 

100 + 8 = 108 можно Увеличение 8% 

108 + 8 = 116 нельзя Увеличение 16% 

1 

2 

108 + 2 = 110 нельзя Повторное 
увеличение 2 



Цена единицы зависит от структуры 
контракта 

Изменения с 01 октября 2026г.  

Одна позиция 

Цена контракта ÷ количество ТРУ 

Несколько позиций + конкурентная закупка или ЕП по п.24/25 ч.1 ст.93 

Исходная цена соответствующей единицы при НМЦК уменьшается пропорционально снижению 
НМЦК победителем 

Несколько позиций + иной ед.поставщик 

Используется цена единицы, примененная заказчиком при определении цены контракта с 
единственным поставщиком 

5 



Многопозиционный контракт: считаем 
через процент снижения 

ПРИМЕР 

Исходные данные: 
 
• Товар А – 1000 руб. за 1 ед. 

 
• Товар Б – 2000 руб. за 1 ед. 

 
 

Победитель снизил цену на 20% 
 

Цена товаров для целей п.1.2: 
 
• Товар А – 1 000 − 20% = 800 ₽ 

 
• Товар Б - 2000 − 20% = 1600 ₽ 



Для лекарств, медизделий и расходников 
— специальный предел 30% 

Изменения с 01 января 2027г.  

5 

Обычные ТРУ Лекарства • медизделия • расходные 
материалы 

до 10% 
Изменение количества / 
объема 
и соответствующей цены — в 
общем пределе п. 1.2 

до 30% 
Специальный предел для 
количества поставляемого 
товара и цены контракта 



Увеличение возможно только в 
пределах бюджетных лимитов 

БЮДЖЕТНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ 

Потребность 

• реальная 

Лимиты 

• доступны 

Изменение 

• допустимо 

Для получателей бюджетных средств 
изменение не должно выходить за 

доведенные ЛБО 



Новые обязательства должны быть 
обеспечены 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ 

1 

Объем и цена 
увеличиваются 

2 

Возникают новые 
обязательства 

3 

Проверяется 
обеспечение 

Если новые обязательства ранее не обеспечены, 
поставщик предоставляет дополнительное обеспечение 



Алгоритм 

ЧЕК-ЛИСТ 

Есть потребность изменить количество / объем 

Проверяем: п. 1.2 применим к предмету? 

Определяем предел: 10% или специальный 30% 

Определяем цену единицы по новой формуле 

Рассчитываем изменение цены 

При увеличении учитываем однократность 

Проверяем лимиты и обеспечение 

Оформляем изменение и сведения в ЕИС 



Новые пункты для изменения 
контракта с 01.10.2026 



Пункт 1.5 ч.1  ст. 95 : закупка с 
неопределенным объемом 

Количество заранее не определено 

Меняем не количество, а максимальное 
значение цены 

Было 

Максимальное значение 
цены: 
5 000 000 ₽ 
 
Цена единицы услуги: 
2 000 ₽ 

+ 10% 

Стало 

Максимальное значение 
цены: 
5 500 000 ₽ 
 
Цена единицы услуги: 
2 000 ₽ 



Замена товара, работы или услуги 
на улучшенный вариант 

часть 7 статьи 95 

с 01 октября 2026 г. 
пункт 1.6 части 1 статьи 95 



Пункт 1.6 ч.1  ст. 95 : замена ТРУ — теперь 
«аналогичные или улучшенные» 

АНАЛОГИЧНЫЕ  ИЛИ  УЛУЧШЕННЫЕ 

Функциональные Технические Качественные Эксплуатационные 

Важно: п. 1.6 не применяется к контрактам по п. 24 и 25 ч. 1 ст. 93. 



Пункт 1.6 ч.1  ст. 95 решает проблему 
равноценной замены 

Контракт 

Модель А 
ОЗУ — 16 ГБ 
SSD — 512 ГБ 
Экран — 15,6″ 
 
Модель снята с производства 

→ 

Предлагаемая замена 

Модель Б 
ОЗУ — 16 ГБ 
SSD — 512 ГБ 
Экран — 15,6″ 
 
Характеристики аналогичны 

Новая логика: не обязательно доказывать, что замена «лучше» — достаточно соответствия 
критерию аналогичности либо улучшения 



Пункт 1.7 ч.1  ст. 95 : страну происхождения 
можно изменить отдельно 

1. Какая страна 
указана в контракте? 

2. Какую страну 
предлагает 
поставщик? 

3. Применялись меры 
национального 

режима? 
• Проверяем ч. 4 ст. 14 

Статья 14 допускает 
такую замену? 



Пункт 1.8 ч.1  ст. 95 : можно изменить 
счет для оплаты 

Что меняем 

Реквизиты счета поставщика, 
подрядчика или исполнителя, на 
который перечисляется оплата. 

Что не меняем 

Иные существенные условия 
контракта. 

Смена банка • закрытие старого счета • открытие нового счета 

Это техническое основание, а не способ изменить цену, сроки или порядок оплаты 



Особенности применения 
части 65.1 статьи 112 

Временное основание изменения существенных 
условий контракта 



Что разрешает часть 65.1 ст.112 

СУТЬ НОРМЫ 

По соглашению сторон можно изменить существенные условия контракта 

если контракт заключен до 1 января 2027 года, а при исполнении возникли не зависящие от сторон обстоятельства, 
которые делают исполнение невозможным. 

Основание: решение Правительства РФ, высшего исполнительного органа 
субъекта РФ или местной администрации 



Главное отличие от статьи 95 

ЛОГИКА ПРИМЕНЕНИЯ 

Статья 95 

Закрытый перечень конкретных случаев 
изменения. 
 
Например: изменение цены в установленном 
пределе, специальные основания для 
строительных контрактов и другие прямо 
названные законом случаи. 

Часть 65.1 статьи 112 

Не содержит перечня конкретных видов 
изменений. Ключевой вопрос — возникли ли 
объективные обстоятельства, делающие 
исполнение контракта невозможным 



Четыре обязательных условия 

ПРОВЕРКА 

Контракт 
заключен до 1 
января 2027 

года 

Возникли 
обстоятельства, 
не зависящие 

от сторон 

Есть решение 
компетентного 
органа власти 

Эти 
обстоятельства 

делают 
исполнение 

невозможным 



Что не является основанием 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЙ РИСК 

Ошибка в цене 

Поставщик неправильно 
рассчитал стоимость работ. 

Не успели в срок 

Подрядчик не организовал 
работу так, чтобы выполнить 
контракт вовремя. 

Ошибки производства 

Проблемы возникли из-за 
организации деятельности 
самого исполнителя. 

Дороже  ≠  Невозможно 

Сложнее  ≠  Невозможно 

Менее выгодно  ≠  Невозможно 



Сравним две ситуации 

ГРАНИЦА ПРИМЕНЕНИЯ 

Цена материалов 
выросла на 5% 

Контракт все еще можно 
исполнить. 

 

Часть 65.1 не применяется. 

Оборудование снято 
с производства 

Производитель прекратил 
выпуск, аналогов нет. 

 

Исполнение невозможно — 
вопрос об изменении можно 

рассматривать. 



Что можно изменить 

Цена Срок 
исполнения График работ 

Порядок 
отдельных 

обязательств 

Объем работ Количество 
товара 

Иные 
существенные 

условия 

Только в той мере, которая необходима для 
преодоления возникших обстоятельств 



Части 1.3–1.6 статьи 95 тоже нужно 
соблюдать 

Соглашение сторон 

Изменение не производится в одностороннем порядке. 

Обеспечение исполнения 

При необходимости обеспечение приводится в 
соответствие с измененными условиями. 

Дополнительное соглашение 

Новые условия фиксируются документально. 

Реестр контрактов 

Сведения об изменении вносятся в ЕИС. 



Приглашаем на ОЧНОЕ обучение 
 с 05.10.2026 по 16.10.2026, с 09:00 до 17:00 
 Программы на 120 и 260 часов 

Запись:  
8-914-158-42-23 



Вопрос 
При подготовке проекта контракта для направления Подрядчику установлено, что 
КБК одного этапа и КБК другого этапа стоят наоборот. То есть сумма по этапу, 
стоимость контракта, объем работ не изменяются, но необходимо переставить 
местами КБК.  
 
В какой момент и как технически это можно сделать? До подписания контракта, 
после подписания и внесения информации в реестр контрактов?  
 
Необходим пошаговый алгоритм действия Заказчика в такой ситуации, что за чем 
идет. Спасибо. 
 



Ответ 
По мнению Минфина, если информация об источнике финансирования не влияет 
на обоюдные обязательства сторон, относительно которых по заявлению одной из 
сторон должно быть достигнуто соглашение, то такие условия не считают 
существенными и могут быть изменены по соглашению сторон (письма Минфина от 
27.05.2020 № 24-01-06/44590, от 26.02.2020 № 24-03-08/13531, решение Арбитражного 
суда Новосибирской области от 01.10.2025 № А45-3006/2025).  
 
Таким образом, заказчику надо: 
1. Подписать контракт.  
2. Разместить контракт в реестре контрактов.  
3. Дальше путем подписания дополнительно соглашения на изменение контракта 

внести изменения в КБК. 
4. Отобразить такие изменения в реестре контрактов. 



Каналы в МАХ организаторов 

Обучаем не читать 44-ФЗ, а работать по нему 


